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âàíà ê³ëüê³ñòü ³íøèõ ðåñóðñ³â òà òåõí³÷íèé ïðîãðåñ. Ó äàíîìó 
ðàç³ òåõí³÷íèé ïðîãðåñ âèñòóïàº ÿê ÷èííèê, ùî ïðîòèä³º ÿâèùó 
åíòðîï³¿, ç ÿêèì ôàêòè÷íî ìàº ñïðàâó çàêîí ñïàäíî¿ â³ääà÷³. 

²ç çàçíà÷åíîãî âèùå âèïëèâàþòü ïåâí³ òåîðåòèêî–ìåòî-
äîëîã³÷í³ íàñë³äêè ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ñåëà. 

Ìîæíà ïðèãàäàòè ìåòîäîëîã³þ ãðîøåé–êâàíò³â ó ãîñïîäàð-
ñüêîìó ìåõàí³çì³, ÿêó îïèñàâ Ô. Êåíå â ñâî¿é åêîíîì³÷í³é òàáëè-
ö³. Â í³é êëàñè âèçíà÷àþòüñÿ çà âèðîáíè÷èìè îçíàêàìè: àãðàð³¿, 
ïðîìèñëîâö³ ³ ñëóæáîâö³. Â³äïîâ³äíî, áþäæåò ôîðìóºòüñÿ â íà-
ñòóïíèõ ïðîïîðö³ÿõ: êëàñó àãðàð³¿â, ºäèíîìó, õòî ïðîäóêóº àáñî-
ëþòíó äîäàòêîâó âàðò³ñòü, ïîâèííî íàëåæàòè 3/5 áþäæåòó, ïî 
1/5 – ïðîìèñëîâöÿì ³ ñëóæáîâöÿì. Äàíèé ðîçïîä³ë º ö³ëêîì 
ëîã³÷íèì. ßêùî Ê. Ìàðêñ â 4–ìó òîì³ «Êàï³òàëó» âèçíàâ, ùî àá-
ñîëþòíà äîäàòêîâà âàðò³ñòü íàðîäæóºòüñÿ ïðèðîäíîþ ðîäþ-
÷³ñòþ çåìë³, òîä³ ÿê â³äíîñíà çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë, òî çëîâèòè êâàíò åíåðã³¿ â³ä Ñîíöÿ ìîæå ò³ëüêè çåëåíèé 
ëèñò ðîñëèíè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèìíîæóâàòè ïðèðîäí³ áàãàòñòâà 
çåìë³ çäàòíèé ãîëîâíèì ÷èíîì çåìëåðîá. ² ÿêùî Óêðà¿íà áàãà-
òà ñâî¿ìè ÷îðíîçåìàìè, ÿê³ ìîæóòü íàãîäóâàòè õë³áîì òðåòèíó 
ëþäñòâà, òî öå ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ çàãàëü-
íîãî åêâ³âàëåíòà îáì³íó – ãðîøîâî¿ ìàñè. ßêùî çàðàç â ñâ³ò³ öþ 
ôóíêö³þ âèêîíóº äîëàð, åêâ³âàëåíòîì ÿêîãî º íàôòà, à óêðà¿í-
ñüêà âàëþòà ïðèâ’ÿçàíà äî äîëàðà, òî öå ïðèâîäèòü äî ôëóêòó-
àö³é êóðñó â³ò÷èçíÿíî¿ âàëþòè. Ïðîòå çåðíî ìîæå ñòàòè òèì ìà-
òåð³àëüíèì çàñîáîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó âàëþòó, ùî 
ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê â íàø³é êðà¿í³, ÿêà ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ áàãàò³ ´ðóíòè, àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Êð³ì òîãî, â³äðîäæåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ìîæ-
ëèâå ÷åðåç çíèæåííÿ êðåäèòíèõ ñòàâîê ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ, ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîñåðåäíèöòâà (ÿêèé 
îäåðæàâ ìîãóòí³é ðîçâèòîê â íàø³é êðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì), 
ïðèñêîðåííÿ îáîðîòó êàï³òàëó â ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâ³ øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ óìîâ ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â, àäåêâàòíèõ âè-

òðàòàì ïðàö³ (êîëè áëèçüêî 60% ïðèáóòê³â ìàº çàëèøàòèñÿ 
âèðîáíèêîâ³, ðåøòà – îáñëóãîâóþ÷èì îðãàí³çàö³ÿì), ùî â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïàì êâàíòîâî¿ åêîíîì³êè. 

Â³äòàê, âèõîäÿ÷è ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â êâàíòî-
âî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ åêîíîì³÷íî¿ ñèíåðãåòèêè, ò³ñíî ç íåþ 
ïîâ’ÿçàíîþ, ñåëî ìîæíà â³äðîäèòè, ÿêùî ïîâåðíóòèñÿ äî âå-
ëèêîìàñøòàáíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóä³âíèöòâî çðó÷-
íîãî ñó÷àñíîãî æèòëà äëÿ ñåëÿí, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 
Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñèíåðãåòè÷íî¿ åêîíîì³êè, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî êðóïíèõ ãîñïîäàðñòâ ïðè öüî-
ìó ìàº áóòè äèâåðñèô³êîâàíå, òîáòî îð³ºíòîâàíèì íå ò³ëü-
êè íà âèðîùóâàííÿ áàãàòüîõ êóëüòóð, àëå ³ íà âèðîáíèöòâî 
ð³çíîìàí³òíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â. Äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñâîþ âëàñíó ³íâåñòèö³éíó ñèñòåìó, îð³-
ºíòîâàíó íà âíóòð³øíº äæåðåëî, ÿêà ìàº ïðàöþâàòè íà ñâ³é 
âíóòð³øí³é ðèíîê.

Ö³ âèñíîâêè ïîòðåáóþòüñÿ ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåíîãî òåî-
ðåòè÷íîãî àíàë³çó òà ïðàêòè÷íî¿ àïðîáàö³¿. 
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Ñ.Â. ÌÈÕÀÉËÅÍÊÎ,
 ä.å.í., ïðîôåñîð êàôåäðè ô³íàíñ³â òà áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè ÏÂÍÇ «ªâðîïåéñüêèé óí³âåðñèòåò»

 Ì.À. Ç²Í×ÅÍÊÎ,
 ê.å.í., çàñëóæåíèé åêîíîì³ñò Óêðà¿íè, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó ô³íàíñ³â Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 

Òðàíñôîðìàö³ÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ó êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

Ó ñòàò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèçíà÷å-
í³ îñíîâí³ êðèòåð³¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîâåäåíî 
àíàë³ç ä³þ÷î¿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âñòàíîâëåíî òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Îö³íåíî ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Âèÿâëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè 
òà îêðåñëåíî íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³¿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü, ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü, âëàñí³ òà çàêð³ïëåí³ 
äîõîäè, ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè.

Ñ.Â. ÌÈÕÀÉËÅÍÊÎ,
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Òðàíñôîðìàöèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
â êîíòåêñòå áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå êðèòåðèè ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ Óêðà¿íà 
ïðîõîäèòü äîâîë³ íåëåãêèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ âëàñíî¿ äåð-
æàâíîñò³, ùî â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ³ ðîçøè-
ðåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é â åêîíîì³ö³, íèçüêîãî ð³âíÿ äî-
â³ðè äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèñîêîãî ð³âíÿ 
êîðóïö³¿, íåçàäîâ³ëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, ñëàáêî¿ 
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Îäí³ºþ ³ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿-
í³ º ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çàáåçïå÷óâàòè ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é òà ï³äâèùóâàòè ð³âåíü 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ùî âèìàãàº ïðèí-
öèïîâîãî ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ ïîëîæåíü ôîðìóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè òà àêòèâ³çàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó çàñàäíè÷èìè ïðèíöèïàìè ðåàë³çàö³¿ 
ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü â ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó ìàº ñòà-
òè âðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ð³çíèõ ðåã³îí³â. Ñà-
ìå ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü º ôóíäàìåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü òà îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â óíåìîæëèâ-
ëåííÿ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè ³íøèõ ñóá’ºêò³â. 

Ïðîòå â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè ó ô³íàíñóâàí-
í³ âèäàòê³â. Ïðè÷èíè ö³º¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî 
åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæóòü áóòè ïðîô³íàíñîâàí³ 
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç íåäîñòàòíþ âëàñ-
íó ðåñóðñíó áàçó òà íàäçâè÷àéíó çàëåæí³ñòü â³ä òðàíñôåðò³â ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – íåâèñîêèé, ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâà-
æàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íàä âëàñíèìè òà íåð³âíî-
ì³ðíèì ðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè.

Íàâåäåí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü íàãàëüíó ïîòðåáó ó ïî-
ãëèáëåíîìó äîñë³äæåíí³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, òåíäåíö³é ¿õ ôîðìóâàííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ó 
êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ äîõ³ä-

íî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðîñâ³÷åí³ ïðàö³ Ì. Ãàïîíþê, 
Â. Çóáð³ë³íî¿, Î.Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, Ç. Ëîáîä³íî¿, ². Ëó-
í³íî¿, Þ. Ïåòëåíêî, Î. Ñóíöîâî¿ òà ³íøèõ. Ïðîòå ðåôîðìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðèíöèïàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè òà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ 
â Óêðà¿í³, ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ó ñôåð³ 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïîøóêó øëÿõ³â 
âäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó â óìîâàõ ðåôîðìóâàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ òåîðåòè÷-
íèõ çàñàä äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèí-
ãó ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè ¿õ ôîðìóâàííÿ òà òåíäåíö³é òðàíñôîð-
ìàö³¿ â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ â³äîáðàæóþòü 
ïåâíó ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöå-
ñ³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ, çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Áþ-
äæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³ä-
ïîâ³äíèé ð³ê» òà ³í. Îñíîâíèì íîðìàòèâíî–ïðàâîâèì àêòîì, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ áþäæåòíèé ïðîöåñ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³, âèçíà÷àºòüñÿ ñêëàä òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, º Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà ðîçãëÿäà-
òè, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñóêóïí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â òà çàñîá³â ç 
ïëàíóâàííÿ ³ ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî áþäæåòó, à, ç ³íøîãî, – ÿê 
ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí

Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèÿâëÿºòüñÿ 
ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó òà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ ì³æ ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ô³çè÷íèìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâíèì áþäæåòîì òà óñåðåäèí³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ç ³íøî¿, ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîç-
ïîä³ëó âàðòîñò³ ÂÂÏ òà ïîâ’ÿçàí³ ç àêóìóëÿö³ºþ, ðîçïîä³ëîì òà 

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óñòàíîâëåíû 
òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îöåíåí óðîâåíü ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû è íàìå÷åíû íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè äîõîäíîé 
÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êîíòåêñòå áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, 
ñîáñòâåííûå è çàêðåïëåííûå äîõîäû, ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû.
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âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðóïóâàíü ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä [1, ñ. 7]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â åêîíîì³÷í³é ë³òåðà-
òóð³ äóæå ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà àâòîíî-
ì³ÿ» ³ «ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü» ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, àëå 
çàêîíîäàâ÷î ö³ äåô³í³ö³¿ íå âèçíà÷åíî. Äî òîãî æ, ñåðåä íà-
óêîâö³â òàêîæ íåìàº ñï³ëüíî¿ äóìêè ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ïï. 1–2 ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³-
ëÿþòüñÿ âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â ìåæàõ ÿêèõ ä³þòü ñà-
ìîñò³éíî ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó. Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
íàäàâàòèñÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ó çä³éñíåíí³ ÿêèõ âîíè º ï³äêîíòðîëüíèìè â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2].

Äåÿê³ íàóêîâö³, íàïðèêëàä, Ãàïîíþê Ì., Áóðÿ÷åíêî Â, Ïåò-
ëåíêî Þ., Ðîæêî Î., Ñóíöîâà Î. [3–5] äîäåðæóþòüñÿ òî÷êè 
çîðó, ùî ãîëîâíèì êðèòåð³ºì, ùî çàñâ³ä÷óº ô³íàíñîâó àâòî-
íîì³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º íàÿâí³ñòü ó íèõ 
ïðàâ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ò³ëüêè ó ñôåð³ âëàñíèõ ô³íàíñ³â.

Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ âëàñíèìè òà äåëåãîâàíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ ó äîõîäí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó îêðåìî âèä³ëÿþòüñÿ âëàñí³ äîõîäè – íåîáõ³äí³ äëÿ âè-
êîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, òà çàêð³ïëåí³ äîõîäè – íåîáõ³äí³ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çà íàøîþ äóìêîþ, ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – öå íàÿâí³ñòü ïðàâ ó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ çàêîíîì âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çà ðà-
õóíîê ÿê âëàñíèõ, òàê ³ çàêð³ïëåíèõ ô³íàíñîâèõ äæåðåë. ßêùî 
çàêð³ïëåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íåäîñòàòíüî äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òî äåðæàâà êîìïåíñóº ö³ 
âèäàòêè ó ôîðì³ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî çàäåêëàðîâàíî 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç òî÷êè çîðó ². Ëóí³íî¿ òà Î. Êèðèëåíêî, ãîëîâíîþ îçíàêîþ 
ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè º âîëîä³í-
íÿ ³ ñàìîñò³éíå ðîçïîðÿäæåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, îá-
ñÿã ÿêèõ â³äïîâ³äàº ôóíêö³ÿì ³ çàâäàííÿì, ùî ïîêëàäàþòüñÿ 
íà ö³ îðãàíè [6, ñ. 139]. À ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ô³íàíñîâè-
ìè ðåñóðñàìè ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ ÿê âëàñí³, òàê ³ äåëå-
ãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Òàêî¿ æ äóì-
êè äîäåðæóþòüñÿ Ç. Ëîáîä³íà, Ã. Ëîïóøíÿê òà Ñ. Ñêèáèëÿê òà 
äîäàþòü, ùî íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ ñòàá³ëüíèõ äîõîä³â çíà-
÷íî îáìåæóº âïëèâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â [7, ñ. 137].

Çà íàøîþ äóìêîþ, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ô³íàíñîâî¿ íå-
çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèííî áóòè âîëîä³ííÿ 
³ ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ, ÿê âëàñíèõ ì³ñöå-
âèõ ïèòàíü ðîçâèòêó êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, òàê ³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Ïðè öüîìó, ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ìîæå áóòè ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè âëàñíèõ òà 
çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Îñê³ëüêè 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äáóâàºòüñÿ çà ðà-

õóíîê âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèì áþäæåòîì íàä-
õîäæåíü, à òàêîæ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òî ïåðø³ äâà 
ìîæíà ââàæàòè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè, îñê³ëüêè âîíè (â 
îñíîâíîìó) ôîðìóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ òà íåïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó. Òðåò³é âèä íàäõîäæåíü çàëå-
æèòü â³ä òèõ, õòî ö³ òðàíñôåðòè íàäàº, òîáòî â³ä âèùåñòîÿùèõ 
îðãàí³â âëàäè. Îñê³ëüêè îáìàëü êîøò³â (âëàñíèõ òà çàêð³ïëå-
íèõ) ïîïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî, ÷èì âèùå ÷àñòêà öèõ òðàíñôåðò³â ó 
çàãàëüíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, òèì ìåíøå ô³íàíñî-
âà íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òðåáà 
ðîçãëÿäàòè, ïåðø çà âñå, ó êîíòåêñò³ çàëåæíîñò³ (àáî íåçà-
ëåæíîñò³) â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Òîáòî, ÿêùî âëàñ-
íèõ òà çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîñòàòíüî äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ïîêëàäåíèõ íà íèõ, 
òî äåðæàâà áóäå ìàòè îáìåæåíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç ñèñòåìó òðàíñôåðò³â. Êîëè æ 
öèõ êîøò³â íå âèñòà÷àº äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, òî âïëèâ äåðæàâè áóäå òèì á³ëüø, ÷èì á³ëüø áóäå 
ïèòîìà âàãà òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çà íàøîþ äóìêîþ, ñòóï³íü ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿãîì êîøò³â, ÿêèì 
ìîæóòü íåîáìåæåíî êîðèñòóâàòèñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çà-
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ ïîòðåá, åêîíîì³÷-
íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðìóâàíü, 
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é, ðåìîíòó òà åêñïëóàòàö³¿ äîð³ã ì³ñöå-
âîãî êîðèñòóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ãðî-
ìàäè, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ñòàíîâëåííÿ 
ä³ºçäàòíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òîáòî äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ñàìî âðÿäóâàíü.

Âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàáåçïå÷óþòü ïðèíöèï 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè óñ³õ ð³â-
í³â â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, à îñíîâíèì ³íäèêàòîðîì, 
ÿêèé âèçíà÷àº ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, º êîåô³ö³-
ºíò ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â äî çàãàëüíîãî îáñÿãó 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Àíàë³çóþ÷è ðîëü äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó áþäæåòí³é 
ñèñòåì³ Óêðà¿íè (ðèñ. 1) âàðòî â³äì³òèòè, ùî, íå çâàæàþ÷è íà 
çàãàëüíå çðîñòàííÿ îáñÿãó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2015 
ðîö³ äî 120,5 ìëðä. ãðí., ùî íà 40,0 ìëðä. ãðí., àáî íà 49,7% 
á³ëüøå, í³æ â 2010 ð., íà ïðîòÿç³ îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó çâåäåíîìó 
áþäæåò³ Óêðà¿íè. Ïèòîìà âàãà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç 
óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â äîõîäàõ çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè ñêîðîòèëàñÿ ç 25,6% ó 2010 ð. äî 18,4% â 
2015 ð. Òîáòî ñêîðî÷åííÿ â³äáóëîñÿ íà 7,2 â.ï, ùî âêàçóº íà 
çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 
Ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ó ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ òàêîæ 
ìàº ñòàëó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, îñê³ëüêè â 2015 ð. ¿õ ÷àñòêà 
ó ÂÂÏ ñêëàäàº ëèøå 6,0% ïðîòè 7,5% â 2010 ð.

Îòæå, ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ öåí-
òðàë³çàö³ÿ êîøò³â íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà íåóõèëü-
íå çíèæåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ çâåäåíîãî 
áþäæåòó. Ïîðÿä ç öèì çðîñòàº äîëÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì îðãàíàì 
âëàäè. Öå º ï³äòâåðäæåííÿì çíèæåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè, òàê ³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü. Êð³ì òîãî, öå âêàçóº íà âêðàé íèçüêèé ð³-
âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. 

Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â (òàáë. 1) ïîêàçóº, ùî ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîðîêó çíèæóºòüñÿ, íàéíèæ÷èé ð³âåíü 
ÿêî¿ äîñÿãíóâ â³äì³òêè – 33,3% â 2015 ð. Ïðè öüîìó ïèòî-
ìà âàãà òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â öüîìó ðîö³ ìàº 
íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä – 59,1%. ßêùî 
áðàòè äî óâàãè äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í òà êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ 
åêîíîì³êîþ, òî ÷àñòêà òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ¿õ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çíà÷íî íèæ÷à, í³æ â Óêðà¿í³ ³ ñêëàäàº â³ä: 10,8% ó Ðó-
ìóí³¿ äî 35–40% ó ×åõ³¿ òà Ïîëüù³. 

Â ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïåð³îä 2010–
2015 ðð. â³äáóâàºòüñÿ ùîð³÷íå çíèæåííÿ ÷àñòêè ÿê çàêð³-
ïëåíèõ, òàê ³ âëàñíèõ äîõîä³â (êð³ì 2015 ð.). Òàêå ñòàíîâèùå 
ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó âèêîíàíí³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òà çðîñòàííÿ ¿õ 
çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Äî òîãî æ, çìåí-
øåííÿ ÷àñòêè ñóêóïíîãî îáñÿãó âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà îñòàíí³ ø³ñòü ðîê³â ç 47,9 % ó 
2010 ð. äî 31,0 % ó 2015 ð. âêàçóº íà çíèæåííÿ ð³âíÿ ô³-
íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî îáìåæóº 
¿õ ìîæëèâîñò³ ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ÿê âëàñíèõ, òàê ³ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè (òàáë. 1) êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³ ìàº íåãàòèâíó òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ. Êð³ì 
òîãî, ïîñò³éíå çíèæåííÿ ÷àñòêè âëàñíèõ äîõîä³â âåäå äî ñêî-
ðî÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³é ùîäî âèêîíàí-

íÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, à öå ïðèçâîäèòü äî 
îáìåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè (ð³âåíü ÿêî¿ ñêëàäàº ìåíø 10%) ó âèêîíàíí³ âëàñíèõ ïðî-
ãðàì, ùî çàãîñòðþº ïðîáëåìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òåðèòîð³é. Îòæå, ïîñò³éíå çíèæåííÿ ð³âíÿ ñóêóïíîñò³ âëàñíèõ 
òà çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå äàº çìîãè îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà 
íèõ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ íåçàëåæíî â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè áþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â â Óêðà¿í³ òà ¿¿ âèïåðåäæåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåäîñòàòí³ñòü îáñÿãó âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ äæåðåë äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îáìåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òà 
ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

Âèñíîâêè
Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíî-

ì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà ãàðàíòîâàíîìó äåðæàâîþ 
ð³âí³ º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñî-
âî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè 
äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè: 

ïî–ïåðøå, ùîð³÷íó íåãàòèâíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ 
÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ çâåäåíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü çàäåêëàðîâàíó êóðñó áþäæåò-
íî¿ ðåôîðìè íà ïîñèëåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿; 

Ðèñóíîê 1. ×àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó äî-
õîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2010-2015 ðð., %. 

Ïîêàçíèêè 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ïîäàòêîâ³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 42,4 40,3 38,1 41,3 37,7 33,3
Íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 5,5 6,0 5,6 5,5 5,3 6,8
Ðàçîì ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 48,2 46,3 43,7 46,8 43,0 40,1
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 49,5 52,3 55,3 52,4 56,4 59,1
Çàêð³ïëåí³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 35,4 31,6 28,8 30,8 28,2 22,0
Âëàñí³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 12,5 7,7 7,1 7,5 6,4 9,0
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, Êñ 0,13 0,08 0,07 0,08 0,06 0,09
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, Êí 0,48 0,39 0,36 0,38 0,35 0,31

Òàáëèöÿ 1. Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 2010-2015 ðð., % *

* Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [8].
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ïî–äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâó ðîëü ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ç ðîêó â 
ð³ê ¿õ ÷àñòêà çìåíøóºòüñÿ òà çðîñòàº ïèòîìà âàãà ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â 
ì³ñöåâèõ ð³âí³â âëàäè;

ïî–òðåòº, ïðàêòèêà íàäàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â 
Óêðà¿í³ âêàçóº íà âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â òà âèñîêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â³ä äåðæàâíîãî;

ïî–÷åòâåðòå, ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ñòàíîâëÿòü ò³, ÿê³ ìàþòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ (ñóá-
âåíö³¿), ³ ¿õí³ êîøòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòî 
òåõí³÷íî ïåðåðàõîâóþòü ê³íöåâèì îäåðæóâà÷àì ³ íå ìîæóòü 
ïåðåðîçïîä³ëÿòè íà âëàñíèé ñàìîâðÿäíèé ðîçñóä;

ïî–ï’ÿòå, ïîñò³éíå çíèæåííÿ ÷àñòêè âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â âåäå äî ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ùîäî âèêîíàííÿ âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ åêî-
íîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, à öå ïðèçâîäèòü äî îáìå-
æåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ïåðåðàõîâàí³ ïðîáëåìè îáìåæóþòü âïëèâ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
âëàäè íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â. Ôàêòè÷-
íèé, à íå äåêëàðîâàíèé êóðñ íà áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè íèçêó ïðîáëåì ó ô³íàíñîâî-
ìó çàáåçïå÷åíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü òà ïîë³ïøèòè ¿õ 
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñîö³àëüíèé äîáðîáóò íàñåëåííÿ. 

Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè 
çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè àáî çá³ëüøèòè â³äñîòêè â³äðàõóâàíü 
â³ä îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Çîêðåìà, 
ñë³ä âêëþ÷èòè äî ñêëàäó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòîâ³äñîò-
êîâå íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè 
öåé ïîäàòîê º îñíîâíèì áþäæåòîóòâîðþþ÷èì òà ñòàá³ëüíèì 

ðåñóðñîì íà ì³ñöÿõ. Äëÿ ðîçøèðåííÿ äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ïðîïîíóºìî çä³éñíþâàòè ïåðåðîçïîä³ë ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ì³æ 
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íà îñíîâ³ íîâîãî ìåõà-
í³çìó ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíèõ â ðåã³îíàõ ÏÄÂ òà ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê. Âñòàíîâèòè â³äêðèòèé ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â òà íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè äîäàòêîâ³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, 
ÿê³ ìàþòü öåíç íà îêðåì³é òåðèòîð³¿. Ðîçøèðåííÿ òà þðèäè÷-
íå îôîðìëåííÿ ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëà-
äè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â º âàæëè-
âèì ç òî÷êè çîðó áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.
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ê.å.í., äîöåíò, Óæãîðîäñüêèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

Òåîð³¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ÿê ñêëàäîâà òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ïðîöåñ³â 
âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî ãðóïó òåîð³é ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ïîêàçàíà ¿õ ðîëü â ïðîöåñàõ âïðîâàäæåííÿ ²ÊÒ. Çîêðåìà, â 
ðàìêàõ öèõ òåîð³é âèçíà÷åíî îçíàêè ³íôîðìàö³éíîãî, ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî, ñóïåð³íäóñòð³àëüíîãî, ºäèíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî 
³ òåõíîòðîííîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò òåîð³¿ êîìï’þòåðíî¿ äåìîêðàò³¿, à òàêîæ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³¿ ìîð-
ôîãåíåçèñó. Íàâåäåíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ ãðóïè ³íôîðìàòèçàö³éíèõ òåîð³é òà êîíöåïö³é. Âèçíà÷åí³ ñèëüí³ òà ñëàáê³ 
ñòîðîíè îêðåñëåíèõ òåîð³é. Âèîêðåìëåí³ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿíóòèõ òåîð³é äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ íà ñüîãîäí³ ìàêðî-
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàòèçàö³ÿ, ïðîöåñ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, åêîíîì³êà, ðîçâèòîê, ³íôîðìàö³éíå 
ñóñï³ëüñòâî, ðåãóëÿòîð, ìîðôîãåíåçèñ. 

À.Â. ÊÎËÎÄÈÉ×ÓÊ,
ê.ý.í., äîöåíò, Óæãîðîäñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò 

Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 

Òåîðèè èíôîðìàòèçàöèè êàê ñîñòàâëÿþùàÿ 
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-

êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíî ãðóïïó òåîðèé èíôîðìàòèçàöèè è ïîêàçàíà èõ ðîëü â ïðîöåññàõ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ. Â ÷àñòíîñ-

òè, â ðàìêàõ ýòèõ òåîðèé îïðåäåëåíû ïðèçíàêè èíôîðìàöèîííîãî, ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî, ñóïåðèíäóñòðèàëüíîãî, åäèíîãî 


