
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

17Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹1 (188)/2017© Î.Ã. ÃÎÍ×ÀÐÅÍÊÎ, 2017

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðåôîðìó-
âàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ãîëî-
âíèì çàâäàííÿì º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷à ñèñ-
òåìà ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñ-
òåìè, àêóìóëþº íîâàö³¿ â êðèì³íàëüí³é ïîë³òèö³ 
äåðæàâè, ôîðìóº ³ì³äæ äåðæàâè çà êîðäîíîì, ùî 
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñòóï³íü ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³ òà 
öèâ³ë³çîâàíîñò³. Äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ìå-
òîäè÷íèõ ïèòàíü âçàºìîçâ’ÿçêó ö³ëåé, îö³íêè òà 
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ-
÷î¿ ñèñòåìè, ÿê ñîö³îåêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
âèðîáëÿº òà íàäàº ñóñï³ëüí³ áëàãà. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Àêòóàëüí³ñòü 
ïðîáëåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ÿê ï³äñèñòåìè ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, çðîñòàº ïî ì³ð³ ¿¿ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îá’ºêòèâí³ñòü 
ä³þ÷èõ îö³íîê ðåçóëüòàòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, íå äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè ¿õ äëÿ îá-
´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ïðîãíîç³â ³ ï³äâèùåííÿ ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³ ³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ìî-
äåðí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ 
³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ÿê ï³äñèñòå-
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ìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñòàëè îá’ºêòîì íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü. Ö³ òà ³íø³ ïèòàííÿ äîñë³äæó-
þòüñÿ ó ïðàöÿõ Ã.Àòàìàí÷óêà [1], Ì.Çàéöåâà [3], 
Ñ.Êóòóêîâà [4], Ì.Ìåëüíèêà [5], Ä.Îë³éíèêà [6], 
Î.Ïîãóä³íà [7], Â.Òåðåõ³íà[8] òà ³íøèõ, àëå íå-
çâàæàþ÷è íà çíà÷íó òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó äàíî¿ 
ïðîáëåìè, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé íàóêîâî 
– îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëî-
ã³¿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçðîáêà ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êðè-
ì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè º ïåðøî÷åðãîâèì 
çàâäàííÿì ïî óïðàâë³ííþ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ â ö³ëîìó, òà 
îêðåìèìè îðãàíàìè ³ óñòàíîâàìè âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü çîêðåìà, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïð³îðèòåò-
í³ñòü ôàêòîð³â åôåêòèâíîñò³, ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî âèì³ðó ö³ëåé, êðèòåð³¿â òà 
ôàêòîð³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿòèìå ðå³íòåãðàö³¿ 
çàñóäæåíèõ ñóñï³ëüñòâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäí³ òà îïîñå-
ðåäêîâàí³ âïëèâè âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüî-
ãî ñåðåäîâèù. Áàãàòîôàêòîðí³ñòü ïðîöåñó ñî-
ö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ 
ð³çíîð³äíèõ ôàêòîð³â (ñîö³àëüíèõ ³ ïðèðîäíèõ, 
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êî-
ëåêòèâíèõ), à îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº 
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ «ñóá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ – âçàºìîä³ÿ – êåðîâàí³ îá’ºêòè» òà âêëþ÷àº 
òàê³ êðèòåð³¿, ÿê ñòàí ³ ïðîäóêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòè 
³ ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòðóêòóðà, îáñÿã ³ àêòó-
àëüí³ñòü ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ [6].

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî–âèêî-
íàâ÷îþ ñèñòåìîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåê-
ñíîþ ³ âèì³ðþâàíîþ âëàñòèâ³ñòþ ðîáîòè ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â ñåðåäíüîìó 
çíà÷åíí³ ñóêóïíèõ ïîêàçíèê³â îòðèìàíîãî ðå-
çóëüòàòó (ðåçóëüòàòèâíîñò³), ñòóïåíÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ âàðòîñò³ ðåçóëüòàòó äî âàðòîñò³ çàòðà÷å-
íèõ ðåñóðñ³â ïî äîñÿãíåííþ ìåòè (åêîíîì³÷í³ñòü) 
³ ñòóïåíÿ êîðèñíîñò³ ðåçóëüòàòó íà ìîìåíò éîãî 
äîñÿãíåííÿ (êîðèñí³ñòü). Åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå çá³ëüøåííÿ äàíîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ [5].

²ñòîðè÷íî äîì³íóþ÷èì â îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ 
º êðèòåð³é åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Ñó÷àñí³ íà-
óêîâ³ ï³äõîäè ïîáóäîâàí³ íà á³ëüø øèðîêîìó, ñîö³-
àëüíîìó ðîçóì³íí³ åôåêòèâíîñò³. Ñîö³àëüíà åôåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóº ðåçóëüòàòè ³ 
íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñ-
òåìè, ùîäî íàäàííÿ íåþ ñóñï³ëüíèõ áëàã. Ñîö³àëü-
íà åôåêòèâí³ñòü º ³íñòðóìåíòîì îö³íêè ñóá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ ç òî÷êè çîðó çì³ñòîâíèõ ³ ñòðóêòóðíî–
ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê óïðàâë³ííÿ. 

Â.².Òåðüîõ³íèì ñôîðìîâàí³ ïðèíöèïè îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ-
÷î¿ ñèñòåìè [8]:

1. â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëÿì äåðæàâè, ùî ñïðèÿþòü 
ï³äâèùåííþ ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè â ïîòî÷íîìó ³ ñòðàòåã³÷íîìó ïåð³îä³.

2. îõîïëåííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ³ ïîñò ïåí³òåíö³-
àðíîãî ïåð³îä³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ äî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³.

3. ñï³â âèì³ðí³ñòü âèòðàò ³ äîõîä³â, ÿê³ îòðèìóº 
ñóñï³ëüñòâî â³ä ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ-
÷î¿ ñèñòåìè, ùî îö³íþþòüñÿ âèòðàòàìè áþäæåòó íà 
óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, åêîíîì³÷íèìè âòðàòè ñóñ-
ï³ëüñòâà â³ä ñêîºíèõ ðåöèäèâíèõ çëî÷èí³â, äîõîäà-
ìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷îãî êîìïëåê-
ñó êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè òîùî.

4. âíåñîê êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè â 
âèïðàâëåííÿ êîæíîãî çàñóäæåíîãî, ùî âèçíà÷à-
ºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòþ ïîñò ïåí³òåíö³àðíèõ ðåöèäèâ³â 
³ òÿæê³ñòþ ¿õ ñêîºííÿ òîùî.

Êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷à ñèñòåìà º ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ ñèñòåì á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ: ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â (íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ¿õ 
îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêî¿ ºäíîñò³), ³ äåðæàâè. 
Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè ïîâèííà â³äïîâ³äàòè äîñÿãíåííþ 
ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâè, à ñàìå, çðîñòàííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîì-
ôîðòíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ, çà óìîâè çíèæåííÿ 
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ³ çíèæåííÿ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèõ âèòðàò ñóñï³ëüñòâà. À â³äòàê, ñòðàòåã³÷-
íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ 
ñèñòåìè º ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðî-
öåñ³â ðå³íòåãðàö³¿ çàñóäæåíèõ. Ñóñï³ëüíèì ïðî-
ÿâîì ðå³íòåãðàö³¿ º, ïî–ïåðøå, ó÷àñòü çàñóäæå-
íîãî, ÿêèé â³äáóâàº ïîêàðàííÿ â ìàòåð³àëüíîìó 
âèðîáíèöòâ³, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè; 
ïî–äðóãå, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñ-
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ï³ëüñòâà çà â³äñóòíîñò³ ðåöèäèâíèõ çëî÷èí³â, ïî–
òðåòº, çíèæåííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 
óòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ ³ 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè.

Âçàºìîçâ’ÿçîê ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî âèì³-
ðó ö³ëåé, êðèòåð³¿â ³ ôàêòîð³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ïîäàíî 
íà ðèñóíêó.

Ñòðàòåã³÷íà ìåòà òà êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè (àâ-
òîðñüêà ðîçðîáêà)
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Íà äóìêó â÷åíèõ, íà ñüîãîäí³ ñóòòºâîãî çíà÷åí-
íÿ íàáóâàþòü ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñ-
ò³, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, íàñê³ëü-
êè êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷à ñèñòåìà â³äïîâ³äàº 
åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà ïðàâîâîìó ð³âíþ 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ÷è çäàòíà âî-
íà äîñÿãàòè ñâî¿õ âèõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â, ïîâåðòà-
þ÷è ñóñï³ëüñòâó çàêîíîñëóõíÿíèõ ³ êîðèñíèõ äëÿ 
íüîãî ãðîìàäÿí, ÿê³ ñàì³ õîò³ëè á ðå³íòåãðóâàòè-
ñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðîÿâèòè ãðîìàäÿíñüêó çð³-
ë³ñòü ³ àêòèâí³ñòü â ïîøóêó ðîáîòè? Ã. Àòàìàí-
÷óê â³äì³÷àº, ùî êðèòåð³¿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ 
îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîòðåáàìè, ³íòåðåñàìè ³ 
ö³ëÿìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ³ ö³-
ëåé [1]. À òîìó ðîçð³çíÿþòü îö³íêó åôåêòèâíîñ-
ò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ óñòàíîâ êðèì³íàëüíî–âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè òà îö³íêó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
íèìè. Òàê³ ïîêàçíèêè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè âíåñîê 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ êðè-
ì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Íåçâàæàþ÷è íà 
ïðîñòîòó äàíî¿ ïðîáëåìè, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîç-
âèòêó äåðæàâè ³ ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â – º íå ïîâí³ñòþ äîñë³äæåíèì. Íàïðèêëàä, ÷è 
òîòîæí³ ïîíÿòòÿ «åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ» ³ «åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñ-
òåìè» àáî, ùî ñï³ëüíîãî â êàòåãîð³ÿõ «åôåêòèâ-
í³ñòü» ³ «ðåçóëüòàòèâí³ñòü» ôóíêö³îíóâàííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè? 

Íà äóìêó Î.Ïîãóä³íà, ïåí³òåíö³àðíà íàóêà ïî-
âèííà ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ðîçðîáêó «êðèòåð³-
¿â ³ ïîêàçíèê³â ¿¿ åôåêòèâíîñò³ …, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü íå âíóòð³â³äîì÷³ óñï³õè ³ äîñÿãíåííÿ, à âíåñîê 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè â çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³, çàõèñò³ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³. Îñíîâíèìè êðèòåð³ºì 
ó âèð³øåíí³ ïîñòàâëåíèõ ïðîáëåì º ìîí³òîðèíã 
ïîñò ïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó» [7]. Îäíî÷àñ-
íî ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó, ÿê çâ³ëüíåí³ ç óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü «áóâø³ â’ÿçí³» ³íòåãðóþòü-
ñÿ â ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, äîòðèìóþòüñÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ íîðì, âèìîã, ö³ííîñòåé., ùî õàðàêòåðèçóº 
çîâí³øíþ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà çàñíîâàíà íà ñó÷àñíèõ 
ðåàë³ÿõ ¿¿ ñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé [7].

Ðîçðîáêà ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çî-
âí³øíþ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, º ñàìîñò³éíîþ íàóêîâîþ 

ïðîáëåìîþ. Íà íàøó äóìêó, íàçâàíà ñèñòåìà 
ìîæå âêëþ÷àòè íàñòóïí³ ïîêàçíèêè: ïèòîìà âà-
ãà îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, â 
ðåã³îíàõ, äî çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàðåºñòðî-
âàíèõ ó öèõ ðåã³îíàõ áåçðîá³òíèõ; ê³ëüê³ñòü îñ³á 
ïðàöåâëàøòîâàíèõ, ðîçì³ðè ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òîùî. Äèíàì³êà íàçâàíèõ ïîêàçíèê³â äîçâîëèòü 
óñâ³äîìèòè åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ç ïîçèö³¿ ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó, êîëè îö³íêà ñóòî «âíóòð³øí³õ» ðå-
çóëüòàò³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, êîðèãóºòüñÿ ç «çîâí³øí³ì» 
åôåêòîì, ùî ñòàº îñíîâîþ äëÿ ìîäåëþâàííÿ 
«òðèºäèíîãî» ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè, ÿêèé â³äîáðàæàº ïîë³òè÷íèé, ãîñïîäàðñüêèé 
³ ñîö³àëüíèé àñïåêòè ïîòî÷íîãî ñòàíó ³ ïåðñïåê-
òèâíèõ øëÿõ³â ¿¿ ðîçâèòêó. 

Ç ïîçèö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çà-
âäàííÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðå³íòåãðàö³¿ çàñóäæåíèõ 
º ïð³îðèòåòíèì, àëå âîíà çàëåæèòü â³ä äâîõ ÷èí-
íèê³â. Ïî–ïåðøå, ñîö³àëüíîãî ïîðòðåòó ³ ñîö³àëü-
íî¿ äèíàì³êè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, à ïî–äðóãå 
– ïîâåä³íêè ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ 
âîë³. Îñòàíí³é ôàêòîð º âèð³øàëüíèì, ³ çàëåæèòü 
â³ä çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, òîáòî çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæåþ 
êîìïåòåíö³¿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, 
àëå îáóìîâëþºòüñÿ ÿê³ñòþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó êðè-
òåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âè-
êîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, º ¿¿ âíåñîê â çàãàëüí³ ñîö³àëüí³ 
ðåçóëüòàòè ðå³íòåãðàö³¿ çàñóäæåíèõ.

Ê³ëüê³ñíèé âèì³ð êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ äëÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ³ ïîòî÷íîãî ïåð³îäó ð³çíèé. Â ïî-
òî÷íîìó ïåð³îä³ êðèòåð³àëüíèì ïîêàçíèêîì ìîæå 
áóòè ð³âåíü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ âèòðàò äåð-
æàâè íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ³ â òîìó ÷èñë³ êðè-
ì³íàëüíî–âèêîíàâ÷ó ñèñòåìó, à â ñòðàòåã³÷íîìó 
– çíèæåííÿ ïîñò ïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó ³ ðå-
³íòåãðàö³ÿ çàñóäæåíèõ â ñóñï³ëüñòâ³, ï³ñëÿ çâ³ëü-
íåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåîçíà÷åíîãî ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî óçàãàëüíþþ÷èé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ñî-
ö³àëüíî¿ (ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿) ñèñòåìè, äî ÿêî¿ 
ìîæíà â³äíåñòè ³ êðèì³íàëüíî – âèêîíàâ÷ó ñèñ-
òåìó, âèõîäèòü çà ìåæ³ ö³º¿ ñèñòåìè (ñòîñîâíî íå¿ 
â³í ñòàº çîâí³øí³ì). Óïðàâë³ííÿ íèì çä³éñíþºòüñÿ 
îá’ºêòîì â ³íòåðåñàõ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ä³-
þ÷îþ â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, ³ îö³íþ-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè ñàìîþ ñèñòåìîþ, àëå ³ çîâí³øí³ì 
ñåðåäîâèùåì (ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ). Â³äïî-
â³äíî, ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â êðèì³-
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íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè. Îö³íèòè 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü (÷è åôåêòèâí³ñòü) ôóíêö³îíó-
âàííÿ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòå-
ìè ìîæíà çà âíåñêîì ïåðñîíàëó â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 
Ò³ëüêè ðåàë³çóþ÷è îçíà÷åíó êîíöåïòóàëüíó òåçó, 
ñòàíå ìîæëèâèì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè êðèì³íàëüíî–âè-
êîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ùî çäàòíå ïðèçâåñòè äî çì³í 
âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Åôåêòèâí³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî 
êëþ÷îâèõ êàòåãîð³é íå ò³ëüêè â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, àëå ³ â åêîíîì³÷í³é íàóö³. 
Ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ åôåêòèâí³ñòü ÷àñòî âæèâà-
ºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì óñï³øíîñò³, êîíêóðåíòîçäàòíîñ-
ò³ ÷è ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ ï³ä åôåêòîì ðîçóì³þòü ðåçóëüòàò 
÷è íàñë³äîê áóäü–ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå òðàêòóâàí-
íÿ åôåêòó ïîøèðåíå, íàïðèêëàä, â åêîíîì³ö³ ï³ä-
ïðèºìñòâà. Ó í³é «åôåêò» ³ «ê³íöåâèé ðåçóëüòàò 
ãîñïîäàðþâàííÿ» (îáñÿãè âèðîáíèöòâà, çíèæåí-
íÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ òîùî) âèçíà÷àþòü ÿê òî-
òîæíîñò³ ïîíÿòòÿ [3]. 

Àëå åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü (åôåêò ³ 
ðåçóëüòàò) ìàþòü îñîáëèâîñò³, ÿê³ âèïëèâàþòü 
³ç ïðèðîäè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, à ñàìå öå, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ çàòðàò ³ êîíêðåòíèõ (âèçíà÷åíèõ 
ó íàòóðàëüíèõ ÷è âàðò³ñíèõ îäèíèöÿõ) ðåçóëü-
òàò³â. Ñàìå öåé àñïåêò ìàº íàóêîâå ³ ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè íå 
ò³ëüêè âèðîáíè÷èõ, àëå ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð (îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³ â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ 
ñèñòåìè). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì äîñÿãíåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíîþ ñèñòåìîþ ¿¿ ö³ëåé, îö³íêó ÿêèõ ìîæíà 
çä³éñíþâàòè çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè (ê³ëüê³ñíèìè 
ïîêàçíèêàìè). Òîáòî, ðåçóëüòàò ðîáîòè çà ïåâ-
íèé ïðîì³æîê ÷àñó – âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ (ó àáñîëþòíèõ ÷è â³äíîñíèõ ïî-
êàçíèêàõ) çà òîé æå ïåð³îä, àáî â³äíîøåííÿì 
çâ³òíîãî ïîêàçíèêà äîñÿãíåííÿ ö³ë³ äî áàçîâîãî/
ïðîãíîçíîãî ïîêàçíèêà, ÿêèé ïðèéíÿòî âèõ³äíèì 
îð³ºíòèðîì. Íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà âèéøëà íà ðàí³øå âñòàíîâëåí³ àáî ñà-
ìîþ ñèñòåìîþ, àáî îðãàíàìè ¿¿ óïðàâë³ííÿ íåîá-
õ³äí³ ¿é ³ ñóñï³ëüñòâó ï³äñóìêîâ³ ìåæ³ ñâîãî ðîç-
âèòêó (âèïàäîê ñàìîóïðàâë³ííÿ), òîä³ ä³ÿëüí³ñòü 
äàíî¿ ñèñòåìè é îðãàí³â ¿¿ óïðàâë³ííÿ âèçíàþòü-
ñÿ ÿê ðåçóëüòàòèâí³. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 

– öå «ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, î÷³êóâà-
íîãî ñòàíó îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çíà÷åííÿìè âèõ³äíèõ 
ïîêàçíèê³â îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ» [2].

Ïåðøèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà çðîáèòè, ñòî-
ñóºòüñÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ïðî-
öåñó (÷è ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ) ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, 
ùî º íàñë³äêîì öüîãî ïðîöåñó, – ïîíÿòòÿ, ò³ñ-
íî âçàºìîçâ’ÿçàí³. Ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ó îðãàí³çà-
ö³¿ ñòîâ³äñîòêîâîãî âèõ³äíîãî ðåçóëüòàòó äîçâî-
ëÿº âåñòè ìîâó ïðî ÿê³ñíó ñòîðîíó ¿¿ äîñÿãíåíü, 
òîáòî ïðî ê³ëüê³ñíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèì ³ çà-
òðàòàìè ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ íà éîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ 
ñèñòåìàõ ñï³â âèì³ðí³ñòü ð³çíîõàðàêòåðíèõ ïî-
êàçíèê³â ³ ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ºäèíîãî îö³íî÷íîãî 
ìàñøòàáó º ñêëàäíèì çàâäàííÿì). Öå ³ áóäå íà-
çèâàòèñÿ åôåêòèâí³ñòþ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ.

Äðóãèé âèñíîâîê – ðåçóëüòàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
çàâæäè åôåêòèâíå. Îäíàê ì³ðà ïîä³áíî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ º ïîõ³äíîþ â³ä çàòðàò íà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ, ÿê³ º ôóíêö³ºþ ôîðì, 
ìåòîä³â, ñòèë³â, êóëüòóðè, òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ ³íøèõ ÷èííèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿ âíóòð³øíüîþ 
ïðèðîäîþ ³ íàâ³òü çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Âîíè 
ïîêàçóþòü òå, íàñê³ëüêè ðàö³îíàëüíî ³ çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ çàñîá³â äîñÿãàþòüñÿ ê³íöåâ³ ðåçóëüòà-
òè îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éîãî ïðè-
ðîä³ ³ ïîòðåáàì. Çðîçóì³ëî, ÷èì âèùå íàçâàíèé 
ïîêàçíèê, ÿêèé ïðèïàäàº íà îäèíèöþ óïðàâë³í-
ñüêèõ çàòðàò (ìàòåð³àë³çîâàíà âåëè÷èíà äîñÿã-
íóòîãî ñèñòåìîþ ð³âíÿ, ÿêèé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ äî 
çàòðàò íà éîãî äîñÿãíåííÿ, âðàõîâóþ÷è ³ çàòðàòè 
÷àñó), òèì âèùå ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ö³ºþ ñèñòåìîþ. Ïîçèòèâíà äèíàì³êà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòó â³äîáðàæàº òîé 
åôåêò, ÿêèé ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç ÿê³ñòþ óïðàâë³ííÿ 
äàíèì îá’ºêòîì, òîáòî ð³çíîñòîðîíí³ìè ìåõàí³ç-
ìàìè âïëèâó íà íüîãî ç áîêó ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, íåñêëàäíî 
ïîì³òèòè ð³çíèöþ â êàòåãîð³ÿõ: åôåêòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ îðãà-
í³çàö³ºþ. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíîþ âåëè÷èíîþ 
ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè 
ðîçðàõóíêó ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Ó õàðàêòåðíîìó äëÿ 
êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, âèïàäêó, êî-
ëè âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ âõîäÿòü äî ñêëàäó ñó-
êóïíèõ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêîãî îá’ºêòó (ñêëàäàþòü óñòàíîâè ³ îðãàíè 
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êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè), ¿õ åêîíîì³ÿ 
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ âåëè÷èíè çàòðàò íà 
çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äàíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ³, â³äïîâ³äíî, äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³. Òà-
êå òðàêòóâàííÿ «ïîä³é» ïðèçâîäèòü äî â³äîìîãî 
â ìåíåäæìåíò³ ïîñòóëàòó, ÿêèé ðîçãëÿäàº á³ëüø 
âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíèìè óòâîðåííÿìè (çà Ôàéîëåì – ïåðåäáà-
÷åííÿ îðãàí³çàö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, 
êîíòðîëü [9]) – ÿê ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Äèôåðåí-
ö³àö³ÿ äæåðåë ïî çàáåçïå÷åííþ ô³íàíñóâàííÿ 
ñèñòåìè ³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, âðàõîâóþ÷è éîãî 
ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ ö³ëåé, 
äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè òðåò³é, á³ëüø êîíêðåòíèé 
ïðàêòè÷íèé âèñíîâîê, çì³ñò ÿêîãî º ñïðàâåäëè-
âèì ùîäî âèùåîçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿.

Îö³íêà ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êðèì³-
íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ ïîâèííà ïðîâî-
äèòèñü íà îñíîâ³ àíàë³çó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè çàãàëîì, ³ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ç îäíîãî áîêó – âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, ÿêèé 
äîñÿãíóòî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³í-
íÿ (òîáòî ÿêèé åôåêò ìàº óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà 
óñòàíîâè ³ îðãàíè êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ ñèñòå-
ìè ÷è, ³íàêøå, â ÿê³é ì³ð³ âîíè º êåðîâàíèìè), ç ³í-
øîãî – íà îñíîâ³ ðîçì³ðó ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò íà 
ñàìîóïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ êðè-
ì³íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ ö³ëåé ïîñòàâëå-
íèõ ïåðåä íåþ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. 

Âèñíîâêè
Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êðèì³-

íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ – öå ñòâîðåí-
íÿ îá´ðóíòîâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ìåòîä³â, 
òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ (ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà) äëÿ âè-
êîíàííÿ ïåðñîíàëîì êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷î¿ 
ñèñòåìè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü. Ïåðå-
äóìîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ êðèì³íàëüíî–âèêîíàâ÷îþ ñèñòåìîþ º ï³ä-
õ³ä, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ëþäèíà, ÿêà ñêî¿ëà çëî÷èí 

òà ³çîëüîâàíà â³ä ñóñï³ëüñòâà, íå ìîæå áóòè îá-
ìåæåíà â ïðàâàõ íà ó÷àñòü ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñ-
ò³, ìîæëèâîñòÿõ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ³ îñîáèñò³ñíî-
ãî ðîçâèòêó. Ò³ëüêè íàçâàíèé ï³äõ³ä áóäå ñïðèÿòè 
ñîö³àëüí³é ðå³íòåãðàö³¿ íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìà-
äÿí ó ñóñï³ëüñòâî, ùî çàáåçïå÷èòü ïîâåðíåííÿ â 
ñóñï³ëüñòâî ëþäèíè, ÿêà çäàòíà â íüîìó àäàïòó-
âàòèñÿ. 
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