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Development of social and labor relations 
in the conditions of decentralization

The article examines the process of transformation of social and labor relations in conditions of 
decentralization. Particular attention is paid to the problem that arises from the application of unified 
national wage standards in the budgetary sphere, which do not take into account the specific features 
of the social and economic development of the regions of Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíî–òðóäî-
â³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî çà óí³òàðíè-
ìè ïðèíöèïàìè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº 
ºäèí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ º áàçèñîì ñîö³àëüíî–òðóäî-
âèõ â³äíîñèí. Äî òàêèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ ì³-
í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, 
ñïîæèâ÷èé êîøèê. Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñ-
öåâà âëàäà îòðèìàëà äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ ô³-
íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ àâòîíîì³¿, ÿêà äàº äîäàò-
êîâèé ñòèìóë ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é. Çà òàêèõ óìîâ ñòâîðþºòüñÿ êîíôë³êò 
ì³æ óí³ô³êîâàíèìè ñòàíäàðòàìè ñîö³àëüíî–òðó-
äîâèõ â³äíîñèí ³ äèôåðåíö³éîâàíèìè óìîâàìè 
æèòòÿ ëþäåé â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ïåâíîþ 
ì³ðîþ öåé êîíôë³êò âðåãóëüîâàíî ðèíêîì. Ïðî öå 
ñâ³ä÷èòü â³äì³íí³ñòü ïîêàçíèêà ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çà óìîâ ñòàëî-
ãî çíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðîòå, 
ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè íå ìîæóòü âïëèâàòè íà ðåã³-
îíàëüíó äèôåðåíö³àö³þ äîõîäó âåëèêî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü â áþäæåòí³é ñôåð³. 
Óí³ô³êîâàíèé ñòàíäàðò îïëàòè ïðàö³ íîñ³¿â ïåâíî¿ 
ïðîôåñ³¿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ïðèçâîäèòü äî ä³àìå-
òðàëüíî â³äì³ííî¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, à ñàìå: 
â óìîâíî «á³äíèõ» ðåã³îíàõ ïðîïîçèö³ÿ ïåðåâè-
ùóº ïîïèò, à â «áàãàòèõ» – íàâïàêè. ªâðîïåéñüê³ 
êðà¿íè ìàþòü ïåâíèé äîñâ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ º àêòóàëüíèì, 
îñê³ëüêè äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíîãî 
ï³äõîäó ùîäî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî–
òðóäîâèõ â³äíîñèí â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Îá’ºêòîì ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ º ïðîöåñè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ â óí³òàðí³é êðà¿í³. Ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ º ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ â³äíîñèíè, âèçíà-
÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ÿêèõ º ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëå-
ìè. Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî-
ãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ áóëà â êîë³ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü â³ä ïî÷àòêó âèíèêíåííÿ äåðæàâè 
³ äî ñüîãîäåííÿ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â 
ïîáóäîâè åêîíîì³êî–ïðàâîâèõ â³äíîñèí â äåðæà-
â³ º ôîðìóâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí â ôîðìàò³ «äåð-
æàâà–ðåã³îíè». Ùå â åïîõó Ïðîñâ³òíèöòâà Øàðëü 
Ìîíòåñê’º â ïðàö³ «Ïðî äóõ çàêîí³â» ïèñàâ ïðî òå, 
ùî «íåâåëèê³ ðåñïóáë³êè ãèíóòü â³ä çîâí³øíüîãî 
âîðîãà, à âåëèê³ – â³ä âíóòð³øíüî¿ áîëÿ÷êè». Ñóò-
òºâèé âíåñîê â ïîäàëüøó ðîçðîáêó òåîð³¿ âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåã³îíàìè âíåñëè «áàòü-
êè–çàñíîâíèêè» ÑØÀ çîêðåìà, Ò. Äæåôåðñîí, à 
òàêîæ À.Ãàì³ëüòîí, Äæ. Ìåä³ñîí, òà Äæ. Äæåé, ïðî 

ùî ñâ³ä÷àòü ìàòåð³àëè ¿õ 85 ñòàòåé, íàäðóêîâà-
íèõ ó äâîòîìíîìó çá³ðíèêó «Ôåäåðàë³ñò». Ïðîòå, ó 
ôåäåðàòèâíèõ ³äåé äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà áóëî 
áàãàòî îïîíåíò³â, ÿê òî Á.Íàïîëåîí, ÿêèé ââàæàâ, 
ùî ôåäåðàë³çì îñëàáëþº âåëèê³ äåðæàâè, êëàñè-
êè ìàðêñèçìó Ê. Ìàðêñ, Ô. Åíãåëüñ, ÿê³ áóëè ïðè-
õèëüíèêàìè ºäèíèõ ³ íåïîä³ëüíèõ óí³òàðíèõ äåð-
æàâ. Ïî÷èíàþ÷è ç 80–õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ íàóêîâö³ 
³ äåðæàâíèêè–ïðàêòèêè â³äñòåæèëè îá’ºêòèâíó 
òåíäåíö³þ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêó 
â çàõ³äí³é ïîë³òîëîã³¿ íàçâàíî ôåäåðàë³ñòñüêîþ 
ðåâîëþö³ºþ. Îäí³ºþ ç ¿¿ îçíàê º äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
âëàäè â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ [1] . Ïðîáëåìè äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïî-
ñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ äîñë³äæóâàëè Þ.Í. Ãëàä-
êèé, À.². ×èñòîáàºâ, Ä.Ì. Ñòå÷åíêî, ².À. ªï³ôàíîâ, 
ïðîáëåìàì ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ 
ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â.². Êðàâ÷åíêî. Ïðîòå, íà íàøó 
äóìêó, äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïèòàí-
íÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí â óìî-
âàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðîáëåì â ñôåð³ 
ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî â ñôåð³ 
îïëàòè ïðàö³, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê ãîðèçîí-
òàëüíèõ äèñáàëàíñ³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ 
óñóíåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíòàð³þ ïîë³-
òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿ â óí³òàðí³é Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåìîíòàæ ðà-
äÿíñüêî¿ êîìàíäíî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³ 
ïåðåõ³ä äî äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâîþ ñóïðîâîäæóºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ º ïðîÿâîì òàê 
çâàíî¿ ôåäåðàë³ñòñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³ ïîëÿãàº ó ïå-
ðåäà÷³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâèé ð³âåíü â 
óí³òàðíèõ äåðæàâàõ. Îáñÿã ³ çì³ñò ïåðåäàíèõ ïî-
âíîâàæåíü çàëåæèòü â³ä îáðàíîãî äåêëàðàòèâíî-
ãî àáî äîçâ³ëüíîãî (â äåÿêèõ äæåðåëàõ â³äïîâ³äíî 
íåãàòèâíîãî ³ ïîçèòèâíîãî) ñïîñîáó ðîçìåæóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè [2]. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» çàêð³ïëåíèé 
äîçâ³ëüíèé (ïîçèòèâíèé) ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿, 
òîáòî êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåöåíòðàë³çàö³¿ äîâîäèòü ïðî 
îá´ðóíòîâàí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíîãî ïðèí-
öèïó ñóáñèä³àðíîñò³ â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Îñíîâíèìè ðèñàìè ñóá-
ñèä³àðíîñò³ º [3]:
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1.Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè 
ð³âíÿìè âëàäè â³äáóâàºòüñÿ çà ïðèíöèïîì íà-
áëèæåííÿ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè, äî ñàìî¿ ïðîáëåìè.

2.Âëàäà á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ìîæå âòðó÷àòè-
ñÿ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ º â êîìïåòåíö³¿ âëà-
äè á³ëü íèçüêîãî ð³âíÿ ëèøå â ò³é ì³ð³, â ÿê³é äðóãà 
ïðîäåìîíñòðóâàëà ³ äîâåëà ñâîþ íåñïðîìîæ-
í³ñòü âèð³øóâàòè ïåâí³ ïðîáëåìè.

3.Òåðì³í «ñóáñèä³àðí³ñòü» îçíà÷àº äîïîìî-
ãó. Äîïîìîãà ïîâèííà ñïðèÿòè óïðàâë³íñüê³é, ô³-
íàíñîâî–åêîíîì³÷í³é àâòîíîì³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
àëå íå ¿¿ ï³äëåãëîñò³.

4.Ñóáñèä³àðí³ñòü áàçóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè 
âëàäè. Çà òàêèõ óìîâ â³äíîñèíè ì³æ ð³çíèìè ð³â-
íÿìè âëàäè áóäóþòüñÿ ëèøå íà ïðèíöèïàõ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà.

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè íàêîïè÷èëè áàãàòèé äî-
ñâ³ä â ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿. Àíàë³çóþ÷è ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìîæíà âèîêðåìèòè òà-
ê³, ùî º òèïîâèìè äëÿ ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: 
íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó (ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ), 
ðåºñòðàö³ÿ öèâ³ëüíîãî ñòàíó, îñâ³òíÿ ³ êóëüòóðíà 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ ì³ñüêîãî ³íô-
ðàñòðóêòóðíîãî òà çåìåëüíîãî ïëàíóâàííÿ òîùî. 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â óí³òàðíèõ äåð-
æàâàõ äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. Ïðîòå âíàñë³äîê 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ôîðìóþòüñÿ ³, ÿêùî íå ñôîðìî-
âàíî åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿, ïîñèëþþòüñÿ òàê çâà-
í³ ãîðèçîíòàëüí³ äèñáàëàíñè åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó êðà¿íè. Öåé ïðîöåñ ìàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð 
³ â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü äèôåðåíö³àö³ÿ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â êðà¿-
íè. Öå îáóìîâëåíî òàêèìè ÷èííèêàìè ôîðìóâàí-
íÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà òåðèòîð³é: 
åêîíîì³êî–ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ ðåã³îíó, ïðè-
ðîäíî–êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ïðèðîäíî–ðåñóðñíèé ïî-
òåíö³àë, âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë, âèðîáíè÷à ³íô-
ðàñòðóêòóðà, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ñèòóàö³ÿ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³, åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ.

Âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíîãî ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ôîðìóºòüñÿ ðåã³îíàëü-
íà â³äì³íí³ñòü ïàðàìåòð³â ÿêîñò³ æèòòÿ, îäíèì ³ç 
ïðîÿâ³â ÿêîãî º ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ â³äíîñèíè. Ñî-
ö³àëüíî–òðóäîâ³ â³äíîñèíè – öå êîìïëåêñ âçà-
ºìîâ³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàëó÷åí-
íÿì ïðàö³âíèê³â, âèêîðèñòàííÿì òà îïëàòîþ ¿õíüî¿ 
ïðàö³, â³äòâîðåííÿì ðîáî÷î¿ ñèëè òà ñïðÿìîâàíèõ 

íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïðàö³âíè-
ê³â òà âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ [4]. Ïðàâîâèé çì³ñò ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç íàÿâíå çàêîíîäàâñòâî ³ 
ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè, ùî ðåãóëþþòü ö³ â³äíîñèíè. ¯õ 
åêîíîì³÷íèé çì³ñò ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè ÷åðåç 
íèçêó ïîêàçíèê³â, ÿê òî íàÿâí³ñòü ³ ñòðóêòóðà ðîáî-
÷èõ ì³ñöü, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ì³í³ìàëüíà ³ ñåðåäíÿ 
çàðîá³òíà ïëàòà, óìîâè ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó, êðèòå-
ð³¿ áåçïåêè òîùî. Ðåã³îíàëüíó â³äì³íí³ñòü äåÿêèõ ç 
íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â ìîæíà â³äñòåæèòè, ïðîàíà-
ë³çóâàâøè ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Â òàáëèö³ 1 àíàë³çó-
ºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òè, çàêëàä³â êóëüòóðè, ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ³ äîïîì³æíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå 
â öèõ ãàëóçÿõ äîì³íóþòü ï³äïðèºìñòâà ³ óñòàíîâè 
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, à ðîç-
ì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòà ïðàö³âíèê³â öèõ ñôåð º óí³ô³-
êîâàíèì äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

²ç äàíèõ òàáëèö³ 1 ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè ñåðåäíÿ çàðîá³òíà 
ïëàòà â ãàëóçÿõ, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, º íèæ÷îþ â³ä 
ñåðåäíüî¿ â ðåã³îí³. Á³ëüø îá’ºêòèâíó ³ âîäíî÷àñ 
ðåëüºôíó êàðòèíó ìîæíà îòðèìàòè, ÿêùî çà áàçó 
äîñë³äæåííÿ âçÿòè òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ íå íà 
ð³âí³ îáëàñòåé, à íà ð³âí³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü: 
ì³ñò, ñåëèù, ñ³ë, îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ùî çàðàç ôîðìóþòüñÿ. Äëÿ óòî÷íåíîãî àíà-
ë³çó âçÿòî ò³ îáëàñò³, â ÿêèõ â³äíîøåííÿ ñåðåäíüî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ãàëóçÿõ, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, äî 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ö³ëîìó äîð³âíþº àáî 
ïåðåâèùóº 1. Ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó â îáëàñ-
íèõ öåíòðàõ äîñë³äæåíî íà îñíîâ³ äàíèõ ïðî ïðî-
ïîçèö³þ íà ðèíêó ïðàö³ [5]. 

Äàí³ òàáëèö³ 1 ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ãîðèçîí-
òàëüíèõ äèñáàëàíñ³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿº óí³ô³êîâàíèé 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ â ãàëóçÿõ, ÿê³ çàçâè÷àé íà-
çèâàþòü áþäæåòíèìè, ³ ð³çíèé ñåðåäí³é ð³âåíü 
îïëàòè ïðàö³ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Öå º ïðîáëåìîþ, 
íå âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî òàêèõ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â, à ñàìå:

– âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ òðóäîàêòèâ-
íîãî íàñåëåííÿ;

– ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, ¿õ ïåðåõîäó â 
ãàëóç³ ç á³ëüø âèñîêèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³;

– çíèæåííÿ ÿêîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàëè-
øàþòüñÿ â áþäæåòíèõ ãàëóçÿõ.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íàìàãàþòüñÿ âèïðàâè-
òè öþ ñèòóàö³þ. Òàê, â ì. Êèºâ³ ïðàö³âíèêè çàêëà-
ä³â ñåðåäíüî¿ îñâ³òè îòðèìóþòü íàäáàâêó â ðîç-
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ì³ð³ 20% äî ïîñàäîâèõ îêëàä³â. Àëå öÿ íàäáàâêà 
íå ìàº çàêð³ïëåíèé õàðàêòåð, ¿¿ íàÿâí³ñòü ³ ðîçì³ð 
ïðèéìàºòüñÿ ùîð³÷íî ïðè çàòâåðäæåíí³ ì³ñüêî-
ãî áþäæåòó. Îêð³ì òîãî, ÿê âèäíî ³ç äàíèõ òàáëè-
ö³ 1, çàðîá³òíà ïëàòà â ñôåð³ îñâ³òè ñêëàäàº 55% 
â³ä ñåðåäíüî¿ ïî ì³ñòó, òîìó íàäáàâêà ó 20% ëè-

øå ÷àñòêîâî ïîêðèâàº ðîçðèâ ó ð³âíÿõ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè. Ïðàêòèêà ì³ñöåâèõ íàäáàâîê ³ñíóº ³ â ³í-
øèõ ðåã³îíàõ Óê ðà¿íè. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè â ðîçðèâ³ îïëàòè ïðàö³ â áþ-
äæåòíèõ ãàëóçÿõ ïîòðåáóº íå ñèòóàòèâíî¿ ðåàêö³¿, 
à ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.

Òàáëèöÿ 1. Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ (ðåã³îíàëüíèé ðîçð³ç).
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Óêðà¿íà 6008 0,73 0,85 0,77 0,83
Â³ííèöüêà îáë. 
(ì. Â³ííèöÿ)

5097 
(6616)

0,86 
( 0,67)

1,00 
(0,77)

0,91 
(0.70)

0,98 
(0,76)

Âîëèíñüêà îáë. 
(ì. Ëóöüê)

5028
 (5971)

0,88
(0,74)

1,01
(0,85)

0,92
 (0,77)

0,99 
(0.84)

Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë. 5905 0,75 0,86 0,78 0,85
Äîíåöüêà îáë. 6503 0,68 0,78 0,71 0,77
Æèòîìèðñüêà îáë. 
(ì. Æèòîìèð)

4871 
(6549)

0,90
 (0,67)

1,04
(0,78)

0,95
(0,71)

1,03
(0,76)

Çàêàðïàòñüêà îáë. 5191 0,85 0,98 0,89 0,96
Çàïîð³çüêà îáë. 5831 0,76 0,87 0,79 0,86
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà îáë. 5218 0,84 0,97 0,89 0,96
Êè¿âñüêà îáë. 6160 0,71 0,83 0,75 0,81
Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë. 
(ì. Êðîïèâíèöüêèé)

4919 
(6459)

0,90
 (0,68)

1,03
(0,79)

0,94
(0,72)

1,02
(0,77)

Ëóãàíñüêà îáë. 5385 0,82 0,94 0,86 0,93
Ëüâ³âñüêà îáë. 5372 0,82 0,95 0,86 0,93
Ìèêîëà¿âñüêà îáë. 5743 0,77 0,88 0,81 0,87
Îäåñüêà îáë. 5666 0,78 0,90 0,82 0,88
Ïîëòàâñüêà îáë. 5466 0,81 0,93 0,85 0,91
Ð³âíåíñüêà îáë. 5214 0,84 0,97 0,89 0,96
Ñóìñüêà îáë. 
(ì. Ñóìè)

5097 
(6148)

0,86 
(0,72)

1,00 
(0,83)

0,91
(0,75)

0,98 
(0,81)

Òåðíîï³ëüñüêà îáë. 
(ì. Òåðíîï³ëü)

4641
(6716)

0,95
(0,76)

1,10 
(0,66)

1,00
 (0,69)

1,08
 (0,74)

Õàðê³âñüêà îáë. 5263 0,84 0,97 0,88 0,95
Õåðñîíñüêà îáë. 
(ì. Õåðñîí)

4867 
(7094)

0,90 
 (0,62)

1,04 
(0,72)

0,95 
(0,65)

1,03
(0,70)

Õìåëüíèöüêà îáë. 
(ì. Õìåëüíèöüêèé)

5027 
(7249)

0,88 
( 0,61)

1,01
(0,70)

0,92
 (0,64)

0,99 
(0,69)

×åðêàñüêà îáë. 
(ì. ×åðêàñè)

5055 
(6698)

0,87 
 (0,66)

1,01 
(0,76)

0,91
(0,69)

0,99 
(0,75)

×åðí³âåöüêà îáë. 
(ì. ×åðí³âö³)

4717 
(6621) 

0,93
(0,67)

1,08 
(0,77)

0,98 
(0,70)

1,06 
(0,76)

×åðí³ã³âñüêà îáë. 
(ì. ×åðí³ã³â)

4758 
(6437)

0,93 
 ( 0,68)

1,07 
(0,79)

0,97 
(0,72)

1,05
 (0,78)

ì. Êè¿â 9292 0,47 0,55 0,50 0,54
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Ïðîáëåìà äèñáàëàíñ³â â îïëàò³ ïðàö³ íå º óí³-
êàëüíîþ. Áàãàòî êðà¿í âèíàéøëè ³ àïðîáóâàëè ³í-
ñòðóìåíòè ùîäî ë³êâ³äàö³¿, àáî ïðèíàéìí³ çíÿòòÿ 
ãîñòðîòè ö³º¿ ïðîáëåìè. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ï³ä-
õîäè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñï³ëüí³ ï³äõîäè ùîäî 
ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ äèñáàëàíñ³â ó 
îïëàò³ ïðàö³ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà.

1. Ðîçãëÿä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿ îäíîãî ç åëåìåí-
ò³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ðîçì³ð çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â êîìïëåêñ³ ç äåð-
æàâíèìè ãàðàíò³ÿìè â ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ï³ëüã, 
êîìïåíñàö³é, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïàêåòó.

2. Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé ç’ÿâëÿºòüñÿ 
ÿê íàñë³äîê äåöåíòðàë³çàö³¿. Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ìàº ðåãóëþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ. Ðåã³îíàëüíà íàäáàâêà ìàº íîñèòè îáîâ’ÿçê³â, 
ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ õàðàêòåð.

Äåðæàâè ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì áóäóþòü-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêò³â ôåäå-
ðàö³é, çîêðåìà ³ â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî–
òðóäîâèõ â³äíîñèí. Óêðà¿íà, ÿê óí³òàðíà äåðæàâà, 
ìàº ñïèðàòèñÿ íà äîñâ³ä óí³òàðíèõ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í, â ÿêèõ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí âèçíà-
÷àþòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ íà ð³âí³ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ëîã³êà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî–òðó-
äîâèõ â³äíîñèí â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº 
â íàñòóïíîìó: ñïî÷àòêó – ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äèôåðåíö³àö³¿ ïà-
ðàìåòð³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí â ðåã³îíàõ 
ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿, ïîò³ì – ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ íà ì³ñöÿõ.

Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â 
ñôåð³ äèôåðåíö³àö³¿ ïàðàìåòð³â ìàº ì³ñòèòè òà-
ê³ åòàïè:

Åòàï ä³àãíîñòèêè. Íà öüîìó åòàï³ ìàþòü áó-
òè äîñë³äæåí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîð-
ìóâàííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí â 
ðåã³îí³. Äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè:

– ðåã³îíàëüíèé ðèíîê ïðàö³ ³ éîãî ñòðóêòóðà; 
– òðóäîâ³ ðåñóðñè, ¿õ ê³ëüê³ñíà ³ ÿê³ñíà îö³íêà; 

çàéíÿò³ñòü, áåçðîá³òòÿ ç ðîçãîðòêîþ ïî ãàëóçÿì; 
– âíóòð³øíÿ ³ çîâí³øíüî ðåã³îíàëüíà ì³ãðàö³ÿ 

ðîáî÷î¿ ñèëè; 
– ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, éîãî ìàñøòàáè, 

ãàëóçåâà ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³ â ò³íüîâîìó ñåê-
òîð³ åêîíîì³êè; 

– ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà, ñåðåäí³é ð³âåíü äî-
õîä³â â ðåã³îí³;

– ñïîæèâàííÿ, ñòðóêòóðà ñïîæèâàííÿ, ðåã³î-
íàëüíèé ñïîæèâ÷èé êîøèê;

– æèòëîâå áóä³âíèöòâî, çàáåçïå÷åí³ñòü æèò-
ëîì íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ æèòëîâèõ 
ïðîãðàì.

Åòàï âèçíà÷åííÿ ìåòè. Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äèôåðåíö³àö³¿ ïàðà-
ìåòð³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí º ì³í³ì³çà-
ö³ÿ äèñáàëàíñ³â ðåã³îíàëüíèõ ð³âí³â æèòòÿ. Ðåàë³-
çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ð³âíîâàãè 
íà ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³, òîòîæíîñò³ ðåã³î-
íàëüíèõ ñïîæèâ÷èõ êîøèê³â, äîñòóïó äî ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã, ðèíêó æèòëà. Â ÷àñîâîìó âèì³ð³ ðåà-
ë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè ìàº ðîçêðèâàòèñÿ ÷åðåç ñèñòåìó 
ïåâíèõ ïîêàçíèê³â ³ ìàðêåð³â íà êîðîòêî–, ñåðåä-
íüî– ³ äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Åòàï ðîçðîáêè ìåõàí³çìó äèôåðåíö³àö³¿ ñòàí-
äàðò³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³. Îñíîâîþ öüîãî ìåõàí³çìó ìàº 
ñòàòè øèðîêèé ñîö³àëüíèé ä³àëîã, ñóá’ºêòàìè 
ÿêîãî ìàþòü áóòè äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè, ðîáîòîäàâö³, ïðàö³âíèêè. Â³í ìàº ïðèéòè íà 
çì³íó ïëàíîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ìåòîä³â óñòàíîâëåí-
íÿ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí. Íà 
öüîìó åòàï³ ìàþòü áóòè ñôîðìîâàíèìè ïðèíöè-
ïè ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
â ñôåð³ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî–òðó-
äîâèõ â³äíîñèí ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî-
ãî ä³àëîãó. Òàê çà äåðæàâíîþ ìàº áóòè çàêð³ïëåí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ãà-
ðàíò³é ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³ ç óðàõóâàííÿì ðåã³î-
íàëüíèõ íàäáàâîê. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çìåí-
øèòè ãîðèçîíòàëüí³ äèñáàëàíñè ð³âíÿ æèòòÿ â 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Òàêîæ ìàþòü áóòè âè-
çíà÷åíèìè âëàñí³, çàêð³ïëåí³ ³ äåëåãîâàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ö³é ñôåð³.

Åòàï ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè â ñôåð³ äèôåðåíö³àö³¿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Ñóòí³ñòü öüîãî åòàïó ïîëÿãàº ó äîñÿã-
íåíí³ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Íà öüîìó åòàï³ ìàº áóòè 
îáîâ’ÿçêîâî ñôîðìîâàíà ñèñòåìà â³äñòåæåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó âèçíà÷åí³ 
çâ³òí³ ïåð³îäè çàïëàíîâàíèì ç ìîæëèâ³ñòþ êîðè-
ãóâàííÿ ìåõàí³çìó äèôåðåíö³àö³¿ ñîö³àëüíî–òðó-
äîâèõ â³äíîñèí.

Âèñíîâêè
Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ áóëî âè-

ÿâëåíí³ ïðîáëåì â ñôåð³ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê ãîðèçîíòàëüíèõ 
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äèñáàëàíñ³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â. Çàðîá³òíà ïëàòà º âîäíî÷àñ ñêëàäîâîþ ñîö³-
àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ³íäèêàòîðîì ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âñòàíîâëåíî íàÿâí³ñòü 
ïðîáëåìè, ÿêó ñïðè÷èíÿº óí³ô³êîâàíèé ð³âåíü 
îïëàòè ïðàö³ â ãàëóçÿõ, ÿê³ çàçâè÷àé íàçèâàþòü 
áþäæåòíèìè, ³ ð³çíèé ñåðåäí³é ð³âåíü îïëàòè ïðà-
ö³ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñôîð-
ìîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Çàïðîïîíîâàíî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè öåíòðà-
ë³çîâàíîãî óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ 
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ ç ìîæëèâèì íåîáîâ’ÿçêîâèì 
êîðåãóâàííÿì ó âèãëÿä³ ì³ñöåâèõ äîïëàò ³ ïåðåéòè 
äî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â 
ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
îñíîâîþ ÿêî¿ º ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ øëÿõîì äèôå-
ðåíö³àö³¿ îïëàòè ïðàö³ â äåÿêèõ ãàëóçÿõ.
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