
65Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹3 (190)/2017© Î.Â. ÊÀÌ²ÍÅÖÜÊÀ, 2017

ÓÄÊ 332.628
Î.Â. ÊÀÌ²ÍÅÖÜÊÀ,

àñï³ðàíò, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè 
íà îñíîâ³ ð³âíÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó 

Ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ êîìï-
ëåêñíî¿ îö³íêè ð³âíÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó. Ïðîàíàë³çîâàí³ ³ñíóþ÷³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàðóá³æíèõ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ ð³âíÿ äîáðîáóòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ ðåñóðñè, äîáðîáóò, óïðàâë³ííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, îõîðîíà çåìåëü.
Î.Â. ÊÀÌÈÍÅÖÊÀß,

àñïèðàíò, Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò áèîðåñóðñîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿÓêðàèíû

Ìèðîâîé îïûò óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íà 
îñíîâå óðîâíÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ

Ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ìèðîâîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå êîìï-
ëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâó-
þùèå ìîäåëè îðãàíèçàöèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé çàðóáåæíûõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé 
êëàññèôèêàöèåé ñèñòåì óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå ðåñóðñû, áëàãîñîñòîÿíèå, óïðàâëåíèå, êëàññèôèêàöèÿ, îõðàíà 
çåìåëü.

O. KAMINETSKA,
aspirant, National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine

World experience of management 
of land resources based on socio–economic welfare level
 A study of world experience in land management based on an integrated assessment of the level 

of socio–economic well–being was conducted. The existing models of organization of land relations of 
foreign countries are analyzed in accordance with the accepted classification of land administration 
systems based on the level of well–being.

 Keywords: land resources, wellness, management, classification, land protection.

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² 
ÏÐÎÁËÅÌÈÏÐÎÁËÅÌÈ



66 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹3 (190)/2017

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñîáëèâèì åêîíîì³÷-
íèì ðåñóðñîì, ùî çäàòåí çàäîâîëüíÿòè ëþäñüê³ 
ïîòðåáè º çåìëÿ. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ 
çàëåæèòü íå ëèøå ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè, à é äîáðîáóò òà çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ ëþäèíè. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè áóäü–ÿêî¿ êðà¿íè º 
çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ñòàëå çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ç â³äïîâ³äíèì ï³äâèùåííÿì äîáðîáóòó ëþäåé, 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåãðàäàö³ºþ òà 
ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó çåìåëü.

Çåìåëüí³ ðåñóðñè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàëüíè-
ìè ïðîáëåìàìè á³äíîñò³ ³ â³äñóòíîñò³ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè, àäàïòàö³¿ äî çì³í êë³ìàòó òà ïîäîëàííÿ 
éîãî íàñë³äê³â, à òàêîæ ç ïðîáëåìàìè äåãðàäàö³¿ ³ 
âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
äîáðîáóò ì³ëüéîí³â æèòåë³â ó âñüîìó ñâ³ò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç ïðîáëå-
ìè. Ïèòàííÿì óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñà-
ìè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ â÷å-
íèõ, òàêèõ ÿê Ä. Äîáðÿê, Î. Äîðîø, É. Äîðîø, 
À. Ìàðòèí, Ë. Íîâàêîâñüêèé, À. Òðåòÿê, Ì. Õâåñèê 
òà ³íø³. Îäíàê, ³ äîñ³ ìàëîäîñë³äæåíèì íàóêîâöÿ-
ìè ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè 
ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ ð³âíÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî äîáðîáóòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ 
êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ð³âíÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî äîáðîáóòó òà àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé îðãàí³-
çàö³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàðóá³æíèõ êðà¿í â³äïî-
â³äíî äî ïðèéíÿòî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ 
çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ ð³âíÿ äîáðîáóòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçâàæàþ÷è 
íà ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³, 
çáëèæåííÿ îñíîâíèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñ-
òåé, ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà ñóòòºâî â³äì³ííèõ ìî-
äåëåé ñïðèéíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ìîæëèâî, óñâ³-
äîìëåííÿ âèòîê³â òà îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ 
óÿâëåíü ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü ð³çíèõ êóëüòóð ³ íà-
ðîä³â ìîæå äàòè â³äïîâ³ä³ ïðî ïðè÷èíè óñï³õ³â àáî 
íåâäà÷ ñîö³àëüíèõ ïîë³òèê, à òàêîæ äîïîìîæå âè-
êîðèñòàòè ¿õ ïåðåâàãè òà â³äâåðíóòè íåâäà÷³ [1].

Ó ñïðèéíÿòò³ òðàäèö³éíèõ ñõ³äíèõ öèâ³ë³çàö³é 
ïåðåâàæàþòü êîëåêòèâí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ìàþòü ïð³-
îðèòåò íàä ³íäèâ³äóàëüíèìè ³íòåðåñàìè, ïðè öüî-
ìó ëþäèíà àñîö³þº ñåáå ç ïåâíèì ñîö³óìîì.

Â ßïîí³¿ ïðàâèëüíèé ðîçïîä³ë ³ ïðàâèëüíå âè-
êîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ìàº äóæå âåëèêå çíà÷åí-

íÿ. Äëÿ ÿïîíö³â õàðàêòåðíèì º ïîøóê â³äïîâ³äíîñ-
ò³ ì³æ ñîö³àëüíîþ ïîçèö³ºþ òà îáîâ’ÿçêàìè, ñàìå 
â öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ùå îäèí àñïåêò ñïðàâåäëèâîñò³ ïî–ÿïîíñüêè ïî-
ëÿãàº ó äîáðî÷èííîñò³ ïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíîìó íà 
êîíôóö³àíñòâ³: «Òîìó íå ³ñíóº ðîçðèâó ì³æ ïðàâëÿ-
÷èì êëàñîì òà ï³äâëàäíèì, ì³æ íèìè âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ñïðàâåäëèâèé ñîö³àëüíèé îáì³í: ïðàâèòåëü 
äàº íàðîäó áëàãî ³ îòðèìóº ïðàâë³ííÿ. ßïîíñüêèé 
òèï ïðàâë³ííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìîçàëåæíîñò³ 
ïðàâëÿ÷èõ òà ï³äëåãëèõ, òîìó ðîçê³øíå æèòòÿ ïðà-
âèòåëÿ áóäå ïðè÷èíîþ âòðàòè íèì âëàäè».

Òàê, ÿê ³ â ßïîí³¿, ó Êèòà¿ çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ñïèðàºòüñÿ íà ³äå¿ êîíôóö³àíñòâà 
(ãàðìîí³÷íîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ «âåëèêîãî ºä-
íàííÿ» òà «âåëèêîãî äîáðîáóòó», äîñÿãíåííÿ ìð³¿ 
ïðî âñåîõîïíó ð³âí³ñòü).

Ïðè öüîìó åãàë³òàðíà ³äåÿ ïîºäíóºòüñÿ ç ³äåºþ 
ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿. Òîáòî, ç äàâíèíè â Êèòà¿ ââà-
æàëè ñïðàâåäëèâèì ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ïîä³ëÿºòü-
ñÿ íà òèõ, õòî ïðàöþº ³ âèðîáëÿº, ³ òèõ, õòî êåðóº òà 
óïðàâëÿº. Êîæåí ïîâèíåí äîáðå âèêîíóâàòè ñâî¿ 
îáîâ’ÿçêè: äåðæàâà ìàº áóòè ñèëüíîþ òà öåíòðà-
ë³çîâàíîþ, ÷èíîâíèêè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ïîðÿ-
äîê (çîêðåìà, äåÿêó åêîíîì³÷íó ð³âí³ñòü). Ñîö³àëüíà 
ð³âí³ñòü ðåàë³çóâàëàñÿ ó òîìó, ùî âñ³ ñîñë³â’ÿ ìàëè 
ïðàâî íà îñâ³òó. Êðèòåð³ºì ñîö³àëüíîãî çðîñòàííÿ 
îñîáèñòîñò³ áóëè çä³áíîñò³, ãðàìîòí³ñòü, ðîçóì.

Çàõ³äíå (åêîíîì³÷íå) ñïðèéíÿòòÿ. Ç ðîçâèòêîì 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà âèðîáíè÷èõ â³ä-
íîñèí ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ äåäàë³ á³ëüøå ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³. Âîíî ñòàº áà-
çîâèì ïîíÿòòÿì íå ëèøå ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà, à é 
åêîíîì³êè. Â åêîíîì³÷íèõ ñëîâíèêàõ âîíà ÷àñòî 
òðàêòóºòüñÿ ÿê íåóïåðåäæåí³ñòü (equity, fairness), 
à â òåîð³¿ äîáðîáóòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçïîä³ëó. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñåíñ³ 
áåçïðèñòðàñòíîñò³ òàêîæ íå º îäíîçíà÷íîþ: ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ìîæå îçíà÷àòè ð³âí³ñòü, àáî òå, ùî âè-
íàãîðîäà ìàº â³äïîâ³äàòè çä³éñíåíîìó âíåñêó (çà-
ñëóãàì), àáî íàâ³òü òå, ùî âñ³ î÷³êóâàííÿ ìàþòü 
âèïðàâäîâóâàòèñü. Ïðî³ëþñòðóºìî ö³ â³äì³ííîñò³ 
íà ïðèêëàä³ ïåíñ³¿: ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ð³âí³ñòü ìàº 
ïåðåäáà÷àòè îäíàêîâèé ðîçì³ð ïåíñ³é; ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü ÿê â³äïîâ³äí³ñòü âèíàãîðîä³ çà çàñëóãàìè 
ïåðåäáà÷àº, ùî ïåíñ³ÿ ìàº áóòè á³ëüøå ó ëþäåé, 
ÿê³ âèêîíóâàëè ñêëàäí³øó òà â³äïîâ³äàëüí³øó ðî-
áîòó; ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ï³äòâåðäæåííÿ î÷³êóâàíü 
îçíà÷àº, ùî ëþäè ìàþòü îòðèìóâàòè òó ïåíñ³þ, íà 
ÿêó âîíè áóëè âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè.
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Ñòàí åêîíîì³êè â ö³ëîìó òà ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ çîêðåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿì 
(àáî âèêîðèñòàííÿì) ðåñóðñ³â (â ò. ÷. çåìåëüíèõ) 
òà ðîçïîä³ëîì ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(çåìëåâëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â), îòðèìà-
íèõ ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (äèâ. ðèñóíîê).

Îïòèì³çàö³ÿ ñòàíó åêîíîì³êè ç òî÷êè çîðó ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà – öå ïðàãíåííÿ äî åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó 
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïðîòå îäíîçíà÷íî âèçíà-
÷èòè êðèòåð³é ñïðàâåäëèâîñò³ òóò äóæå ñêëàäíî.

ßêùî çà îñíîâó îá´ðóíòóâàííÿ êðèòåð³þ ñïðà-
âåäëèâîñò³ âçÿòè òåîð³þ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, 
òî òåîðåòè÷íèì êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ óìîâ-
íî ìîæíà îáðàòè îäèí ç êðèòåð³¿â îö³íêè ñóñï³ëü-
íîãî äîáðîáóòó, íàïðèêëàä Ïàðåòî, ÿêèé áàçóºòüñÿ 
íà óÿâëåíí³ ïðî ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò ÿê ñóìàðíèé 
âåêòîð äîáðîáóòó îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â. Ïðè öüîìó 
äîáðîáóò çðîñòàº, ÿêùî çðîñòàº êîðèñòü, îòðèìà-
íà îêðåìèì ñïîæèâà÷åì, à êîðèñòü ðåøòè ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà ïðèíàéìí³ íå çìåíøóºòüñÿ. Öåé êðè-
òåð³é â³äïîâ³äàº òåîð³¿ êëàñè÷íîãî ë³áåðàë³çìó, ó 
ÿê³é öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ³íòåðåñè îñîáèñ-
òîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òåîð³¿, êîæíà ëþäèíà ãîòî-
âà ³ çäàòíà ñàìà íàéá³ëüø åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè 
ñâî¿ òàëàíòè. Ñóñï³ëüñòâî ó äàíîìó âèïàäêó òðàêòó-
ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü òàêèõ ëþäåé (³íäèâ³ä³â). Äîáðå 
ñóñï³ëüñòâî – öå òàêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå çàâàæàº 
ëþäÿì â³ëüíî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðèâàòí³ ³íòåðå-
ñè. Óðÿäè ñòâîðåí³ ëþäüìè äëÿ çàõèñòó ïðàâ (ïå-
ðåäóñ³ì – ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³). Ð³âí³ñòü ó ë³-
áåðàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ – öå ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé, 
à íå ðåçóëüòàò³â. Ñïðàâåäëèâ³ñòü âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ðèíêîì, à åôåêòèâí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê Ïàðåòî–
åôåêòèâí³ñòü, òîáòî ðåñóðñè ä³ñòàëèñÿ òèì îñîáàì, 
ÿê³ ìîæóòü ñïëàòèòè çà íèõ á³ëüøó ö³íó, ³ ÿê íàñë³-
äîê, êðàùå (á³ëüø ðàö³îíàëüíî) ¿õ âèêîðèñòàòè.

²íøà òåîð³ÿ – åãàë³òàðèçì – ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ 
÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ ìàòè íå ëèøå ð³âí³ ìîæ-
ëèâîñò³, à é ð³âí³ ðåçóëüòàòè. Öèì äîñÿãàºòüñÿ ºä-
íàííÿ òà çãóðòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Çã³äíî ç åãàë³-
òàðíèì ïðèíöèïîì, ñïðàâåäëèâèì º ëèøå ð³âíèé 
ðîçïîä³ë êîðèñò³ ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà: áóäü–
ÿêèé ð³âíèé ðîçïîä³ë º êðàùèì, í³æ íåð³âíèé.

Óðÿäè ìàþòü ïðàãíóòè, ùîá âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëü-
ñòâà îòðèìóâàëè ð³âí³ áëàãà. Ð³çíîâèäîì åãàë³òà-
ðèçìó º òåîð³ÿ Äæ. Ðîóëçà, íà äóìêó ÿêîãî ìàº áóòè 
ìàêñèì³çîâàíà êîðèñòü äëÿ íàéá³ëüø íóæäåííèõ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, â³ä ÷îãî âèãðàø îòðèìàº âñå 
ñóñï³ëüñòâî. Îòæå, êðèòåð³é Ðîóëçà ïîëÿãàº ó äî-
òðèìàíí³ äâîõ ïðèíöèï³â: âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà 
ïîâèíí³ ìàòè ð³âí³ ïðàâà òà ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî 
ìàº ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â íàé-
ìåíø çàáåçïå÷åíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ïåðåä áóäü–ÿêîþ åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ñòî¿òü 
ïðîáëåìà âèáîðó ì³æ ðèíêîâèì ðîçïîä³ëîì äîõî-
ä³â, ÿêèé êîðèãóºòüñÿ äåðæàâîþ, àáî æ äåðæàâíèì 
ðîçïîä³ëîì äîõîä³â, ÿêèé êîðèãóºòüñÿ ðèíêîì.

Ïðàãíåííÿ äî äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ øëÿõîì ïå-
ðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, ÿê ïðàâèëî, àñîö³þºòüñÿ ç³ 
ñïðàâåäëèâ³ñòþ, àëå ìàéæå çàâæäè ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïàä³ííÿì åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ïàä³ííÿ åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ ³ çàìîæíèõ (îñê³ëüêè âåëèêó ÷àñòèíó ¿õ-
íüîãî äîõîäó äåðæàâà âèëó÷àº ó âèãëÿä³ ïîäàòêó), 
³ á³äíèõ (âòðà÷àºòüñÿ ñòèìóë ïðàöþâàòè, îñê³ëüêè 
º ìîæëèâ³ñòü æèòè çà ðàõóíîê äîïîìîãè).

Òåîð³þ ïåðåðîçïîä³ëó íåîäíîðàçîâî äîâîë³ ð³ç-
êî êðèòèêóâàëè åêîíîì³ñòè òà ñîö³îëîãè. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ðîáîòà ôðàíöóçüêîãî ô³ëîñîôà ³ ñîö³î-
ëîãà Áåðòðàíà äå Æóâåíåëÿ ç åòèêè ïåðåðîçïîä³ëó 
º ñâîºð³äíèì âèêëèêîì îñíîâíèì ö³ííîñòÿì òåî-
ð³¿ ïåðåðîçïîä³ëó. Îñíîâíó óâàãó â³í ïðèä³ëÿº íå 
ñò³ëüêè åêîíîì³÷íèì, ñê³ëüêè ìîðàëüíèì àñïåê-

Ìîäåëü åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
Äæåðåëî: ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [1]
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òàì ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ó ñóñï³ëüñòâ³, à ñàìå 
âèâ÷åííþ òîãî, ÿê ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â âïëèâàº 
íà îñîáèñòó ñâîáîäó ³ êóëüòóðó. Çîêðåìà, ïîë³òè-
êà ïåðåðîçïîä³ëó ï³äëÿãàº êðèòèö³ çà ðóéíóâàííÿ 
â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Öå â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ³íäèâ³äà-
ìè äåðæàâ³ ïîâíîâàæåíü ç ïðèéíÿòòÿ æèòòºâî 
âàæëèâèõ ð³øåíü. Íà éîãî äóìêó, çàäîâîëüíÿþ-
÷è æèòòºâî íåîáõ³äí³ ïîòðåáè ³íäèâ³äà, äåðæà-
âà çàëèøàº éîìó ð³øåííÿ ëèøå ùîäî âèòðà÷àí-
íÿ êèøåíüêîâèõ ãðîøåé. Îäíàê, íàéâàæëèâ³øèì 
ðåçóëüòàòîì ïîë³òèêè ïåðåðîçïîä³ëó äëÿ äå Æó-
âåíåëÿ º çãóáíèé ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿, ÿêèé çíè-
ùóº øàð íåçàëåæíèõ ³ áàãàòèõ ëþäåé, ñêîðî÷óº 
ïðèâàòíó ³í³ö³àòèâó òà â³äáèðàº â ³íäèâ³ä³â ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿.

Íåð³âí³ñòü ó äîõîäàõ çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íó 
åôåêòèâí³ñòü, àëå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñîö³àëüíîþ 
íåñïðàâåäëèâ³ñòþ òà ìàéíîâîþ äèôåðåíö³àö³ºþ 
íàñåëåííÿ. Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü íåð³âíîñò³ äî-
õîä³â º íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ñòèìóë³â äî ïðàö³, 
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òà îòðèìàííÿ äîõîä³â.

Êð³ì òîãî, ñàì ïåðåðîçïîä³ë êîøòóº äîâîë³ äîðî-
ãî: óòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
á³ëüø âèòðàòíèì, í³æ ñóìà ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â.

Çà îö³íêàìè çàõ³äíèõ åêîíîì³ñò³â, íàìàãàííÿ 
çá³ëüøèòè äîõîäè á³äíèõ çà ðàõóíîê á³ëüø âèñî-
êîãî îïîäàòêóâàííÿ áàãàòèõ íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, âèá³ð ì³æ ð³âí³ñòþ òà íåð³âí³ñòþ 
çàçâè÷àé ïåðåòâîðþºòüñÿ ó âèá³ð ì³æ ñîö³àëü-
íîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òà åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâ-
í³ñòþ. ², íàïåâíî, îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º äî-
ñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó.

ªâðîïåéñüêó ìîäåëü ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà 
âàð³àíò³â: ñêàíäèíàâñüêó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
âèñîêèì ð³âíåì âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
çíà÷íèì ïîäàòêîâèì âòðó÷àííÿì, âèñîêîþ ðîë-
ëþ ïðîôñï³ëîê òà íàéá³ëüø ïîâíîþ ðåàë³çàö³ºþ 

ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³; êîíòèíåíòàëüíó, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ òà ñèñòåì³ 
ïåíñ³é ³ ó ÿê³é äîì³íóº ïðèíöèï ïðîôåñ³éíî¿ ñî-
ë³äàðíîñò³; ñåðåäçåìíîìîðñüêó — ³ç «ïåðåêîñîì» 
ó á³ê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ â³äíîñíî íåâå-
ëèêèõ ñ³ìåéíèõ äîïîìîã òà äîïîìîã ³ç áåçðîá³ò-
òÿ. Ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü çàáåçïå÷óº âèñîêèé 
ð³âåíü çàéíÿòîñò³ òà íèçüê³ ðèçèêè á³äíîñò³, ó í³é 
íàéêðàùå ïîºäíàíî åôåêòèâí³ñòü ³ ñïðàâåäëè-
â³ñòü. Î÷åâèäíî, ñàìå òîìó êðà¿íè ï³âí³÷íî¿ ªâðî-
ïè ïðîäîâæóþòü ïîñ³äàòè ÷³ëüí³ ì³ñöÿ ó ñâ³òîâèõ 
ðåéòèíãàõ (äèâ. òàáëèöþ).

²äå¿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè ïðèâàòíîãî á³çíåñó, 
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ñòàëè ñâîºð³äíîþ «â³çèòíîþ 
êàðòêîþ» ªâðîïè. «Ñîö³àëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà» 
ÿê âò³ëåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîºäíàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ìîæå ñëóæèòè âç³ðöåì äëÿ 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Õî÷à íåîë³áåðàëüí³ ³äå¿ ç 
ïðàãíåííÿì äî ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ñòà-
þòü äåäàë³ á³ëüø ïîïóëÿðíèìè â Óêðà¿í³.

Àìåðèêàíñüêà (àíãëîñàêñîíñüêà) ìîäåëü 
ñïðàâåäëèâîñò³ áóäóºòüñÿ íà ³äå¿ ð³âíîñò³ ìîæ-
ëèâîñòåé. Cîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â çàîõî÷óº ñâîáîäó ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðþº óìîâè äëÿ çáà-
ãà÷åííÿ íàéá³ëüø àêòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. 
Âçàºìîçâ’ÿçîê åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ 
áàçóºòüñÿ íà âèñîê³é ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ìà-
ñîâ³é îð³ºíòàö³¿ íà äîñÿãíåííÿ îñîáèñòîãî óñï³õó. 
Âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó ç áîêó äåðæàâè º íåçíà-
÷íèì, à ïðèäàòíèé ð³âåíü äîáðîáóòó ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ ãðóï äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê ïåðåðîçïî-
ä³ëó ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ³ ïîäàòêîâèõ 
ôóíêö³é. Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç äåð-
æàâíèé áþäæåò º íåâåëèêèì (ó ïîð³âíÿíí³ ç ºâ-
ðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè) — ìåíø í³æ 17—18 % 
÷åðåç ôåäåðàëüíèé áþäæåò ³ áëèçüêî 30 % — ÷å-
ðåç êîíñîë³äîâàíèé.

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò òà ïîêàçíèêè íåð³âíîñò³ â îêðåìèõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ

Êðà¿íà
ÂÂÏ íà äóøó íà-

ñåëåííÿ (â åâðî, íà 
2014 ð.)

Êâ³íòåëüíå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ çà äî-

õîäàìè

Ðåéòèíã çà 
êâ³íòåëüíèì 

ñï³ââ³äíîøåííÿì
Ô³íëÿíä³ÿ 37400 3,8 4
Íîðâåã³ÿ 73400 3,9 5
Øâåö³ÿ 44300 4,0 6
Äàí³ÿ 45600 4,3 9
Áåëüã³ÿ 36000 4,9 14
Í³äåðëàíäè 38900 5,1 15

Äæåðåëî: ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ http://ec.europa.eu/eurostat
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Ïðîòå, ïîðÿä ç âèñîêèì ð³âíåì äîáðîáóòó, ó 
ÑØÀ ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè á³äíîñò³ òà íå-
ð³âíîñò³. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ïîë³òèêè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì, º:

• òðàíñôåðòè äëÿ âèïëàòè äîïîìîãè íàéá³ëüø 
íóæäåííèì, ³íâàë³äàì òà áåçðîá³òíèì;

• ïðîãðàìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ «Ìåäè-
êåð», ÿêà º äåðæàâíèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê 
õâîðîáè ³ íàäàº áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó;

• ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â øëÿõîì äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ ó ðèíêîâå ö³íîóòâîðåííÿ (âñòàíîâëåí-
íÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ);

• âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [1].
Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâàõ 

ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè º äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí íà çåìëþ. Åâîëþö³ÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í â 
îñòàíí³ äâà ñòîð³÷÷ÿ áóëà â³äíîñíî ñïîê³éíîþ, à 
çì³íè íå çà÷³ïàëè ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ [3]. 

Çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñôîðìóâàëèñÿ çàãàëüí³ ï³äõîäè äî çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ òà ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè, îïîäàòêóâàííþ ³ ïåðå-
ðàõóâàííÿ ïîäàòê³â äî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî 
ïðèéíÿòî¿ êëàñèô³êàö³¿, âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ ìîäåë³: 
àíãëîñàêñîíñüêà òà êîíòèíåíòàëüíà [4].

Àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü ä³º ó Âåëèêîáðèòàí³¿, 
ÑØÀ, Êàíàä³, ²íä³¿, Àâñòðàë³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿. Äëÿ 
öüîãî ï³äõîäó õàðàêòåðí³ âèñîêà ñòóï³íü àâòîíîì³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîðí³ñòü, êîíòð-
îëü ç áîêó ãðîìàäÿí, â³äñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Êîíòèíåíòàëüíà (ðîìàíñüêà) ìîäåëü ïîøèðåíà 
â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, á³ëüøîñò³ êðà¿í 
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, Áëèçüêîãî Ñõîäó. Òóò ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîºäíóºòüñÿ ç íàÿâí³ñòþ ì³ñ-
öåâèõ àäì³í³ñòðàö³é (îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³), îðãàí³çàö³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷åíî â ñèñòåìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ; êð³ì òîãî, ö³º¿ ìîäåë³ âëàñòèâà îáìå-
æåíà àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ôåäåðàëüíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà ðåãóëþâàí-
íÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çíà÷íî ð³çíîìàí³òí³øà, 
îñê³ëüêè áàãàòî ïèòàíü çåìëåêîðèñòóâàííÿ â³ä-
äàíî â þðèñäèêö³þ îêðåìèõ òåðèòîð³é. Ó âñ³õ êðà-
¿íàõ º ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³, ñóñï³ëüí³ àáî ïðèâàòí³ 
ñòðóêòóðè (Ôðàíö³ÿ), ùî çàéìàþòüñÿ ðåãóëþâàí-

íÿì ³ óïðàâë³ííÿì çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, äåÿê³ 
äåðæàâè ìàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ïî âèð³øåí-
íþ çåìåëüíèõ ñóïåðå÷îê (Í³ìå÷÷èíà) [5].

Ì³ñüêå çîíóâàííÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîð-
ìîþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ôóíêö³îíóâàííÿ çå-
ìåëüíîãî ðèíêó, ùî ïðàêòèêóºòüñÿ. Âîíî ïåðåä-
áà÷àº âèä³ëåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é ç äîçâîëåíèìè 
âèäàìè âèêîðèñòàííÿ (ïðîìèñëîâîãî, êîìåðö³é-
íîãî àáî æèòëîâî¿ çàáóäîâè). Áàãàòî çàðóá³æíèõ 
åêîíîì³ñò³â ïåðåêîíàí³, ùî çîíóâàííÿ âåäå äî 
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òî-
ìó ùî ïåðåøêîäæàº âèêîðèñòàííþ ä³ëÿíêè íàé-
á³ëüø âèã³äíèì àëüòåðíàòèâíèì ÷èíîì [5]. Íà 
íàøå ïåðåêîíàííÿ, çîíóâàííÿ íàâïàêè âèð³øóº 
ðÿä ïðîáëåì ³ç åôåêòèâí³ñòþ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ òà ïîçáàâëåííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿, 
ùî º ðóäèìåíòîì ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ³ ÑØÀ â 
êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíî–ìàéíîâèìè â³äíîñèíàìè. Òà-
êîæ ââåäåí³ æîðñòê³ óìîâè ùîäî ö³ëüîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é âèçíà÷åí³ 
ç óðàõóâàííÿì çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ïîñåëåííÿ ³ 
ïðàâèë çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ çàáóäîâè, à òàêîæ 
äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïðîäàæó äåðæàâíèõ çå-
ìåëü ³ âèêóïó çåìåëü ó ïðèâàòíèõ îñ³á äëÿ äåð-
æàâíèõ ïîòðåá ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [6].

Óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ìàº â³äíî-
øåííÿ äî òðüîõ îñíîâíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ âèä³â 
òîâàðó (ïðàâó âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âàðòîñò³ çåì-
ë³ ³ çåìëåêîðèñòóâàííþ) â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â. «Ïðàâî âëàñíîñò³» îçíà÷àº âîëîä³ííÿ ïðàâàìè 
íà çåìëþ, àëå íåîáîâ’ÿçêîâî ìàº íà óâàç³ ô³çè÷-
íó ïðèñóòí³ñòü, îñê³ëüêè àáñîëþòíèé âëàñíèê ìî-
æå, íàïðèêëàä, íàäàòè îðåíäó, òàê ùî ôàêòè÷íèì 
âëàñíèêîì ñòàº îðåíäàð. Â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ³í-
âåñòîðè ïîâèíí³ â³ä÷óâàòè âïåâíåí³ñòü ó òîìó ùî, 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêó âîíè îñâîþþòü, çà-
õèùåíå ³ ùî ³ñíóº ÷³òêà ³ æîðñòêà ñèñòåìà çàêîí³â, 
ùî ðåãóëþþòü ¿õ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ [7].

«Âàðò³ñòü» ìàº ê³ëüêà çíà÷åíü. Âîíà ìîæå ñòà-
âèòèñÿ äî ä³éñíî¿ àáî îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ íà ðèí-
êó ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
ãðîøîâó ñóìó, çà ÿêó çåìëÿ áóëà àáî ìîæå áóòè 
ïðîäàíà; àáî âîíà ìîæå ñòàâèòèñÿ äî ðîçðàõóí-
êîâî¿ îðåíäíî¿ ïëàòè, ÿêà º ñóìîþ, çà ÿêó çåì-
ëÿ ìîæå áóòè çäàíà â îðåíäó. «Âàðò³ñòü» ìîæíà 
ââàæàòè ð³âíîþ âèòðàòàì íà áóä³âíèöòâî, òàê ùî 
âàðò³ñòþ áóä³âë³ äëÿ ö³ëåé ñòðàõóâàííÿ áóäå âàð-
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ò³ñòü íîâîãî áóä³âíèöòâà, ÿêáè áóä³âëÿ áóëà çíè-
ùåíà ïîæåæåþ àáî ³íøèì ëèõîì.

Îäíèì ç âàæëèâèõ âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â 
ïðè îö³íö³ çåìë³ º âèêîðèñòàííÿ, äëÿ ÿêîãî çåì-
ëÿ ïðèçíà÷åíà àáî ìîæå ïðèçíà÷àòèñÿ. Òåðì³í 
«Çåìëåêîðèñòóâàííÿ» â³äíîñèòüñÿ äî ïðàâ âèêî-
ðèñòîâóâàòè çåìëþ ³ äî ñïîñîáó, ÿêèì âîíà âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîäó àáî çàäî-
âîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá. ö³ ïðàâà âèçíà÷àþòü, 
ùî ìîæíà ðîáèòè ç çåìëåþ íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ, à âèêîðèñòàííÿ çåìë³ âèçíà÷àº ìàòåð³àëü-
í³ ö³ííîñò³, ÿê³ âîíà âèðîáëÿº ³, îòæå, ¿¿ åêîíîì³÷-
íå çíà÷åííÿ. Çì³íè äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ 
çåìë³ ïðèâåäóòü äî çì³íàì ¿¿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ³, â 
ê³íöåâîìó ðàõóíêó, çì³í ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Óïðàâëÿþòü çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ êîìïëåêñíî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî, ïå-
ðåñë³äóþ÷è ïåâíó ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó ³ âèðîá-
íè÷ó ìåòó. Çàõîäè, ùî îáìåæóþòü ðóõ çåìåëüíèõ 
ïðàâ, ìîæóòü áóòè ³ íåïðÿìèìè. Âèñîê³ ñòàâêè ïî-
äàòê³â íà îïåðàö³¿ ³ â³äñîòêè çà êðåäèò ïðè êóï³â-
ë³ ä³ëÿíîê ³ íàâïàêè (íèçüê³ â³äñîòêè ïî ïîçèêàõ 
ï³ä çàñòàâó çåìë³ ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ íåðóõîìîñò³, 
çíèæåí³ àáî ï³äâèùåí³ íîðìàòèâè îö³íêè äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ¿¿ âàðòîñò³) çàòðóäíÿþòü êóï³âëþ–ïðî-
äàæ çåìë³ â Àíãë³¿ [7].

Åêîíîì³÷íèé óñòð³é, ùî ñêëàâñÿ íà ñüîãîäí³ â 
Í³ìå÷÷èí³, íàçèâàþòü ñîö³àëüíèì ðèíêîâèì ãîñ-
ïîäàðñòâîì, îñíîâíèìè çàñàäàìè ÿêîãî º: ïðè-
âàòíà âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà ïðè ïî-
ñèëåí³é þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â 
çà âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó; â³ëüíà êîíêóðåíö³ÿ òà 
â³äêðèò³ñòü ðèíêó ç äåðæàâíèì âïëèâîì; çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ âàëþòè òà ñòàá³ëüíîñò³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè; ï³äòðèìêà ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ ÿê ó êðà¿í³, òàê ³ â ìåæàõ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèíêó [8].

Íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â, îä-
íà ç íàéäîñêîíàë³øèõ ó ñâ³ò³ ñèñòåì çåìåëüíîãî 
ïðàâà ç ïð³îðèòåòîì ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ñòâîðå-
íà ñàìå ó ÔÐÍ, äå çàáåçïå÷óºòüñÿ ãàðìîí³éíå ïî-
ºäíàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òà îñî-
áëèâî ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â çåìåëüíîãî îáîðîòó: 
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; êðåäèòíèõ óñòàíîâ; 
³íâåñòîð³â; âèáîðíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çàõèùàþòü 
³íòåðåñè íàñåëåííÿ. Öÿ ñèñòåìà äîçâîëÿº çâåñòè 
äî ì³í³ìóìó íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü â óãîäàõ ³ç çåìëåþ, 
ñïåêóëÿö³ºþ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè òà îäíî÷àñíî 
çä³éñíèòè çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â [8].

Òàê, ó ÑØÀ îñíîâíà ÷àñòèíà çåìåëüíî¿ ïîë³-
òèêè ôîðìóºòüñÿ íà ð³âí³ øòàò³â, à â ³íøèõ êðà-
¿íàõ óñ³ ð³øåííÿ ðàéîííèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ âëàñ-
òåé çàòâåðäæóþòü íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³. Àëå â 
ö³ëîìó òàêèé ìåõàí³çì ðîçä³ëåííÿ ð³âí³â êîìïå-
òåíö³¿ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ çå-
ìåëüíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³ [9].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíî–ðå-
ñóðñíèì ïîòåíö³àëîì òåðèòîð³é ìàº áóòè, íà äóì-
êó Â.À. Áîêëàãà [5], º ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çî-
ð³ºíòîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè êðà¿íè òà äîñÿãíåííÿ äîáðîáóòó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ³ òåðèòîð³é. Ç ö³ºþ ìåòîþ, â³í çà-
çíà÷àº, ùî çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, 
íåîáõ³äíî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíà÷èòè íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàí³ ìîäåë³, ñèñòåìó íîðì ³ ñòàíäàðò³â 
êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè, 
ë³ñîâèìè òà âîäíèìè ðåñóðñàìè, íàäðàìè, çàáó-
äîâàíèìè çåìëÿìè, ðåêðåàö³éíèìè çîíàìè òî-
ùî, çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ öèõ íîðì 
³ ñòàíäàðò³â; îðãàí³çóâàòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
êîìïëåêñíèé çåìëåóñòð³é, àêöåíòóþ÷è óâàãó, íà-
ñàìïåðåä, íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ.

Âèñíîâêè
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³-

êè, ðèíîê çåìë³ º ïîòóæíèì çàñîáîì ñòèìóëþâàí-
íÿ çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà ³íâåñòèö³é, òàê ÿê 
çåìåëüíèé îá³ã ñïðèÿº çîñåðåäæåííþ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â â ðóêàõ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ êîðèñòóâà-
÷³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â.

Íàâ³òü â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ – ç ì³öíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ðîçâèíåíèìè ðèíêàìè çåìë³ 
– äåðæàâà ìàº àáñîëþòí³ ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì çåìëåêîðèñòóâàíü 
â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ³ çáåðåæåí-
íÿ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó ðèíêîâ³é åêî-
íîì³ö³ äåðæàâà «êîíòðîëþº» çåìåëüí³ â³äíîñèíè, 
ïåðø çà âñå, äîòè÷íî – ÷åðåç ðîçðîáêó ³ ³ìïëà-
ìåíòàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ðåãóëþþ÷èõ íîðì, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè äîïîâíåí³ àáî ïîñèëåí³ ìóí³öèïàë³-
òåòàìè. Òîìó äåðæàâà çàçâè÷àé íå âòðó÷àºòüñÿ â 
ïðèâàòí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, ùî äîçâîëÿº ó÷àñíèêàì çå-
ìåëüíîãî îáîðîòó âèðîáëÿòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ ç 
òî÷êè çîðó ïîøèðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â òà ä³ÿòè íà êîðèñòü ñóñï³ëüíîãî äîáðîáó-
òó. Ñó÷àñíå ñâ³òîâå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ìàº ñëóæèòè äîïî-
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âíåííÿì äî ïåðåâàã ïðèâàòíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
â îáëàñò³ ðîçïîä³ëó ³ êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ.
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Î.À. ÎÑÀÄ×À,
 ê.å.í., ì. Êè¿â

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ óçàãàëüíåíî ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ çà-
ïðîïîíîâàíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ ¿õ âèäàòê³â òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ – ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó òà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, âè-
êîíàííÿ áþäæåòó.
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Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû

Â ñòàòüå îáîáùåíû ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ â Óêðàèíå. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïðåäûäóùèõ ïåðè-
îäàõ ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ èõ ðàñõîäîâ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
– ïðîãðàììíî–öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè, èñïîëíåíèå áþäæåòà.
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This article summarizes the formation planning and execution of local budget expenditures in Ukraine. 


