
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

71Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹3 (190)/2017© Î.À. ÎÑÀÄ×À, 2017

âíåííÿì äî ïåðåâàã ïðèâàòíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
â îáëàñò³ ðîçïîä³ëó ³ êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ.
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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ óçàãàëüíåíî ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ çà-
ïðîïîíîâàíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ ¿õ âèäàòê³â òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ – ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó òà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, âè-
êîíàííÿ áþäæåòó.
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Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû

Â ñòàòüå îáîáùåíû ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ â Óêðàèíå. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïðåäûäóùèõ ïåðè-
îäàõ ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ èõ ðàñõîäîâ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
– ïðîãðàììíî–öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè, èñïîëíåíèå áþäæåòà.
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B ecoming and development of the system 
of planning of charges of local budgets of Ukraine

This article summarizes the formation planning and execution of local budget expenditures in Ukraine. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ 
ìåòîä³â,ïðèíöèï³â, ïðîöåäóð, ìåõàí³çìó âçàºìî-
ä³¿ ó÷àñíèê³â ïëàíóâàííÿ, â³äáóâàëîñÿ îäíî÷àñíî 
³ç ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, óäîñêîíàëåííÿì ìåòîäè÷íî¿ òà íîðìàòèâíî–
ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 

Ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â âèñòóïàº âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷àº ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ 
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. 

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº öå ïèòàííÿ â 
óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè, êîëè â³ä ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³ ó÷àñíèê³â áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó, ¿õ ñïðîìîæíîñò³ ðàö³îíàëüíî 
ðîçïîä³ëèòè áþäæåòí³ êîøòè ç óðàõóâàííÿì ïð³-
îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà íåîáõ³äíîñò³ äî-
ñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó ïðè ì³í³ìàëü-
íèõ çàòðàòàõ çàëåæàòü ñòóï³íü çàäîâîëåíîñò³ 
íàñåëåííÿ êðà¿íè òà ñòàí ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ìåòà ñòàòò³: äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòîê ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷åíí³ ¿¿ íåäîë³ê³â òà íà-
ïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïè-
òàííÿ ðîçâèòêó òà íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³, 
â òîìó ÷èñë³ ³ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Àíäðóùåíêî, ². ×óãóíîâ, Ñ. Áóëãà-
êîâà, Ñ. Þð³é ,À. Áóðÿ÷åíêî, ². Ëþòèé, Â. Çàé÷èêîâà, 
Î. Êèðèëåíêî, ². Ëóê’ÿíåíêî, ². Ëóí³ía, Î. Âàñèëèê, 
Â. Îïàð³í, Â. Ôåäîñîâ, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäí³ºþ ç 
îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º îáìåæåíèé ô³íàíñîâèé 
ðåñóðñ, ÿêèé íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº âè-
êîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ 
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Îêð³ì íåîáõ³äíîñò³ ïå-
ðåãëÿäó ïîäàòêîâî¿ áàçè äëÿ çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ñíóº ïîòðåáà ó ï³ä-
âèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âè-

êîðèñòàííÿ òèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ³ñíóþòü 
ñòàíîì íà ñüîãîäí³. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ô³-
íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. 

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, ùî ðîçïî÷àâñÿ â 90–õ ðîêàõ, çóìîâëþº çíà-
÷í³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè â óñ³é ô³íàíñîâ³é ñèñ-
òåì³ Óêðà¿íè. Ñàìå ç öèì ïîâ’ÿçàíà íåîáõ³äí³ñòü 
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ï³äõîä³â òà ìåòîä³â 
äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Ãîëîâíîþ îçíà-
êîþ öüîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
º íåóõèëüíå çì³ö íåííÿ ïîçèö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæ ëèâ³øèõ ïåðå-
äóìîâ äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Îñíîâ íèì íàäáàííÿì öüîãî åòàïó ñòàëè: çàêî-
íîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³î íóâàííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñèñòåìè 
îïî äàòêóâàííÿ ³, çîêðåìà, ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, áþäæåòíîãî ðåãóëþ âàííÿ òà ïîðÿäêó íàäàííÿ 
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â; ôîðìóâàííÿ ìåõàí³ç ìó 
çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó çá³ëüøåí-
í³ äîõîä³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ðîêó, â Óêðà¿í³ ïðîâîäèòüñÿ 
ì³æáþäæåòíà ðåôîðìà, çã³äíî ÿêî¿ äîêîð³ííî çì³-
íèâñÿ ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Òàê, áóëè 
çàïðîâàäæåí³ ôîðìóëüí³ ðîçðàõóíêè ïðè âèçíà-
÷åíí³ îáñÿã³â äîõîä³â ³ íîðìàòèâí³ ìåòîäè ó ïëà-
íóâàíí³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ åëå-
ìåíòè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Òàêèé ïîðÿäîê 
ãàðàíòóº àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèì îäè-
íèöÿì ñåðåäí³é ð³âåíü äîõîä³â ³ ñåðåäí³ ðîçì³ðè 
âèäàòê³â (ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ) çà ðà-
õóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïîâèííî ïî-
ñòóïîâî çìåíøèòè òåðèòîð³àëüí³ â³äì³ííîñò³ ó ð³â-
íÿõ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Íîâ³ ï³äõîäè ó âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â áþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â ñòâîðèëè ìîæëèâîñò³ äëÿ 
îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ïåðåðîçïîä³-
ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ «áàãàòèìè» ³ «á³äíè-
ìè» ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³ÿìè. Êð³ì 
öüîãî, ïðèâ’ÿçêà àëãîðèòìó ðîçðàõóíêó ðîçì³-
ð³â âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî êîíêðåòíèõ 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â (ê³ëüê³ñòü îòðèìóâà÷³â ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, øòàò-
íà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) 
çàõèùàº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 

As a result of the analysis of local budgets in previous periods Directions improving their planning and 
spending of budget funds by introducing advanced methods of budget planning – program– target 
method of budget planning and the medium term.

Keywords: local budget expenditures, budgeting, local authorities, budget implementation.
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âïëèâó ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. À ðîç-
ðàõóíêè äîõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì îáóìîâëåíèõ 
ïåðåë³ê³â âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â (òàê çâà-
íèõ êîøèê³â) íå îáìåæóþòü ³í³ö³àòèâó ì³ñöåâèõ 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çáèðàííÿ ïîäàòê³â, 
àäæå â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó êîøèêà äîõîä³â 
íåäîâèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ïî îäíîìó ç ïîäàòê³â 
ìîæíà êîìïåíñóâàòè ïåðåâèêîíàííÿì íàäõî-
äæåíü ïî ³íøîìó [3, ñ.25].

Îñíîâíèì ïîçèòèâíèì àñïåêòîì çì³í ó ì³æáþ-
äæåòíèõ â³äíîñèíàõ ñòàëî âðàõóâàííÿ ó ïðîöå-
ñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äèíàì³êè íàäõîäæåíü 
çà ïîïåðåäí³ òðè ðîêè íàéâàæëèâ³øèõ ç ô³ñêàëü-
íî¿ òî÷êè çîðó ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â ³ 
äîõîä³â, ÿê³ çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ùî çàêëàëî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îá´ðóíòó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, òîáòî äëÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³êðîð³âí³.
Çàãàëîì, îðãàí³çàö³ÿ â³äíîñèí óñåðåäèí³ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³, îñîáëèâî, ì³æ äåð-
æàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïîñòóïîâî íà-
áóâàº òàêèõ íåîáõ³äíèõ ç ïîçèö³é çì³öíåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ îçíàê, ÿê ñòàá³ëüí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, çðî-
çóì³ë³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Âàæëèâèì ñòèìóëþþ-
÷èì åëåìåíòîì ÷èííî¿ áþäæåòíî¿ ïðàêòèêè ñòàëî 
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çà³íòåðåñîâàíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàðîùóâàíí³ 
âëàñíî¿ äîõîäíî¿ áàçè, çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ó âèòðà÷àíí³ äîäàòêîâî îäåðæàíèõ êîøò³â.

Îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà çì³í ó ïëàíóâàíí³ ³ ô³-
íàíñóâàíí³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà 2001–2008 
ðîêè:

– ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ðîêó, â áþäæåòí³é ïðàêòèö³ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìóëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçðàõóíêó 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî îçíà÷àº ñòâîðåííÿ 
çðîçóì³ëîãî é ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó ¿õ ôîðìóâàííÿ ç 
ì³í³ìàëüíèì âïëèâîì ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â; 

– ñôîðìóâàâñÿ ìåõàí³çì çàö³êàâëåíîñò³ ô³-
íàíñîâèõ îðãàí³â ó ïåðåâèêîíàíí³ íàäõîäæåíü 
äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ïîíàä ð³÷í³ ðîçðàõóíêîâ³ îáñÿãè, âèçíà÷åí³ ó 
ùîð³÷íèõ Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò»: 50% äîäàòêîâî îäåðæàíèõ ñóì äîõîä³â 
çàðàõîâóºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 62,5% – äî 
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 100% – 
äî áþäæåòó ñòîëèö³;

– ñóòòºâî çì³íèâñÿ ï³äõ³ä ó ðîçðàõóíêàõ áþ-
äæåòíèõ âèäàòê³â: â³ä ïëàíóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ìå-

ðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íà îñíîâ³ ºäèíèõ íîðìàòèâ³â íà îäíîãî 
ìåøêàíöÿ ÷è ñïîæèâà÷à ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òîáòî 
çàïðîâàäæåíèé íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçðàõóíêó 
îáñÿã³â âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

Îòæå, õàðàêòåðèñòèêà çì³í ùîäî ä³þ÷îãî ïî-
ðÿäêó ðîçðàõóíêó äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
íàñòóïíà:

– çàïðîâàäæåííÿ ôîðìóëüíèõ ðîçðàõóíê³â ïðè 
âèçíà÷åíí³ äîõîä³â ³ íîðìàòèâíèõ ï³äõîä³â ïðè 
ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ 
åëåìåíò³â ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ñòâîðþº 
ïðîçîðèé ³ çðîçóì³ëèé ìåõàí³çì ¿õ ôîðìóâàííÿ ç 
ì³í³ìàëüíèì âïëèâîì ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â;

– çì³öíåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ 
ïîñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó íàðîùóâàíí³ âëàñíî¿ äîõîäíî¿ áàçè;

– ãàðàíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèì 
îäèíèöÿì ñåðåäíüîãî ð³âíÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â (ó ðîç-
ðàõóíêó íà îäíó îñîáó) ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðèÿº 
ïîñòóïîâîìó çìåíøåííþ òåðèòîð³àëüíèõ â³äì³í-
íîñòåé ó íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ;

– ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ «áàãà-
òèìè» ³ «á³äíèìè» ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ òå-
ðèòîð³ÿìè;

– îö³íêà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é íà 
îñíîâ³ ôàêòè÷íèõ ïîñòóïëåíü ñòàá³ëüíîãî ³ âè-
çíà÷åíîãî ïåðåë³êó íàäõîäæåíü çà ïîïåðåäí³ 3 
ðîêè ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, òîáòî äëÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³êðîð³âí³;

– ïðèâ’ÿçêà àëãîðèòìó ðîçðàõóíêó âèäàòê³â 
äî êîíêðåòíèõ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çàõèùàº 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âïëèâó 
ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè;

– ðîçðàõóíêè äîõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì îáó-
ìîâëåíèõ ïåðåë³ê³â âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ äîõî-
ä³â (òàê çâàíèõ êîøèê³â) íå îáìåæóþòü ³í³ö³àòèâó 
ì³ñöåâèõ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çáèðàííÿ 
ïîäàòê³â, àäæå â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó êîøè-
êà äîõîä³â íåäîâèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ïî îäíîìó 
ç ïîäàòê³â ìîæíà êîìïåíñóâàòè ïåðåâèêîíàííÿì 
íàäõîäæåíü ïî ³íøîìó [3, ñ.26]. 

Äîñèòü âàæëèâèìè ö³ëÿìè áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ íà áàãàòîð³÷í³é îñíîâ³ º ôîðìóâàííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ïîäàòêîâî–áþ-
äæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ êîíêðåòíî, ï³äâèùåííÿ äèñöè-
ïë³íè âèêîðèñòîâóâàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.
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Êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º 
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðîãíîçó âèäàòê³â íà ñå-
ðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ñàìå òàêèé ïðîãíîç 
ðîçðîáëÿºòüñÿ êîæíèì ì³í³ñòåðñòâîì íà ïëàíîâèé 
ð³ê òà íà òðè íàñòóïí³ ðîêè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷å-
íèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ó ò³é ÷è ³íøèé 
ãàëóç³. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíó 
îñíîâó äëÿ ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé, àëå íå âè-
êëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü, ÿê³ âíîñÿòüñÿ ùîðîêó çà íåîáõ³äí³ñòþ.

Îñíîâîþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ââåäåííÿ ë³ì³ò³â ô³-
íàíñóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ 
ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â êîæíèé ð³ê ä³¿ äîâãî-
ñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè. 

Îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
ïîòî÷í³ âèäàòêè, ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè, ùî ðå-
àë³çóþòüñÿ âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â, ë³ì³ò ³ç êàï³-
òàëüíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ çàïðîâàäèòè, 
îáìåæåííÿ çà íîâèìè ïðîåêòàìè é íàïðÿìàìè 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ìîäåëü ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ³ òðàíñïàðåíò-
í³ñòü ïðîöåñó áþäæåòóâàííÿ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíî–ïðàâîâà òà 
ìåòîäîëîã³÷íà áàçà äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî é ïåð-
ñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º íåäîñêî-
íàëîþ. Ñàìå çà òàêèõ óìîâ óñêëàäíþâàëîñÿ é 
óíåìîæëèâëþâàëîñÿ äîâãîñòðîêîâå òà ïåðñïåê-
òèâíå ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî é ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. ²ñíóâàëà ïîòðåáà ÷àñòî¿ çì³íè ìå-
òîäèê, íîðì àêòèâ³â, çì³íè äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ÿêà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ðåãóëþºòüñÿ 
âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ðîçìåæóâàííÿ ì³æ áþäæåòàìè âè-
äàòê³â çà â³äîì÷îþ îçíàêîþ ïðèçâîäèòü äî ð³çíèö³ 

â äîõîäàõ íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî, ùî ô³íàíñóþòü ç 
ð³çíèõ áþäæåò³â, â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ îäíèõ ³ 
òèõ ñàìèõ ôóíêö³é ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè [2]. 

Ñêëàäîâîþ ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó º âèêîðèñòàííÿ 
îäíîãî ³ç ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòóâàííÿ – 
ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó (ÏÖÌ). 

Çà öèì ìåòîäîì ç 2002 ðîêó áóëî ñôîðìîâàíî 
äåðæàâíèé áþäæåò, à ç 2003 ðîêó ïðîãðàìíî–
ö³ëüîâèé ìåòîä ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ð³âí³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ñ-
íóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
ä³â äî çàïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº çä³é-
ñíåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ö³ë³, ùî â³äïîâ³äàþòü 
ñåðåäíüî – àáî äîâãîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ÿâëÿº ñîáîþ ³íñòðóìåíò 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó. Çàâäÿêè çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèì ïîêàç-
íèêàì âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì âëàäà ðàçîì 
ç ãðîìàäîþ ìîæå çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íå ëèøå 
çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå 
é çà ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè â³ä íàäàííÿ ãðîìà-
äÿíàì áþäæåòíèõ ïîñëóã [5, ñ.37].

Íà äàíèé ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî–ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â³äáóâàºòüñÿ 
ïîåòàïíî. 

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó çà 
ÏÖÌ ïðî³ëþñòðîâàíî íà ðèñ.1 [5].

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî áþäæåòíèé ïðîöåñ çà 
ÏÖÌ çà ñâîºþ ñóòòþ º öèêëîì, ÿêèé ïî÷èíàºòü-
ñÿ òà çàê³í÷óºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó åêîíî-
ì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ îõîïëþº ïîåòàïíå 

Ìîäåëü áþäæåòíîãî ïðîöåñó çà ÏÖÌ
Äæåðåëî: Ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / [Ï³ä 
çàã. ðåä. ². Ô. Ùåðáèíè]; USAID. – Ê., 2014. – 108 c.



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

75Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹3 (190)/2017

âïðîâàäæåííÿ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ïî-
äîëàííÿ. Öå º ãîëîâíîþ ðèñîþ ÏÖÌ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùå çàçíà÷åíîãî, â óìîâàõ âèêî-
ðèñòàííÿ ÏÖÌ áþäæåòí³ äîêóìåíòè ìàþòü ñëó-
ãóâàòè äîñÿãíåííþ òàêèõ ö³ëåé:

– çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ óñ³õ çàêîíîäàâ-
÷î âñòàíîâëåíèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
ó òîìó ÷èñë³ ïðèíöèïó çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó.

– çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîþ, îá’ºêòèâíîþ òà 
´ðóíòîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ðåñóðñ³â òà 
åôåêòèâíîñò³ âèòðàò, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ âñòàíîâëåíî¿ ö³ë³, øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í, ùî âêëþ÷àº â ñåáå óïðàâë³íö³â óñ³õ ð³âí³, 
äåïóòàò³â â³äïîâ³äíèõ ðàä òà ãðîìàäñüêîñò³;

Êîæåí íîâèé öèêë áþäæåòóâàííÿ çà ÏÖÌ ïî-
÷èíàºòüñÿ ç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðî-
ãðàìè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîãðàìè. Äëÿ 
çä³éñíåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìè âàæ-
ëèâî ïðàâèëüíî çàïëàíóâàòè ñèñòåìó ïîêàçíèê³â 
¿¿ âèêîíàííÿ. Òàê³ ïîêàçíèêè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
ö³ë³ òà çàâäàííÿì ïðîãðàìè. Òîìó ñàìà ïðîãðàìà 
ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ äîñèòü 
êîíêðåòíî¿ ö³ë³, ùîá ê³ëüê³ñòü çàâäàíü ³ ïîêàçíèê³â 
¿¿ âèêîíàííÿ íå áóëà çàíàäòî âåëèêîþ.

Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó 
ôîðìóâàíí³ òà áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ îñîáëèâî º åôåêòèâíèì ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³, ðîçáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 
Â äàíèé ÷àñ ñêëàëàñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ê³ëüê³ñòü 
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ïî ÿêèõ íåîáõ³äíî ô³íàí-
ñóâàòè ò³ àáî ³íø³ çàõîäè, çîêðåìà ðîçâèòêó ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÷åðåç âèä³ëåííÿ êîøò³â ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, º äîñòàòíüî çíà÷íîþ. 

Ïîòðåáè â çàñîáàõ áþäæåòó çíà÷íî ïåðåâè-
ùóþòü çàãàëüíèé îá’ºì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ 
ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâà. Á³ëüøå 
òîãî, â ïåð³îä óõâàëåííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî íàäõîäæåííÿ îòðè-
ìàííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äí³é ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè íå çà-
âæäè ìàº õàðàêòåð ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ. Òîáòî 
äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ìîæå áóòè ÿê 
ïîçèòèâíîþ, òàê ³ íåãàòèâíîþ â ðåàëüíîìó âèì³-
ðþâàíí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü 
³ â³ä âíóòð³øí³õ òà â³ä çîâí³øí³õ ïðè÷èí [5, ñ.38 ].

Ç îãëÿäó íà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çàñàä äëÿ ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìåòîäîì 

óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü ïåðåë³êè áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ¿õ âèêî-
íàííÿ. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíèì º âèçíà÷åííÿ ìåõà-
í³çìó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíîãî áþäæåòó, ÿêèé ïðè-
ä³ëÿº óâàãó ëèøå êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêî-
ðèñòàííÿì êîøò³â, ïðîãðàìíå áþäæåòóâàííÿ çà-
áåçïå÷óº ôóíêö³þ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ïðîãðàìè. Â³äïîâ³-
äàëüíèé âèêîíàâåöü îòðèìóº ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîãðàìè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ òà ðå-
àë³çàö³¿ çàâäàíü ïðîãðàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâèëüíèì º òâåðäæåííÿ ùî â 
óìîâàõ ÏÖÌ âèêîíàâåöü îòðèìóº áþäæåòí³ êî-
øòè äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ó ìåæàõ ÷³òêî âñòàíîâ-
ëåíèõ ïàðàìåòð³â öèõ ïîñëóã (ê³ëüê³ñòü, ïåð³îäè÷-
í³ñòü, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè).

²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðèíöèïîâî íî-
âèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ¿õ 
åôåêòèâíîñò³, îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè, ïîäàëüøî-
ãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü 
ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ç ìåòîþ 
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïëàíóâàí-
íÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òàêîæ çà-
ñâ³ä÷óº ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíîãî áþ-
äæåòíîãî ìåíåäæìåíòó äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà çàñàäàõ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³, ââåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ìîí³òî-
ðèíãó, îö³íêè òà áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà 
ðåçóëüòàò (ÁÎÐ) [4, ñ.48]. 

Âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó íà ïðèíöèïàõ ÁÎÐ ïåðåäáà÷àº çì³íè â ï³äõî-
äàõ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ô³íàíñóâàí-
íÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, à íå âëàñíå 
âèäàòê³â. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìó åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íåìîæëèâî âè-
ð³øèòè îäí³ºþ ëèøå çì³íîþ ìåòîäîëîã³¿ ïëàíó-
âàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåò³â. Ïîòð³áíî çàêð³ïèòè 
ïëàíîâ³ ïåðåäáà÷åííÿ íà ïðàêòèö³ øëÿõîì ðå-
ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè òà óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòó â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè â³ä-
íîñèíàìè ³ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. 

Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ÁÎÐ â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä âèòðàòíîãî ìåòîäó (ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ùå ç 
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ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â) ñâîºþ ÷³òêîþ ö³ëüîâîþ îð³ºí-
òîâàí³ñòþ (äèâ. òàáëèöþ).

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ÷³òêèì áà-
÷åííÿì îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà òåðèòîð³é ïðè 
ðîçðîáö³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèçâîäèòü äî 
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè:

– îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ 
ðàä ó çá³ëüøåíí³ äîõîäíî¿ áàçè;

– ôîðìóëüíèé ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â íå ðîçïî-
âñþäæóºòüñÿ íà áþäæåòè ì³ñò ðàéîííîãî çíà-
÷åííÿ, ñåëèù ³ ñ³ë;

– ºäèí³ íîðìàòèâè âèäàòê³â ó ðîçðàõóíêó íà 
îäíîãî ìåøêàíöÿ âèñòóïàþòü íå ³íñòðóìåíòîì 
íîðìàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â íà îñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ ðåñóðñàõ, à º âàæå-
ëåì äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñ³â;

– âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîñïðîìîæíî¿ íå äàº 
îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ïîäàòêîâî¿ ñèëè àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü;

– â³äñóòí³ñòü êîðèãóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â, ÿê³ á â³-
äîáðàæàëè ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó;

– öåíòðàë³çîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïîðÿäîê âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ ãðóï âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Àíàë³çóþ÷è ïðè÷èíè íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñòàº çðîçóì³ëî, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ì³ñòèòü 

íèçêó ïðîãàëèí òà íåâèçíà÷åíîñòåé ùîäî àäì³-
í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñôîðìîâàíèé ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 
1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 333–ð ñõâàëèâ Êîíöåï-
ö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (äàë³ – 
Êîíöåïö³ÿ). Êîíöåïö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿì-
êè, ìåõàí³çìè, ñòðîêè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî-
ãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè, íàäàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ òà äî-
ñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â 
ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Óõâàëåíîþ Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà òà ïðè-
éíÿòòÿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ñèñòåìè òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ ãðî-
ìàäÿí òîùî.

Âèõîäÿ÷è ³ç òîãî, ùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ñòâîðèëè 
êîàë³ö³þ âèÿâèëèñü íå ãîòîâèìè äî øâèäêîãî òà 
ñèñòåìíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
çà ëîã³÷íîþ ñõåìîþ: çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ – ñòâî-
ðåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè(ðåôîðìà 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ) – ðîç-

Â³äì³ííîñò³ ÁÎÐ â³ä âèòðàòíîãî ìåòîäó â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â [4] 

Åëåìåíòè ïëàíóâàííÿ Âèòðàòíèé ìåòîä ÁÎÐ

Çàâäàííÿ ïëàíóâàííÿ 

Ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó áþäæåòíèõ âèäàòê³â ì³æ 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ 
êîøò³â

Óâ’ÿçêà îáñÿãó ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â 
áþäæåò³â ³ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ 
òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ç 
î÷³êóâàíèìè ³ ôàêòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ïëàíó-
âàííÿ 

Ïëàíóâàííÿ â ðîçð³ç³ 
â³äîìñòâ òà ¿õ êîøòîðèñ³â

Ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ 
íà âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ ïðîãðàìàõ ³ ðåçóëü-
òàòèâíèõ ïîêàçíèêàõ

Âèõ³äíèé ïóíêò ïëàíóâàííÿ Ïîòðåáà â êîøòàõ â³äîìñòâ Ïð³îðèòåòè, ðåçóëüòàòè ïðîãðàì
Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â 
áþäæåò³â 

Ïð³îðèòåò â³äîì÷î¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³é

Ïð³îðèòåò ïðîãðàìíî¿ (òîáòî âäîñêîíàëåíî¿ 
ôóíêö³îíàëüíî¿) êëàñèô³êàö³¿

Ôîðìàò ïðîåêòó ð³øåííÿ 
ïðî áþäæåò 

Íå ïåðåäáà÷àº ³íôîðìàö³¿ 
ïðî çàïëàíîâàí³ ðåçóëüòàòè

Ãîëîâíå: ìåòà, ðåçóëüòàòè, ðå– çóëüòàòèâí³ 
ïîêàçíèêè

Äåòàë³çàö³ÿ âèäàòê³â Äóæå äåòàë³çîâàíà Àãðåãîâàí³ âèäàòêè
Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè 
ðîçãëÿäàþòü ³ çàòâåðä–òü Äåòàëüíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â Ìåòó, ðåçóëüòàòè, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè; 

àãðåãîâàíó ñòðóêòóðó âèäàòê³â
Äæåðåëî: Ëóí³íà ². Î. Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïðèíöèïó åêâ³âàëåíòíîñò³: øëÿõ äî åôåêòèâíî¿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè / ². Î. Ëóí³íà // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2015. – ¹ 9. – Ñ. 9
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ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè – çàêð³ïëåííÿ çà íîâèìè ð³âíÿìè ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â – ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòü ð³øåíü òà ä³é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä äåðæà-
âîþ òà çà ¿õ åôåêòèâí³ñòü ïåðåä âèáîðöÿìè.

Â³äòàê Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ðåôîðìó ³ç ïåð³î-
äó «äîáðîâ³ëüíîãî îá‘ºäíàííÿ ãðîìàä – ÄÎÃ) Â 
Óêðà¿í³ íèí³ ³ñíóº 11338 ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà 
ì³ñüêèõ ðàä. Çâ³ñíî, íåìàëî ç íèõ âêëþ÷àþòü ùå é 
ïî ê³ëüêà ñ³ë. Â ðåçóëüòàò³ ÀÒÐ î÷³êóºòüñÿ, ùî ìàº 
óòâîðèòèñÿ áëèçüêî 1500 ñïðîìîæíèõ ãðîìàä. 
Ñïðîìîæíèõ – ó øèðîêîìó, êîìïëåêñíîìó ðîçó-
ì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå âêëþ÷àº ðåñóðñíèé ïî-
òåíö³àë òà âèñîê³ ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ ãðîìàäÿí, 
íàäàííÿ ¿ì ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïîñëóã ÿê ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè [6, ñ. 308]: 

– ðîçðîáêó åôåêòèâíî¿ ìåòîäèêè îö³íêè ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 

ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ç óðàõóâàííÿì ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
íà áàãàòîð³÷íó ïåðñïåêòèâó òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ³í-
øèõ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, äîñÿãíóòèõ ó 
ïîïåðåäí³õ áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ; 

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïëàíóâàííÿì âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áþäæåòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðå-
ñèâíèõ ìåòîäèê áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îäíèìè 
ç ÿêèõ º ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ìåòîä òà ñåðåä-
íüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ. 

Îòæå, íà íàøó äóìêó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî ³ç ðîç-
âèòêîì ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
óäîñêîíàëåííÿì ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà íîðìàòèâíî–
ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 
Ôîpìóâaííÿ ³ pîçïîä³ë âèäaòê³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ïî÷èíàºòüñÿ íà ñòàä³¿ ïëaíóâaííÿ. Áþäæåòíà 
ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè 

ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîäèê òà ïðîãðåñèâíèõ 
ï³äõîä³â, ï³äòâåðäæåíèõ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì.

Âèñíîâêè 
Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó ñòàº 

îáîâ’ÿçêîâîþ íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó íà 
òðè íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè íà â³äì³íó â³ä ïîïåðå-
äíüîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþâàëîñü íà îäèí ð³ê. 

Ðîçâèòîê ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì-
íî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ 
ïðîçîðîñò³ áþäæåòíèõ ïîòîê³â. Öåé ìåòîä äî-
çâîëÿº óâ’ÿçàòè ñòpaòåã³þ òa ïp³îpèòåòè ðîçâè-
òêó äåpæaâè é aäì³í³ñòpaòèâíî–òåpèòîp³aëüíèõ 
îäèíèöü ç ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íîþ ñêëàäî-
âîþ óïpaâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ía äåpæaâíîìó, 
òaê ³ ía ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Çàïpîâaäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó äîçâîëèòü ï³äâèùè-
òè åôåêòèâí³ñòü âèêîpèñòaííÿ êîøò³â ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó, âèõîäÿ÷è ç îö³íþâaííÿ äîñÿãíóòèõ 
påçóëüòaò³â êîíêpåòíî¿ áþäæåòíî¿ ïpîãpaìè.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó òàêîæ çàñâ³ä÷óº ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä 
òðàäèö³éíîãî áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó äî ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà çà-
ñàäàõ ðåçóëüòàòèâíîñò³, ââåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
ôîðì ìîí³òîðèíãó, îö³íêè òà áþäæåòóâàííÿ, îð³-
ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò. 
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Àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ

Â ñòàòò³ àâòîðîì âèçíà÷åí³ îñíîâí³ äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é íàñåëåííÿ; âèñâ³òëåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ñîö³àëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ³ ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ ðåçåðâè àëüòåð-
íàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.
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Àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèÿ

Â ñòàòüå àâòîðîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé íàñåëåíèÿ; îñâåùåí çàãðàíè÷íûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé è ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíî íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî ïðàâà â Óêðàèíå è 
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ðåçåðâû àëüòåðíàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.
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Alternative sources of financial 
support social guarantees people 

In the article the author defines the main sources of financial provision of social security of the 
population; highlights the experience of foreign charities and social enterprises. Analysis of tax 
regulation of social enterprises that belong to different entities of private law in Ukraine and formulated 
basic reserves of alternative financing of social security.

Keywords: social security, social services, philanthropy, social entrepreneurship, social businesses.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ 
öèâ³ë³çîâàíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè º íå ëèøå ñòà-
ëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, à é ïîêðàùåííÿ äîáðî-
áóòó ãðîìàäÿí, ùî ïåðåâàæíî âçàºìîïîâ’ÿçàíî. 
Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äè-
ôåðåíö³àö³¿ ñóñï³ëüñòâî äåäàë³ ñèëüí³øå â³ä÷óâàº 
ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é íàñåëåííÿ. Ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âè-
òðàò äåðæàâè, ïåðåõ³ä â³ä çð³âíÿëüíîãî íàäàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äî àäðåñíîãî, äèôåðåíö³àö³ÿ 

¿¿ ðîçì³ð³â ³ òðèâàëîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñòàíó ñ³ì’¿ àáî 
ëþäèíè, ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
çàëåæíî â³ä ð³âíÿ òà ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ áþäæåò-
íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè çà÷³ïàº ³íòåðåñè á³ëü-
øîñò³ íàñåëåííÿ ³ ñóïåðå÷èòü óñòàëåí³é ñèñòå-
ì³ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Îòæå, ñüîãîäí³ ãîëîâíèì 
÷èííèêîì ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì º íå-
çàäîâ³ëüí³ñòü ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ñïðîá 
¿õ çáåðåæåííÿ, à ãîëîâíå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñî-
âèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè.


