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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³é-
í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿-
í³, çóìîâëåí³, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿã-
íóòè çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ðî-
ë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåìîêðàòèçàö³þ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè êîøòàìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíèõ ô³íàíñîâèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
äàííÿ ãðîìàäÿíàì ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì 
ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè ³ äîñë³äæóþòüñÿ 
ó ïðàöÿõ Î.Ä.Âàñèëèêà, ².Î. Ëóí³íî¿, Î.Ï. Êèðè-
ëåíêî, Ñ.². Þð³ÿ. Ïðîòå äîñ³ çàëèøàþòüñÿ äèñêó-
ñ³éíèìè ïèòàííÿ ùîäî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ìî-
äåë³ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

 Ìåòîþ ñòàòò³ º íàë³ç âïëèâó ðåôîðìè äå-
öåíòðàë³çàö³¿ íà ôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí â Óêðà¿í³ ³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
îïòèì³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 1 êâ³òíÿ 2014 
ðîêó Óðÿä ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè, ³ òèì ñàìèì äàâ ïî÷àòîê âïðîâàäæåííþ ðå-
ôîðìè ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè âèçíà÷åíà 
îá´ðóíòîâàíà òåðèòîð³àëüíà îñíîâà äëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè äîñòóï-
í³ñòü òà íàëåæíó ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íà-

äàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè, à òàêîæ íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
öüîãî ðåñóðñíî¿ áàçè [3]. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çà-
âäàíü Êîíöåïö³¿ òàêîæ çàäåêëàðîâàíî äîñÿãíåííÿ 
îïòèìàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü Êîíöåïö³¿ áóëè âíåñåí³ çì³íè ó Áþäæåò-
íèé ³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî ðîçïî÷àëè 
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â 
íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè òà çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â:

– çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó ãîðèçîíòàëüíî-
ãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòî-
ð³é ó çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê íà 
îäíîãî æèòåëÿ ç âðàõóâàííÿì ³íäåêñó ïîäàòêî-
ñïðîìîæíîñò³;

– çàïðîâàäæåíî ñòèìóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä äî îá’ºäíàííÿ (ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó íà 
ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç Äåðæàâíèì áþ-
äæåòîì ³ íàä³ëåííÿ ¿õ ó ðàç³ îá’ºäíàííÿ òàêèìè æ 
ðåñóðñàìè ÿê ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ);

– çàêð³ïëåíî çà ãàëóçåâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè 
ðîçïîä³ë êîøò³â Îñâ³òíüî¿ òà Ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿ 
äëÿ ïåðåäà÷³ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ íèìè 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– ÷³òêî âèçíà÷åíî òåðì³íè çàòâåðäæåííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íåçàëåæíî â³ä ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ;

– çàêð³ïëåíî çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïåðå-
ë³êó äæåðåë, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü íàðîùåííþ âëàñíî¿ 
ðåñóðñíî¿ áàçè;
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– â³äáóëèñÿ çì³íè ó íîðìàòèâàõ â³äðàõóâàíü 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â ó íàïðÿìêó çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â;

– ðîçøèðåíî íàïðÿìè ðîçì³ùåííÿ êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ³ çì³íåíî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåð-
æàâíèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè áàçîâîãî ð³âíÿ.

Ùîá îö³íèòè ÷è ñòàëè ö³ çàõîäè êðîêàìè ó íà-
ïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ÎÌÑ ó áþäæåòí³é ñôåð³ 
ïðîàíàë³çóºìî ÿê çì³íèëèñÿ ïîêàçíèêè áþäæåò-
íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ïðî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ô³-
íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü òåíäåíö³ÿ ùî-
ð³÷íîãî (ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ð.) çðîñòàííÿ îáñÿã³â 
âëàñíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ çðîñòàííÿ 
÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ñòðóêòóð³ çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ðèñ.1).

Çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîçâîëÿº îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüø ñàìî-
ñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ïîë³ï-
øèòè ³íôðàñòðóêòóðó òà áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â. Êð³ì òîãî, ç ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâà íàäàº ï³äòðèìêó 
íà ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ ó âèãëÿä³ êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (íà âèêîíàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâè-
òêó), ñóáâåíö³¿ íà ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ÎÒÃ ³ ñóáâåíö³¿ íà ñîö³àëüíî–åêîíì³÷íèé ðîçâè-
òîê. Òàê, ó 2016 ðîö³ çà ö³ êîøòè áóëî ðåàë³çî-
âàíî áëèçüêî 6 òèñÿ÷ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. 

Ðîçïî÷àòà ðåôîðìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
ñïðè÷èíèëà òàêîæ ³ ïåâí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Â³äì³íåíî òàê³ êàòåãîð³¿ 
ÿê: äîõîäè, ùî âðàõîâóþòüñÿ /íå âðàõîâóþòüñÿ 
ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â, äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà äîäàòêîâ³ äîòàö³¿ íà 
âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â. Çì³íàìè ó Áþäæåòíîìó êîäåê-
ñ³ Óêðà¿íè (ñò. 96, 98, 99) [1] ââåäåíî íîâ³ âè-
äè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â: áàçîâà äîòàö³ÿ 
(íàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ãîðèçîí-
òàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñ-
ò³ òåðèòîð³é), ñóáâåíö³¿ (îñâ³òíÿ–êîøòè íà îïëàòó 
ïîòî÷íèõ âèäàòê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â; ìåäè÷íà – íà óòðèìàííÿ óñòàíîâ òà çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâ-
êó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â – íà îïëàòó ïîòî÷íèõ âèäàò-
ê³â ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ç 
2016 ðîêó â³äì³íåíà); ñóáâåíö³ÿ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó; 
ñòàá³ë³çàö³éíà äîòàö³ÿ – äëÿ ïîêðèòòÿ ôàêòè÷íèõ 
äèñïðîïîðö³é ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîâî¿ ìîäåë³ 
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè), ðåâåðñíà äîòàö³ÿ (êîøòè, ùî ïå-
ðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ãîðèçîí-
òàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³) 
òà äîäàòêîâ³ äîòàö³¿. Ïðè÷îìó áàçîâà äîòàö³ÿ äëÿ 
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùíèì, ñ³ëüñüêèì 
áþäæåòàì íàäàºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ ¿õ îá’ºäíàííÿ â 
ÎÒÃ. Ç ðèñ. 2 ìè áà÷èìî, ùî ÿêùî äî 2014 ðîêó 
â ñòðóêòóð³ òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç Äåð-
æàâíîãî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàéá³ëüøó ÷àñò-
êó çàéìàëè äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ (64,4 ìëðä ãðí. 
àáî 46,3%) òà ñóáâåíö³¿ ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, òî ïî÷èíàþ÷è ç 2015 ðîêó ðîëü ñóá-
âåíö³é çíà÷íî çðîñëà. Òàê, ó 2015ðîö³ îáñÿã äî-
òàö³é ñêëàâ 5,3 ìëðä ãðí. (4,2%), â 2016 ðîö³ – 
4,8 ìëðä ãðí. (2,4%).

Âîäíî÷àñ â 2015 ðîö³ ïðèð³ñò îáñÿã³â ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â, â³äíîñíî 2014 ðîêó, ñêëàäàâ 
33,2% àáî 43,3 ìëðä ãðí., à â 2016 ðîö³ – 68,4 
ìëðä ãðí. Îòæå, ç îäí³º¿ ñòîðîíè ç³ çá³ëüøåííÿì 

Ðèñóíîê 1. Îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ¿ ¿õ ÷àñòêà ó çâåäåíîìó áþäæåò³
* Ñêëàäåíî ç âèêîðèñòàííÿì äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè
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îáñÿãó ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é, â³äáóëîñÿ çðîñòàííÿ ö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ç ³íøî¿ 
– öå ñâ³ä÷èòü ïðî öåíòðàë³çàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â 
³ íåäîñòàòíþ ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â. 

Íîâà ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âïëè-
íóëà ³ íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ÎÒÃ. Âñ³ ÎÒÃ, ùî îá’ºäíàëèñÿ äî 15 æîâòíÿ 
ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ïåðåéøëè íà ïðÿ-

ì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç Äåðæàâíèì áþäæå-
òîì ³ îòðèìàëè ÿê äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
òàê ³ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî äà-
íèõ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³â-
íèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè, ó 2016 ðîö³ ³ç 159 ÎÒÃ ò³ëüêè 21,4 % 
(34) ìàëè áåçäîòàö³éí³ áþäæåòè. Ñåðåä 125 äî-
òàö³éíèõ áþäæåò³â 40% (50 ÎÒÃ) ìàëè ð³âåíü äî-
òàö³éíîñò³ â³ä 0,5% äî 20%, à 20% (25 ÎÒÃ) áó-
ëè äîòàö³éíèìè á³ëüø ÿê íà 50% (äèâ. òàáëèöþ). 

Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà òðàíñôåðò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 
2006–2014 òà 2015–2016 ðð., %
* Ñêëàäåíî ç âèêîðèñòàííÿì äàíèõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
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Îòæå, âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ â íàïðÿìêó áþäæåòíî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñ-
ôåðòè é íàäàë³ º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè òà îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì áþäæåòíîãî 
âèð³âíþâàííÿ. 

Âèñíîâêè 
Íåçâàæàþ÷è íà ïåðø³ çäîáóòêè òà ïîçèòèâ-

í³ íàñë³äêè ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿-
í³, çàãîñòðèëèñÿ íîâ³ ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü ñóòòºâî 
âïëèíóòè íà ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì:

– â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà 2017 ð³ê» Óðÿä ïåðåäàâ íà ð³âåíü 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñ³ âèäàòêè îñâ³òè, êð³ì âè-
äàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, 
ïî çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàäàõ, ³ öå ïðè òîìó, ùî 
âñ³ âèäàòêè ïî äîøê³ëüí³é òà ïîçàøê³ëüí³é îñâ³ò³ 
ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ âëàñíèìè êîøòàìè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â (äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ñêëà-
äàº áëèçüêî 27 ìëðä ãðí.). Ïåðåäà÷à ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ ïîâíî-
âàæåíü áåç íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, º ïîðóøåííÿì ïðèíöèï³â ðàòèô³-
êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ( ÷.2 ñò. 9, à òàêîæ ñò. 142 (÷. 3)) 
³ ñò. 143 (÷. 3) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 

– äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíóþòüñÿ 
ïîçà ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì, ÿê ³ äëÿ òèõ, ùî íå 
áàæàþòü îá’ºäíóâàòèñÿ íå ïåðåäáà÷åíî ñóáâåí-
ö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, íà â³äì³-
íó â³ä ÎÒÃ. Öå ñóïåðå÷èòü çàñàäàì ñïðàâåäëèâîãî 
³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
(ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [1];

– ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïîäâ³é-
íèé ñòàòóñ, îñê³ëüêè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî¿ ÀÒÎ (ÇÓ 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿») ³ ôóíêö³¿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä. 

Òàêà çàêîíîäàâ÷à ñóïåðå÷í³ñòü íà ïðàêòèö³ ìîæå 
âèêëèêàòè ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, íàñàìïåðåä ïîòðå-
áóº äåòàëüíîãî ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ âñ³õ ñóïåð-
å÷íîñòåé éîãî ïîëîæåíü.

Íà íàøó äóìêó ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç âðàõó-
âàííÿì íàñòóïíèõ ïîëîæåíü:

• òðàíñôåðòíèé ìåòîä âèð³âíþâàííÿ çà äîõî-
äàìè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ãàëóçåâèõ ñòàíäàðòàõ ç 
íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷-
íîãî îá´ðóíòîâóâàòè âàðò³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã;

•ïåðåâàãó ñë³ä íàäàâàòè íåö³ëüîâèì äîòàö³ÿì, 
áî ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè (ñóáâåíö³¿) îáìåæóþòü îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³ëüíîìó âè-
áîð³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 

• äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ 
â³äíîñèíè íå ëèøå íà ð³âí³ ÎÒÃ, àëå é ç áþäæåòà-
ìè âñ³õ ð³âí³â, ùî ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³øîìó âè-
êîðèñòàíí³ êðøò³â ³ çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó;

• ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó áàçà ðîçðàõóíêó ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ïî-
õèáîê ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ïîêàçíèê³â íà-
ñåëåííÿ ó ðîçð³ç³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [2];

• ïîòð³áíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ óñóíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. Ó Áþ-
äæåòíîìó êîäåêñ³ âèçíà÷åíî øèðîêèé ïåðåë³ê 
âèäàòê³â, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, âîäíî÷àñ íå âèçíà÷åíî ÿê³ ñàìå ÎÌÑ 
â³äïîâ³äàëüí³ çà íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. 

ßê âèñíîâîê çàçíà÷èìî, ùî óñï³øíå ïðîâå-
äåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæëèâå ëèøå 
çà óìîâ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ³ç çàñòîñóâàííÿì 
âñ³õ íåîáõ³äíèõ âàæåë³â ³ ìåõàí³çì³â, ùî äîçâî-
ëèòü çä³éñíþâàòè âñ³ çì³íè ÿê³ñíî ³ åôåêòèâíî, 

Äîòàö³éí³ñòü áþäæåò³â ÎÒÃ ó 2016 ðîö³
Ïîêàçíèê äîòàö³éíîñò³ ×àñòêà ó % Ê³ëüê³ñòü ÎÒÃ

Á³ëüøå 50% 13,8 22
30,01–50% 18,9 30
10,01–30 32,7 52
Äî 10% 13,2 21
Íå äîòàö³éí³ 21,4 34
Âñüîãî 100 159

* Ñêëàäåíî ç âèêîðèñòàííÿì äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî–êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè
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òèì ñàìèì ïîñèëþþ÷è ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò äëÿ 
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â.
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ÓÄÊ 338.242 
ª.Î. ÁÎÃÄÀÍÎÂÑÜÊÀ, 

àñï³ðàíò, Äåðæàâíèé íàóêîâî–äîñë³äíèé ³íñòèòóò ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ìîäåëþâàííÿ åêîíîì³êè 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè 

Îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà Óêðà¿í³

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ íàïðÿìè 
àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ïðîâåäåíî êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçî-
âèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Óçàãàëüíåíî îñíîâí³ ðèñè àíòèêðèçî-
âî¿ ïîë³òèêè êðà¿í ªâðîïè òà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ âàæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ 
ñò³éêèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì â óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿ ê³ëüêîñò³ êðèçîâèõ ïðîÿâ³â íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó òà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ âàæëèâîñò³ ðîçðîáêè àêòóàëüíèõ ìåòîäè÷íèõ ï³ä-
õîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ 
ñïàä³â òà êðèçîâèõ ÿâèù. Âèçíà÷åíî íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ôàêòîðè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî äîïîìîæóòü 
óñóíóòè êðèçîâ³ ïðîöåñè òà çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòèêðèçîâà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ðîçâèíóò³ êðà¿íè, ñò³éê³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, 
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, àíòèêðèçîâå ðåãóëþâàííÿ, åêîíîì³êà. 

Å.À. ÁÎÃÄÀÍÎÂÑÊÀß, 
àñïèðàíò, Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî–èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò èíôîðìàòèçàöèè è ìîäåëèðîâà-

íèÿ ýêîíîìèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Óêðàèíû 

Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è Óêðàèíå

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå 
íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðîâåäåí êîìïàðàòèâíûé àíàëèç ðåà-
ëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû è ðàçâèòûõ ñòðàí. Îáîáùåíû 
îñíîâíûå ÷åðòû àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ñòðàí Åâðîïû è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ðàññìîòðåíû 
âîïðîñû âàæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ðàñòóùå-
ãî ÷èñëà êðèçèñíûõ ïðîÿâëåíèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. Ðàññìîòðåíû 
âîïðîñû âàæíîñòè ðàçðàáîòêè àêòóàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïàäîâ è êðèçèñíûõ 
ÿâëåíèé. Îïðåäåëåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ôàêòîðû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äåñòàáèëèçà-
öèè â Óêðàèíå è ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå ïîìîãóò óñòðàíèòü êðèçèñíûå ïðîöåññû è îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêðèçèñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèòûå ñòðàíû, óñòîé÷èâûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, àíòèêðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìèêà.


