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Âïëèâ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³  
íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é

Çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º äîñèòü íåîäíîçíà÷íå ³ âèêëèêàº ÷èìàëî ñóïåðå÷îê ì³æ 
åêîíîì³ñòàìè, þðèñòàìè, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Äîñë³äæóþ÷è äîñâ³ä ðîç-
âèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ð³çíèõ êðà¿íàõ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåìàº íàéêðàùîãî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ðèíêó çåìë³. Â êîæíîìó ç êîíêðåòíèõ âèïàäê³â º ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè.

Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî â³ä òîãî íà ñê³ëüêè ðåçóëüòàòèâíî ïðîéäå çåìåëüíà ðåôîðìà íà òåðåíàõ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàëåæàòèìå ³ ÿê³ñòü æèòòÿ òèõ ãðîìàäÿí, ùî ïîâ’ÿçóþòü ñâîº æèòòÿ ³ç ñ³ëü-
ñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè ¿õ ðîçâèòêîì ³ ïîäàëüøîþ îðãàí³çàö³ºþ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äíîâëåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ïîâåðíåííÿ â ñåëî ìîëîä³ òà-
êîæ çàëåæàòèìå â³ä óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîêðîêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ â òàê³é 
ôîðì³, ÿêèé â³í º íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ â ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó.

Óêðà¿íñüêà çåìëÿ – öå íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî, ùî îáóìîâëþº Óêðà¿íñüêó êóëüòóðó, ïîáóò ³ çâè÷à¿. 
Ç äàâíüîãî ÷àñó êóëüò çåìë³, ðåë³ã³ÿ òà âøàíóâàííÿ çåìë³ íàïðàâëÿâ óêðà¿íöÿ íà íàïðÿì âèõîâàííÿ 
ñâî¿õ ä³òåé â îñîáëèâîìó ñòàâëåíí³ äî çåìë³ ³ òîãî, ùî ç íå¿ âèõîäèòü. Çåìëÿ – öå îñíîâà óêðà¿í-
ñüêîãî ñåëÿíñòâà, éîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ñåíñó ³ êóëüòóðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê, çåìåëüíà ðåôîðìà, ìàéíîâà ìîòèâà-
ö³ÿ, ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ.
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Âëèÿíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå  
íà ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Çíà÷åíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî è âûçûâàåò íåìàëî ñïîðîâ ìåæäó 
ýêîíîìèñòàìè, þðèñòàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è îáùåñòâåííîñòüþ. Èññëåäóÿ îïûò ðàçâè-
òèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íåò ëó÷øåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ñîçäàíèÿ ðûíêà çåìëè. Â êàæäîì èç êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ åñòü ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îò òîãî, íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíî ïðîéäåò çåìåëüíàÿ ðåôîðìà íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, áóäåò çàâèñåòü è êà÷åñòâî æèçíè òåõ ãðàæäàí, ñâÿçûâàþùèõ ñâîþ 
æèçíü ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè èõ ðàçâèòèåì è ïîñëåäóþùåé îðãàíèçà-
öèåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Ïîïóòíî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âîçâðàùåíèå â ñåëî ìîëî-
äåæè òàêæå áóäåò çàâèñåòü îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà ïîøàãîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà 
çåìëè â òàêîé ôîðìå, êàêîé îí åñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè.

Óêðàèíñêàÿ çåìëÿ – ýòî íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî,÷òî îáóñëîâëèâàåò óêðàèíñêóþ êóëüòóðó, áûò è 
îáû÷àè. Ñ äàâíåãî âðåìåíè êóëüò çåìëè, ðåëèãèÿ è ÷åñòü çåìëè íàïðàâëÿë óêðàèíöåâ â íàïðàâëå-
íèè âîñïèòàíèÿ ñâîèõ äåòåé â îñîáîì îòíîøåíèè ê çåìëå è òîãî, ÷òî èç íåãî âûõîäèò. Çåìëÿ – ýòî 
îñíîâà óêðàèíñêîãî êðåñòüÿíñòâà, åãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ñìûñëà è êóëüòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, èìóùå-
ñòâåííàÿ ìîòèâàöèÿ, ñåëüñêîå íàñåëåíèå.
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The impact of land reform in Ukraine  
on the development of rural areas

The importance of land reform in Ukraine is rather ambiguous and causes a lot of controversy among 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç íàáóòòÿì Óêðà¿-
íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ çàïî÷àòêóâàííÿì ðèíêîâèõ 
òðàíñôîðìàö³é âèíèêëà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü 
ó çä³éñíåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà º îäí³-
ºþ ç öåíòðàëüíèõ ëàíîê åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, 
ùî ïðîâàäèòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³. Çåìåëüíà ðå-
ôîðìà – öå êîìïëåêñ çàõîä³â – ïðàâîâèõ, ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ, 
– íàïðàâëåíèõ íà ïåðåáóäîâó çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ÷åðåç ðîçäåðæàâëåííÿ çåìåëü, óòâåðäæåííÿ 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà íå¿ òà ðîçâèòîê íîâèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, 
ùî ôóíêö³îíóþòü íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.[1]

Îòðèìàâøè ó âëàñí³ñòü çåìëþ, ñåëÿíèí â³ä÷óâ â 
ñîá³ âïåâíåí³ñòü, öå ñïîíóêàëî, éîãî äî çàïî÷àòêó-
âàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷è 
âèñòóïèòè â ðîë³ îðåíäîäàâöÿ ³ öå äîçâîëèëî îòðè-
ìàòè äîäàòêîâ³ êîøòè äî ñ³ìåéíîãî áþäæåòó. Ñå-
ëÿíèí îòðèìàâ íîâå áà÷åííÿ ñâîº¿ ñóò³, ÿê ãîñïî-
äàðÿ, ÿê â³äïîâ³äàëüíî¿ ³ çíà÷èìî¿ îñîáè, âàæëèâî¿ 
ëàíêè ó ôîðìóâàíí³ àãðàðíîãî ðèíêó äåðæàâè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êà-
ö³é. Ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íèí³ ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ ï³äâèùåíà óâàãà, ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ç 
áîêó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é òà íàóêîâö³â. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ 
ïðàö³ òà äîñë³äæåííÿ ïðîâ³äí³ åêîíîì³ñòè Óêðà¿íè 
Ï.Ò. Ñàáëóê [6],  Àíäð³é÷óê Â. Ã. [1], ß.Ì. Ãàäçàëî, 
Þ.ß. Ëóçàí, [2],  òà ³íø³. 

Âàæëèâîãî òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â, ùî âèâ÷àþòü â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äî-
ñâ³ä òà ³ìïëåìåíòóþòü éîãî äî ñó÷àñíèõ óìîâ â 
Óêðà¿í³. Àëå íåçâàæàþ÷è íà ö³íí³ñòü ïðîâåäåíèõ 

äîñë³äæåíü, îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèÿâëåí-
íÿì õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é òà àäàïòàö³¿ ¿õ äî ñó÷àñíèõ óìîâ 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ.   

Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º âèâ÷åííÿ âïëèâó íà 
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, 
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüê³ñòþ òà âèðîáíè÷íèêàìè.

Ìåòà ñòàòò³. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ñòàòò³ º: äîñë³-
äæåííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè â 
óìîâàõ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ 
òåðèòîð³é çàâäÿêè ñòàíîâëåííþ ñåëÿíñòâà, ÿê ïî-
âíîö³ííî¿ ³íñòèòóö³¿, ùî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêó çåìë³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåíü: 
Çåìåëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïðîéøëà ðÿä åòà-
ï³â. Ïåðøèé ç íèõ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç ïðèéíÿòòÿ 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (1990 ð.), 
ÿêèì áóëî çàô³êñîâàíî ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà çåì-
ëþ ó ôîðì³ äîâ³÷íîãî óñïàäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ, 
ïîñò³éíîãî âîëîä³ííÿ, à òàêîæ ïîñò³éíîãî ³ òèì-
÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ. Öå áóâ âàæëèâèé êðîê äî 
âèçíà÷åííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïðîòå âèçíàííÿ 
óñïàäêîâàíîãî âîëîä³ííÿ çåìëåþ íåð³âíîçíà÷-
íå ïðàâó âëàñíîñò³ íà öåé ðåñóðñ, îñê³ëüêè ïðàâî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëåþ çàëèøàëîñÿ çà ðàäàìè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâè-
òêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà öüîìó åòàï³ â³ä³ãðàëî 
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè 
«Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» (15 áåðåçíÿ 1991 ð.), 
ÿêîþ áóëî îãîëîøåíî, ùî âåñü çåìåëüíèé ôîíä 
Óêðà¿íè âèçíàâàâñÿ ÿê îá’ºêò çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó 
ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Â ïðî öåñ³ 

economists, lawyers, civil officers and the public. Investigating the experience of the development of 
land relations in various countries it can be argued that there is no better solution to the problem of 
creating a land market. There are advantages and disadvantages in every certain case.

It is important to remember that the quality of life of those citizens, who devote their life to agriculture, 
rural areas with their development, and the subsequent organization of social infrastructure in rural 
areas, will depend on how effectively the land reform in the territory of the Ukrainian state goes on.

Incidentally, it should be noted that the restoration of rural areas, the return of young people to the 
village will also depend on the successful solution of the issue of step–by–step reforming of the land 
market in the form that it exists at the present and in the process of its further development.

The Ukrainian land is one of the national heritage, determines the Ukrainian culture, way of life and 
customs. Since a long time, the cult of land, religion and the land honoring oriented a Ukrainian towards 
the direction of his children education in a special attitude to the land and what comes out of it. The 
land is the basis of the Ukrainian peasantry, its self–determination, meaning and culture.

Key words: rural areas, positive development, land reform, property motivation, rural population.
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òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìëÿ ìàëà ïåðåäàâàòèñÿ 
ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíàì, êîëåêòèâíèì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíî-
âàì ³ îðãàí³çàö³ÿì; ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ô³-
çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.

Äðóãèé åòàï çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çàïî÷àòêîâà-
íèé ó ñ³÷í³ 1992 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ» ³ â áåðåçí³ öüîãî æ ðîêó – íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Öèìè äî-
êóìåíòàìè áóëè âíåñåí³ ³ñòîòí³ çì³íè ó ôîðìè 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ – â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóâàëè-
ñÿ òðè ôîðìè âëàñíîñò³ íà íå¿: ïðèâàòíà, êîëåê-
òèâíà ³ äåðæàâíà, ïðè÷îìó þðèäè÷íî âèçíàíî, 
ùî äàí³ ôîðìè âëàñíîñò³ º ð³âíîïðàâíèìè. Íî-
âîãî çì³ñòó íàáóëè îðåíäí³ â³äíîñèíè. Îðåíäî-
äàâöÿìè âèñòóïàëè íå ëèøå ðàäè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, àëå ³ âëàñíèêè çåìë³ – îêðåì³ ãðîìàäÿíè, 
êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, 
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ñàä³âíèöüê³ òîâàðèñòâà. 
Íà öüîìó åòàï³ â³äáóëîñÿ ÷àñòêîâå ðåàëüíå âò³-
ëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ñôåð³ òî-
âàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, 
çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿí-
ñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» (1992 ð.). Íèì 
ïåðåäáà÷åíî ïåðåäà÷ó ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òà-
êîìó ãîñïîäàðñòâó ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè, 
ùî ïðèïàäàº íà îäíîãî æèòåëÿ íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Òðåò³ì åòàïîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðè-
éíÿòòÿ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íå-
â³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà» (10 ëèñòîïàäà 1994 ð.), «Ïðî ïîðÿäîê 
ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñ-
í³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³ 
îðãàí³çàö³ÿì» (8 ñåðïíÿ 1995 ð.), «Ïðî îðåí-
äó çåìë³» (23 êâ³òíÿ 1997 ð.), «Ïðî çàõèñò ïðàâ 
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» (21 êâ³òíÿ 
1998 ð.) òà «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèé ïîäàòîê» (18 ÷åðâíÿ 1998 ð.). Íà îñíîâ³ 
Óêàç³â ïðî îðåíäó çåìë³ ³ ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè 
Óêðà¿íè ç àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ.

Âêàçàíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè çä³éñíå-
íà áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à çåìë³ ó êîëåêòèâíó òà 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, òîáòî íà äàíîìó åòàï³ 
â³äáóëîñÿ ¿¿ ðåàëüíå ðîçäåðæàâëåííÿ. Áóâ çä³é-
ñíåíèé ïîä³ë çåìåëü, ÿê³ ïåðåäàí³ ó êîëåêòèâ-

íó âëàñí³ñòü, íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) áåç âèä³-
ëåííÿ ¿õ ó íàòóð³, ³ âèäàí³ ñåëÿíàì ñåðòèô³êàòè 
íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). Âëàñíèêè çå-
ìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â îäåðæàëè ïðàâî ðîçïîðÿ-
äæàòèñÿ ñâî¿ì çåìåëüíèì ïàºì, ÿêèé ìîæå áóòè 
îá’ºêòîì îáì³íó, äàðóâàííÿ, çàñòàâè, ñïàäêóâàí-
íÿ, êóï³âë³–ïðî äàæó (îñòàííº ïðàâî áóëî ï³çí³-
øå â³äì³íåíî). ×ëåíàì êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íàäàâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü 
áåçïåðåøêîäíîãî âèõîäó ç³ ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà 
³ç ñâîºþ çåìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïàºì) ³ âèä³ëåííÿ 
¿¿ â íàòóð³ ç âèäà÷åþ Äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» ïåðåâàæíî âðåãóëüîâàí³ 
îðåíäí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíà ìîæëè-
â³ñòü îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ùî º âêðàé 
íåîáõ³äíèì ³ âàæëèâèì â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ 
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³.

Ïî÷àòêîì ÷åòâåðòîãî åòàïó çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè (çà äóìêîþ àâòîðà öüîãî ï³äðó÷íèêà) ñòàâ Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùî-
äî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè» (ãðóäåíü 1999 ð.). Íèì ïåðåäáà÷àâñÿ 
â³ëüíèé âèõ³ä ÷ëåí³â ÊÑÏ ³ç ñêëàäó öèõ ï³äïðèºìñòâ 
ç³ ñâî¿ìè çåìåëüíèìè ³ ìàéíîâèìè ïàÿìè òà ñòâî-
ðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâî, ùî Óêàçîì âïðîâàäæåíî îáîâ’ÿçêîâå 
óêëàäàííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòü çåìë³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ïà¿â ç âèïëàòîþ îðåíäíî¿ 
ïëàòè ô³êñîâàíîãî ðîçì³ðó. Ââåäåíî ñïðîùåíèé 
ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ 
ïà¿â, ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ºäèíèì ìàñîâèì ãðóï³ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñ-
òîê (ïà¿â), ÿêà çâåðíóëàñÿ ³ç çàÿâàìè ïðî â³äâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó íàòóð³ ç ìåòîþ ñï³ëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ àáî íàäàííÿ â îðåíäó öèõ ä³ëÿíîê. 
Âàæëèâî, ùî ãðîìàäÿíàì íàäàíî ïðàâî ðîçøèðþ-
âàòè ñâî¿ îñîáèñò³ ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà çà ðàõó-
íîê ïðèºäíàííÿ äî íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó íàòóð³, 
âèä³ëåíèõ â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ðó çåìåëüíîãî ïàþ, ³ 
íå ñòâîðþâàòè ïðè öüîìó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Â 2000 ð. ñòàëà ðåàë³çîâóâàòèñÿ âèìîãà Óêàçó 
ïðî çàì³íó ñåðòèô³êàò³â íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) 
íà Äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñ-
ò³ íà çåìëþ. Öèì ñàìèì ñòâîðèëèñÿ ðåàëüí³ óìî-
âè äëÿ âïðîâàäæåííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ïîâíîö³í-
íîãî ðèíêó çåìë³. Âàæëèâèì êðîêîì ó çä³éñíåíí³ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íà öüîìó åòàï³ ñòàâ Óêàç Ïðå-
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çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà 2001 – 2005 ðîêè» (30 
òðàâíÿ 2001 ð.). Ïåðåäáà÷åíèé Óêàçîì êîìïëåêñ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³-
íàíñîâèõ, íàóêîâî–òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ìàº 
çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåííÿ çàâåðøåííÿ â Óêðà¿í³ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ ñòâîðèòè åôåêòèâíèé 
ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Àëå 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàâåðøåííÿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³ íàáóëî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.[1]

Íà ñüîãîäí³ áà÷åííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí îêðåìèìè ïîë³òèêàìè ³ äåÿêè-
ìè àãðàðíèêàìè â îñíîâíîìó ñêîíöåíòðîâàíî íà 
êóï³âë³–ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Íà äóìêó áàãàòüîõ ó÷åíèõ, òàê³ ïî-
ãëÿäè íå ò³ëüêè çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ âèð³øåí-
íÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðåñóþ÷èõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
îõîðîíîþ çåìåëü, çáåðåæåííÿì ðîäþ÷îñò³ ´ðóí-
ò³â, îïòèì³çàö³ºþ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, íàäì³ðíîþ 
ðîçîðàí³ñòþ, çãîðòàííÿì ìåë³îðàö³¿, íåäîòðèìàí-
íÿì ñ³âîçì³í, íåðàö³îíàëüíîþ êîíöåíòðàö³ºþ çå-
ìåëü â îêðåìèõ âèðîáíèê³â, åêîëîã³çàö³ºþ âèðîá-
íèöòâà òà ðÿäó ³íøèõ ïðèõîâàíèõ, à ìîæëèâî, é 
â³ääàëåíèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, àëå ³ óíåìîæ-
ëèâëþþòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî êàï³òàëó ÿê 
ôàêòîðó äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ùî-
äî ñòàíó çåìåëü ³ ðîçâèòêó àãðàðíî¿ åêîíîì³êè ÷å-
ðåç áàíê³âñüê³ ìåõàí³çìè çåìåëüíî¿ ³ïîòåêè, ïðè-
âàáëèâîñò³ ³íâåñòóâàííÿ, ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ôîíäîâîãî ðèíêó, ñï³âïðàö³ ³ç ô³íàíñî-
âèìè ïîñåðåäíèêàìè, çì³íè íååôåêòèâíèõ âëàñ-
íèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, óäîñêîíà-
ëåííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí òîùî.[2]

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çåìëÿ â æèòò³ óêðà¿íñüêî-
ãî ñåëÿíñòâà â³ä³ãðàâàëà îäíó ç âàæëèâèõ ðîëåé, 
àäæå ñàìå íà âåäåíí³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ìàþ÷è ó êîðèñòóâàíí³ ïåâíèé íàä³ë çåìë³ ÷è ìà-
þ÷è ó âëàñíîñò³ çåìëþ, ôîðìóâàëàñü êóëüòóðà òà 
òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî â³äíîøåííÿ äî 
áàòüê³âùèíè, äî ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè ³ ïðåäê³â[4]. 

ßêùî äèâèòèñü íà ïðîáëåìó çåìëåâîëîä³ííÿ 
÷åðåç ïðèçìó ³ñòîð³¿ òà òðàäèö³é, âñ³ íàðîäè, ùî 
ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåñóòü îñîáëèâå 
ñòàâëåííÿ äî çåìë³ â ñâîþ êóëüòóðó. Êîëè çâåð-
íóòè óâàãó íà ôîðìóâàííÿ ³ òâîðåííÿ äåðæàâè ²ç-
ðà¿ëü, à çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí, ÿê³ çàðàç íàñå-
ëÿþòü ²çðà¿ëü º ðåïàòð³àíòàìè ç Óêðà¿íè, òî ìîæíà 
ïîì³òèòè çíà÷èì³ñòü çåìëåâîëîä³ííÿ â öüîìó êðà¿. 

Â ñâ³é ÷àñ ãðîìàäÿíàìè ²çðà¿ëþ çåìëÿ áóëà âè-
êóïëåíà â àðàáñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ïîâåðíóòà â íà 
òîé ÷àñ ñòâîðåíèé çåìåëüíèé ôîíä êðà¿íè. Íè-
í³ çåìëÿ ³ ²çðà¿ë³ çíàõîäèòüñÿ â á³ëüø³é ÷àñòèí³ ó 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³, àëå ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî áðàòè çåìëþ â îðåíäó, ñïëà÷óþ÷è êîøòè â äåð-
æàâíèé áþäæåò çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ.[4]

Íåâèçíà÷åí³ñòü ñòîñîâíî ðèíêîâîãî îá³ãó çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à 
òàêîæ áåçñèñòåìíå òà ÷àñòî íåîá´ðóíòîâàíå 
âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ïîñòóïîâî ïåðåðîñëè ç åêîíîì³÷íî¿ ïëîùèíè äî 
çëîâæèâàíü òà ïîë³òè÷íîãî ìàí³ïóëþâàííÿ íà-
âêîëî öüîãî ïèòàííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³, íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíå çðîñòàííÿ 
àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
ñêëàâñÿ ñïåöèô³÷íèé óêëàä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ – â³ä íàäçâè÷àéíî âåëèêèõ âèðîáíèê³â, 
ÿê³ âáà÷àþòü ïåâí³ ðèçèêè â ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè, äî ôåðìåð³â, îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ òà ³íøèõ äð³áíèõ âèðîáíèê³â, äëÿ ÿêèõ äåð-
æàâà íå ñòâîðèëà óìîâè äëÿ ñàìîðîçâèòêó, ùî, 
çîêðåìà, ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çà-
íåïàäó óêðà¿íñüêèõ ñ³ë. Ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñèñ-
òåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ òàêîæ ïðèçâåëî äî ïðîãðå-
ñóâàííÿ ìîíîïîë³çìó íå ò³ëüêè íà ðèíêàõ ïðîäóêö³¿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå ³ ðèíêàõ ìàòåð³àëü-
íî–òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, åêñïîðòíî–³ì-
ïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ îäíîá³÷íîãî ñèðî-
âèííîãî åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî 
âèðîáíèöòâà, ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ «ïàðàçèòóþ-
÷èõ» ïîñåðåäíèê³â, áëîêóâàííÿ ðîçâèòêó îáñëóãî-
âóþ÷î¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿ ç îäíî÷àñ-
íèì ïðèãí³÷åííÿì äð³áíîòîâàðíîãî âèðîáíèêà, ÿêèé 
â îñíîâíîìó ïðàöþº äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíó-
òð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó. À â ö³ëîìó öå ñòàëî 
ïðè÷èíîþ ñïîòâîðåííÿ ùå íå óñòàëåíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
òà âèêðèâëåííÿ ñòðóêòóðè àãðàðíî¿ åêîíîì³êè. Ó òà-
êèõ óìîâàõ ðîçðàõîâóâàòè íà çáàëàíñîâàíèé ðîç-
âèòîê àãðàðíîãî ðèíêó íåìîæëèâî.

Àëå íàéá³ëüø çàãðîçëèâèì º òå, ùî äî öüîãî 
÷àñó íå ñôîðìîâàíî åôåêòèâíîãî çåìëåâëàñíè-
êà, íå âèð³øåíî ïèòàííÿ îùàäëèâîãî, ðàö³îíàëü-
íîãî é åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â.[2]

Âèñíîâêè
Îòæå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³ä òîãî, ÿê ïðîõîäè-

òèìå çåìåëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ áóäå çàëåæà-
òè  ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêèõ 
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òåðèòîð³é íà ÿêèõ çàçâè÷àé íàé÷àñò³øå ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî ðîçâèâàºòüñÿ, äå éîãî ìîæíà äè-
âåðñèô³êóâàòè, çà ðàõóíîê ïåðåðîáíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, à öå â á³ëüø³é 
ì³ð³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðîçâèòîê 
ñ³ëüñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóä³âíèöòâî ñîö³àëüíèõ 
îá’ºêò³â, êóëüòóðíå çáàãà÷åííÿ òà ³íøå.

Ïîòð³áíî ÷³òêî çàçíà÷èòè, ùî ãîñïîäàðåì íà 
çåìë³ º òîé õòî ¿¿ îáðîáëÿº, õòî çáåð³ãàº ¿¿ âëàñòè-
âîñò³ ³ îõîðîíÿº ¿¿, à öå çàçâè÷àé òîé õòî çàö³êàâëå-
íèé â äîãìó – ñåëÿíèí. Òîìó â çåìåëüí³é ðåôîðì³ 
ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ñöå ñåëÿíèíà – ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèêà, éîãî çíà÷åííÿ â 
ðåôîðì³ òà ïåðñïåêòèâè íà äàë³, ÿê âïëèâàòèìå çå-
ìåëüíà ðåôîðìà íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Çàéìàþ÷èñü áóäü–ÿêèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ñåë³ (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîá-
íèöòâî, ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðî-
âèíè ñ³ëüñüêèé çåëåíèé òóðèçì, òîðã³âëÿ ³ òàê äà-
ë³), âèêîðèñòîâóþ÷è çåìåëüí³ ðåñóðñè, ñ³ëüñüêèé 
æèòåëü, ìàº áóòè íå ò³ëüêè çàõèùåíèé çàêîíî-
äàâ÷î, à é â³ä÷óâàòè ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
ãðîìàäîþ çà ñâî¿ ä³¿.

Êóëüòóðà áåðåæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çåìë³ ïî-
âèííà ³ äàë³ âèõîâóâàòèñü, ÿê ³ êîëèñü âèõîâóâà-
ëàñü ³ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ. 
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