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Ïð³îðèòåòè ³ ïðèíöèïè ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ îáìåæåíèõ 

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ íà-
óêîâî–òåõí³÷íèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü åêîíîì³êè.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà åêîíîì³êè ³ííî-
âàö³é, à òàêîæ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âïëèâó ïð³îðèòåò³â ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
íà ðîçâèòîê âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é.



²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ–²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

34

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – çä³éñíåíî àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Âèñâ³òëåíî ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíèõ òà ïîäàòêîâèõ âàæåë³â, ñåðåä 
ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó ó ïðÿì³é ³ íåïðÿì³é 
ôîðìàõ. Ñåðåä äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é åôåêòèâíèìè ìîæóòü ñòàòè: êîìï-
ëåêñ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, äåðæàâíà ïîë³òèêà ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â 
³íâåñòèö³éíèõ êðåäèòàõ ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó, ñòèìóëþâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â, 
íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ ïîçèê ï³äïðèºìöÿì–íîâàòîðàì, ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè ³ ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â òà ãàëóçåâèõ áàíê³â ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó, çàîõî÷åííÿ ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà; çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ïðåñèíãó ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ òåõí³êè.

Âèñíîâêè – îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè; ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî ñåêòîðó â ªâðîïåéñüêèé íàóêîâî–äî-
ñë³äíèé ïðîñò³ð; ñòâîðåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êîíêóðåíòíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà ³íôðàñòðóêòóðè 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â âèêëèêàíà ðîñòîì îá-
ìåæåííÿ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â; íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ 
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã; òà çàáåçïå÷åííÿì ñïðèÿòëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ñòàí-
äàðò³â æèòòÿ. Ó ñôåð³ ïîñëóã ïåðñïåêòèâ íàáóâàþòü òàê³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè ³ííîâà-
ö³é, ÿê ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, äîòàö³¿ òà íàäàííÿ ñóáñèä³é. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ííîâàö³¿, äåðæàâíà ïîë³òèêà, ìåõàí³çì, ³íñòðóìåíò, ñòðàòåã³ÿ, ïð³îðèòåò.
ÏÅÍÄÇÈÍ À.À.

Ïðèîðèòåòû è ïðèíöèïû  
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ 
îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå íàó÷íî–òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû – îáùèå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ýêîíîìèêè 
èííîâàöèé, à òàêæå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âëèÿíèÿ ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå è âíåäðåíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû – îñóùåñòâëåí àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îñâåùåíû ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ìî-
äåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâî–êðåäèòíûõ è íàëîãîâûõ 
ðû÷àãîâ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èííî-
âàöèîííîãî áèçíåñà â ïðÿìîé è êîñâåííîé ôîðìàõ. Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïî-
ääåðæêè èííîâàöèé ýôôåêòèâíûìè ìîãóò ñòàòü: êîìïëåêñ íàëîãîâûõ ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â èíâåñòèöèîííûõ 
êðåäèòàõ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó, ñòèìóëèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåä-
îñòàâëåíèå ëüãîòíûõ çàéìîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿì íîâàòîðàì, íàëîãîâûå êàíèêóëû è ôîðìèðîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ è îòðàñëåâûõ áàíêîâ ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, ïîîù-
ðåíèÿ ñèñòåìû ëüãîòíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ââåäåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåññèíãà ïî èñïîëüçîâàíèþ óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé è òåõíèêè.

Âûâîäû – îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå 
ïðèíöèïîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû, à èìåííî: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû; èíòåãðàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ñåêòî-
ðà â Åâðîïåéñêîå íàó÷íî–èññëåäîâàòåëüñêîå ïðîñòðàíñòâî; ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ 
êîíêóðåíòíûõ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íå-
îáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ âûçâàíà ðîñòîì îãðàíè÷åíèÿ 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ð³çêå ñêîðî÷åííÿ â 
îñòàíí³ ðîêè ³íâåñòèö³é, â ïåðøó ÷åðãó â ðåàëüíèé 
ñåêòîð åêîíîì³êè êðà¿íè, ïðèçâåëî äî çàãðîçëè-
âîãî çíèæåííÿ âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿, ÿêà º íàñë³äêîì ïðîòèð³÷, ùî âèíèêëè â 
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ³ ïåðåøêîäæà-
þòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó. 
Ïðè âèñîêîìó áàíê³âñüêîìó â³äñîòêó òà íèçü-
ê³é çàðîá³òí³é ïëàò³ áàãàòî ³ííîâàö³éíèõ ïðîåê-
ò³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ ìåõàí³çàö³¿ òà àâòîìàòèçàö³¿ 
âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõ-
íîëîã³é, ñòàëè íååôåêòèâíèìè. Ïîðÿä ç òðàäè-
ö³éíî îáãîâîðþâàíèìè ÷èííèêàìè, ùî çóìîâèëè 

òàêèé ñòàí îñíîâíèõ ôîíä³â ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè – â³äñóòí³ñòþ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîñòóïí³ñ-
òþ äåøåâèõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ 
êðåäèò³â, íåçíà÷íèìè îáñÿãàìè ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, íåìîæëèâ³ñòþ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè êðå-
äèòíî–ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïðîöåñ³â îíîâëåííÿ 
îñíîâíèõ ôîíä³â, – íåãàòèâíó ðîëü ç³ãðàëî òàêîæ 
áàãàòîð³÷íå ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó âíà-
ñë³äîê íèçüêî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ òà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó ïîøóêàõ ðèíê³â çáó-
òó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ñóá’ºêòè âèõîäÿòü íà ðèí-
êè ³íøèõ äåðæàâ, íàìàãàþ÷èñü âèêîðèñòîâóâàòè 

ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ; íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ âíåäðå-
íèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã; è îáåñïå÷åíèåì áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëî-
âåêà ñòàíäàðòîâ æèçíè. Â ñôåðå óñëóã ïåðñïåêòèâû ïðèîáðåòàþò òàêèå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû 
ïîääåðæêè èííîâàöèé, êàê ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, äîòàöèè è ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìåõàíèçì, èíñòðóìåíò, ñòðàòåãèÿ, 
ïðèîðèòåò.

PENDZIN O.O.

Priorities and principles of state innovation policy
Subject of research – mechanisms of providing innovative development in conditions of limited 

financial resources.

The purpose of writing the article is the author’s definition of the priorities of the state policy in 
the sphere of scientific and technological and innovative transformations of the economy.

Methodology of work – general provisions of economic theory and economy of innovation, as well 
as a comparative analysis of the impact of priorities and objectives of the state innovation policy on the 
development of the introduction of advanced technologies.

The results of the work – an analysis of foreign experience of state support of innovation activity of 
business entities. The strategy of forming the model of innovative development of Ukraine through the 
application of financial–credit and tax levers is highlighted, among which the most important are the state 
financial support of innovative business in direct and indirect forms. Among the national instruments for 
supporting innovation, the following can be effective: a set of tax benefits, a state policy of accelerated 
depreciation, provision of state guarantees in investment loans for small and medium–sized businesses, 
stimulation of specialized institutions, provision of preferential loans to entrepreneurs–innovators, 
tax holidays and the formation of special innovation funds and sectoral banks reconstruction and 
development, promotion of the system of preferential insurance of risks of innovative entrepreneurship; 
introduction of state pressure on the use of outdated technologies and equipment.

Conclusions – One of the strategic priorities of state policy is the implementation of the principles 
of innovative development of the Ukrainian economy, namely: increasing the efficiency of budget 
financing of the scientific sphere; integration of the domestic scientific sector into the European 
research space; creation of high–tech competitive products and services and infrastructure of 
innovation activity. The need to formulate strategic priorities is due to the growth of production 
resource constraints; the need to increase the effectiveness of the results of the introduction of the 
latest technologies, products and services; and the provision of human–health standards of living. In 
the services sector, prospects are becoming financial instruments for supporting innovation, such 
as preferential lending, subsidies and subsidies.

Key words: innovation, state policy, mechanism, tool, strategy, priority.
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ïåðåâàãè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ïåðøó ÷åð-
ãó çà ö³íîâèìè ôàêòîðàìè, à íå òåõíîëîã³÷íèìè ³ 
ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êà-
ö³é. Íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè 
íà øëÿõ ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ïîâèííà áóòè 
âèçíàíà îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåð-
æàâè. Íà äàíèé ìîìåíò îñíîâíèìè ö³ëÿìè òà çà-
âäàííÿìè ç ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ òà 
³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè º [2, 5, 6, 8, 9]:

• ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñåêòîðó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê;

• ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñåêòîðó íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü â ªâðîïåéñüêèé äîñë³äíèé ïðîñò³ð;

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè;

• íàïðÿìîê íàóêîâî–òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ñòâîðåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷-
íèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã;

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ³íôðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº [1, 3, 4, 8], ùî áåç àê-
òèâíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè íå ìîæå áóòè 
åôåêòèâíî¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè. Íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè ç âèñîêîðîçâèíåíîþ 
åêîíîì³êîþ, äå äåðæàâà â³äñòîðîíèëàñÿ á â³ä ðå-
ãóëþâàííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ êëþ÷îâèõ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèõ, â òîìó ÷èñë³ ³ííîâàö³éíèõ, ïðîöåñ³â.

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè, îð³ºíòîâàíà 
íà âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ðîç-
âèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ ïîòðåáóº 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ áåçïåðåðâíîãî îíîâëåííÿ òåõ-
íîëîã³é ³ ïðîäóêö³¿, ðîñòó îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàñåëåí-
íÿ òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ øëÿõîì íîâîââå-
äåíü (³ííîâàö³é), çàñíîâàíèõ íà íîâ³òí³õ íàóêîâèõ 
çíàííÿõ. Ñóòü ïîòî÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè ïîëÿ-
ãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ ³ ñòèìóë³â äî ³ííîâàö³é, ðîçâè-
òêó ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàí-
íÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè. Öå çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º – âèçíà÷èòè ìå-
õàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â 
óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà-
¿íè. Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ â Óêðà¿í³ äåðæàâà ìàº çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ 
³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº ñó-

êóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ çà-
õîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
³ííîâàö³éíîãî êë³ìàòó â äåðæàâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ííîâàö³éíà 
ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âîíà ïîâèííà îá’ºäíóâàòè çà-
ãàëüíèìè çàâäàííÿìè íàóêó, òåõí³êó, âèðîáíè-
öòâî, ñïîæèâàííÿ, ô³íàíñîâó ñèñòåìó, îñâ³òó ³ 
ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà íà âèêîðèñòàííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëî-
ã³÷íèõ âèðîáíèöòâ òà ïð³îðèòåò³â åêîíîì³êè çíàíü.

²ñíóþòü òðè îá’ºêòèâí³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ 
ïð³îðèòåò³â [7]:

1. Çðîñòàþ÷à îáìåæåí³ñòü âèðîáíè÷èõ ðåñóð-
ñ³â ³ âèíèêíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðîáëåì ïîòî÷íî¿ ³ 
ïåðåäáà÷óâàíî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ ó íàðîäíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³. ×èì á³ëüøå îáìåæåíèé áóäü–ÿêèé 
âèä ðåñóðñó, òèì â á³ëüø³é ì³ð³ íàóêîâî–òåõí³÷-
íèé ïðîãðåñ ïîâèíåí áóòè ñêîíöåíòðîâàíèé íà 
åêîíîì³¿ ³ çàì³ùåíí³ äàíîãî âèäó ðåñóðñó.

2. Ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é, îðãàí³çàö³éíî–òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ äîçâîëÿòü 
çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêèõ ðåçóëüòà-
ò³â ðîçâèòêó çà ì³í³ìàëüíèé ïðîì³æîê ÷àñó.

3. Óñóíåííÿ àáî çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ âïëèâó 
ñîö³àëüíèõ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çäîðîâ’ÿì, 
óìîâàìè ïðàö³ ³ ïîáóòó ëþäèíè, íåîáõ³äí³ñòü ï³ä-
òðèìêè åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè.

Ñåðåä ïð³îðèòåò³â, ùî ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ìîæíà âè-
ä³ëèòè [5]:

1) íàóêîâî–òåõí³÷í³ ïð³îðèòåòè âèùîãî ïîðÿä-
êó. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ¿õ â³äáîðó º â³äïîâ³äí³ñòü 
êîíêðåòíèì ö³ëÿì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ó áëèæ÷³é 
³ á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³;

2) îêðåì³ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç 
ð³øåííÿì çàäà÷ êîðîòêîòåðì³íîâîãî õàðàêòå-
ðó, àëå ìàþòü âåëèêó àêòóàëüí³ñòü äëÿ ãàëóç³, 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

3) íàéâàæëèâ³ø³ âèäè ³ìïîðòó òåõíîëîã³é, òîá-
òî âèêîðèñòàííÿ ïîë³òèêè çàïîçè÷åííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ òåõíîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê àáî çàêóïêè ï³ä-
ïðèºìñòâ «ï³ä êëþ÷. Îñíîâí³ âèìîãè ïîëÿãàþòü 
ó òîìó, ùîá çàáåçïå÷óâàëàñü øâèäêà îêóïí³ñòü 
âàëþòíèõ çàõîä³â, ³ äîñÿãàâñÿ «ïðîðèâ» çà êîí-
êðåòíèì íàïðÿìêîì ÍÒÏ.

Çîêðåìà ìîæíà çàóâàæèòè, ùî çã³äíî ç çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³», äå ó ñòàòò³ äðóã³é âè-
çíà÷åíî:
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1. Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³ (äàë³ – ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè) – íàóêîâî 
³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ òà âèçíà÷åí³ â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî Çàêîíó íàïðÿìè ïðîâàäæåííÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñòâîðåííÿ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêî-
ëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ 
ïîñëóã òà çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó 
äåðæàâè ç åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èç-
íÿíèõ òà ñâ³òîâèõ íàóêîâî–òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü.

2. Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñòðàòåã³÷í³ òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³ 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè.

Ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè çàòâåðäæóþòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 10 ðîê³â.

Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè âèçíà-
÷àþòüñÿ íà ïåð³îä äî 5 ðîê³â ³ ñïðÿìîâàí³ íà âè-
êîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â

Êð³ì äåðæàâíèõ íàïðÿìê³â ôîðìóþòüñÿ àíà-
ëîã³÷í³ ¿ì íà ð³âí³ ðåã³îí³â. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòü-
ñÿ: ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿, íîâ³ ìàòåð³àëè òà 
äæåðåëà åíåðã³¿; ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñ-
ò³ ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ ðàä³îåëåêòðîí³êè, 
ðîçøèðåííÿ åêñïîðòó ³ çàíÿòòÿ íîâèõ í³ø ñâ³òîâîãî 
ðèíêó; ³ìïîðòîçàì³ùóþ÷³ âèðîáíèöòâà; ³íôîðìàòè-
êà, òåëåêîìóí³êàö³¿ ³ çâ’ÿçîê; åíåðãåòèêà ³ òðàíñïîðò; 
ïåðåðîáêà ³ çáåð³ãàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿; îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

Âèá³ð øëÿõó ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ óðÿäó áóäü–
ÿêî¿ äåðæàâè ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â 
ÿê îñíîâîïîëîæíèõ, áàçîâèõ åëåìåíò³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ç ÿêèõ ïî÷èíàºòüñÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ÿêèìè 
âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä òåõíîëîã³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
[4], ãëèáîêî ïðîäóìàíèé ìåõàí³çì îá´ðóíòóâàííÿ òà 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ³ íàä³é-
íèé ìîí³òîðèíã ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâîþ 
óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ñòðàòåã³÷íèìè 
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè â Óêðà¿í³ ìàþòü ñòàòè:

– îñâîºííÿ íîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîâëþâàíèõ 
äæåðåë åíåðã³¿, çàïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãà-
þ÷èõ òà åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, òåõíîëîã³é 
òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðã³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ 
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, îñâîºííÿ íîâèõ íàäòî÷-
íèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ìàòåð³àë³â, ¿õ îáðîá-
êè ³ ç’ºäíàííÿ, ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³¿ íàíîìàòåð³àë³â;

– òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà 
îáëàäíàííÿ; 

– øèðîêå çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ º â³äðàõóâàííÿ êîøò³â ó ðåçåðâí³ ôîíäè. Íà-
ïðèêëàä, ó Øâåö³¿ ô³ðìè ìàþòü ïðàâî âêëàäàòè 
äî 50% ïðèáóòêó â ðåçåðâí³ ôîíäè ìàéáóòí³õ ³í-
âåñòèö³é, ÿê³ çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Âèñîêà 
³ííîâàö³éí³ñòü êîðïîðàö³é ÔÐÍ òàêîæ çàâäÿ÷óº 
ôîðìóâàííÿì ÷èñëåííèõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ðå-
çåðâíèõ ôîíä³â ç ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ. Ó ßïî-
í³¿ ô³ðìàì ç êàï³òàëîì äî 100 ìëí. ³ºí äîçâîëå-
íî çá³ëüøèòè íà 16% íîðìàòèâíèé ë³ì³ò íà ñóìó 
ðåçåðâ³â, ÿêà íå îïîäàòêîâóºòüñÿ [8, ñ. 76–77]. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèíèêëè 
ñóìí³âè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã. Ïîøèðåíà äóìêà, ùî òàê³ ï³ëüãè 
ñòàâëÿòü ó ð³çí³ êîíêóðåíòí³ óìîâè ãàëóç³ ³ ô³ðìè. 
Âíàñë³äîê öüîãî â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ ïî÷àëè ñêîðî÷óâàòè ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè ç ñóòòºâèì çíèæåííÿì ñòàâîê ïðèáóòêî-
âîãî îïîäàòêóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ââàæàþòü, 
ùî òàêèé ï³äõ³ä ñòàâèòü ï³äïðèºìö³â ó ïðèáëèçíî 
îäíàêîâ³ ñòàðòîâ³ óìîâè, ñòèìóëþº ä³ëîâó òà ³í-
âåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü. 

Ä³ºâèìè çàñîáàìè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³-
òèêè ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó â çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ 
êðåäèòíèõ ïðîãðàì (ÄÊÖÏ), ãàðàíòóâàííÿ ïîçèê, 
íàäàííÿ ñóáñèä³é òà äîòàö³é íà ö³ë³ íàóêîâî–òåõ-
í³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. Íàïðèêëàä, ùå ó 1982 ð. 
Ôåäåðàëüíèé óðÿä ÑØÀ ñòâîðèâ ïðîãðàìó ³í-
íîâàö³é ³ äîñë³äæåíü ìàëîãî á³çíåñó (Ï²ÄÌÁ), çà 
ÿêîþ ó 1982—1992 ðð. áóëî ñóáñèä³éîâàíå ïîíàä 
3 ìëðä. äîë. íà ðåàë³çàö³þ 181824 ïðîåêò³â [4]. 

Â Àíãë³¿ ä³º ñèñòåìà êîíêóðñíî¿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè äëÿ íàéâàæëèâ³øèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåê-
ò³â âàðò³ñòþ íå ìåíøå 0,5 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³í-
ã³â. Ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ïðèêëàä³â ï³äòðèìêè 
ÄÊÖÏ óðÿäàìè áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í [1]. 

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ³í-
íîâàö³éíîìó á³çíåñó â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ º ãà-
ðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ïîçèê. Çîêðåìà, àäì³í³-
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ñòðàö³ÿ ìàëîãî á³çíåñó (ÀÌÁ) ÑØÀ 90% óñ³º¿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íàäàº ó ôîðì³ ãàðàíòîâà-
íèõ ïîçèê (ãàðàíò³ÿ — äî 90% ñóìè ïîçèêè, îäíàê 
íå á³ëüøå 500 òèñ. äîë.). Ñåðåäí³é ðîçì³ð ãàðàí-
òîâàíèõ ïîçèê ñòàíîâèòü 175 òèñ. äîë., à òåðì³í 
— áëèçüêî âîñüìè ðîê³â (ç ô³íàíñóâàííÿì êà-
ï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà — äî 20 ðîê³â). Ãàðàíò³¿ 
ïðè ðåàë³çàö³¿ êîìåðö³éíèõ êðåäèò³â, ë³çèíãîâèõ 
êîíòðàêò³â ³ âåí÷óðíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ïîçèê ìà-
ëèì ï³äïðèºìñòâàì ïåðåäáà÷åí³ óðÿäàìè ÔÐÍ, 
Êàíàäè, Âåëèêîáðèòàí³¿ [3]. 

Ùå îäíèì âàæëèâèì ìåòîäîì ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè äåðæàâè º ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íàïðèêëàä, ó Ôðàí-
ö³¿ ïîøèðåí³ òàê³ âèäè ï³ëüãîâèõ ïîçèê: ïîçèêè, ÿê³ 
ïîâåðòàþòü ó ðàç³ óñï³õó, ³ ïîçèêè ç ï³ëüãîâèìè 
ïðîöåíòàìè. Ïîä³áíó ï³äòðèìêó ìàëèì ï³äïðèºì-
ñòâàì íàäàþòü óðÿäè Í³ìå÷÷èíè, ßïîí³¿, ²òàë³¿ òî-
ùî. Òàê, êðåäèòè ó ðàìêàõ «Ïðîãðàìè â³äðîäæåí-
íÿ ªâðîïè» íàäàþòüñÿ ï³ä 6% äëÿ ïðèäáàííÿ 
óñòàòêóâàííÿ — íà 10 ðîê³â, äëÿ áóä³âíèöòâà — 
íà 15 ðîê³â. Â ²òàë³¿ ÌÏ ìîæóòü îòðèìàòè ïîçèêó 
íà 10 ðîê³â ï³ä 3—5% ð³÷íèõ çà ðèíêîâîãî êóðñó 
15%. Ïðè äîñòðîêîâ³é ñïëàò³ êðåäèòó ñóìà ïîçè-
êè çìåíøóºòüñÿ íà 20—30% [1–4]. 

Îòæå, ìîäåëü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì 
ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
éîãî ÷ëåí³â. Öèì çóìîâëåíà ïîòðåáà äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè ÿê äæåðåëà åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóðè, îñâ³òè òà íàóêè. Ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîë³-
òèêà äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñòàííÿ äî-
ñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ íàóêè ³ òåõí³êè äàº 
çìîãó ïîâí³øå çàäîâîëüíÿòè ñîö³àëüí³, åêîíî-
ì³÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. 

Àíàë³ç åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñôîðìóâàëàñü 
â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà-
¿í ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³é äàº 
çìîãó âèðîáèòè ïåâíó ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ ìî-
äåë³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíèõ òà ïî-
äàòêîâèõ âàæåë³â. Ìè ââàæàºìî, ùî ó ö³º¿ ñòðàòåã³¿ 
ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî íàñòóïíå: äåðæàâíà ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó ó ïðÿì³é ³ 
íåïðÿì³é ôîðìàõ º íåîáõ³äíîþ; ãîëîâíèì íàïðÿ-
ìîì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó 
ïîâèííà ñòàòè ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó ïîâè-

ííî òàêîæ çàáåçïå÷óâàòèñÿ äåðæàâíîþ ïîë³òè-
êîþ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿; íàäàííÿ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é â ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèòàõ, ùî ¿õ íàäàþòü 
ìàëîìó ³ííîâàö³éíîìó ï³äïðèºìíèöòâó; ñòèìóëþ-
âàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â, íàäàííÿ ï³ëüãî-
âèõ ïîçèê ï³äïðèºìöÿì–íîâàòîðàì, çâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ó ôîíä 
êðåäèò³â ìàëîìó ³ííîâàö³éíîìó ï³äïðèºìíèöòâó; 
ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â ³ ñïðèÿííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ ³ííîâàö³éíèõ áàí-
ê³â; çàîõî÷åííÿ ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî ñòðàõóâàííÿ 
ðèçèê³â ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà; çàïðîâà-
äæåííÿ äåðæàâíîãî ïðåñèíãó ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ òåõí³êè. 

Ðåàë³çàö³ÿ ³äåé ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿-
í³ ïðè çàïîçè÷åíí³ íàêîïè÷åíîãî ³íøèìè êðà¿íà-
ìè ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, íå 
äàº òàêèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêèõ äîñÿãëè ö³ êðà¿íè, òîìó 
ùî ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü ä³ÿòè ôàêòîðè, 
ÿê³ íà åòàï³ âïðîâàäæåííÿ ãîä³ áóëî ïåðåäáà÷èòè. 
Òîìó çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè äåðæàâè, íà íàø ïîãëÿä, 
ï³ñëÿ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ 1 – 2–õ ð³÷íî¿ ïðàêòèêè 
ä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðè ÷àñòêîâ³é ïîÿâ³ ¿õ íåãà-
òèâíèõ ïðîÿâ³â ïîâèíí³ ñâîº÷àñíî ïåðåãëÿíóòè ¿õ 
ä³þ ³ âíåñòè òàê³ óòî÷íåííÿ, ÿê³ á äîçâîëèëè çàêîíó 
ä³ÿòè ñòàá³ëüíî òðèâàëèé ÷àñ. 

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ï³äïðèºìíèöòâà 
â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî òàê³ çì³íè â³äáóâàþòü-
ñÿ ç³ çíà÷íèì çàï³çíåííÿì. Ìîæíà íàâåñòè òàê³ 
ïðèêëàäè, ÿê ïðàêòèêà â³äêðèòòÿ ìàëèõ ÑÏ ó ïåð-
ø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, 
âèíèêíåííÿ ïîêàçíèêà ãðàíè÷íî¿ ðåíòàáåëüíîñ-
ò³, ïåðåõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ äîõîäó ³ ³í. Áàãàòî 
íåäîë³ê³â ïðîÿâèëèñü ó ïåðø³ æ ðîêè ï³ñëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ÂÅÇ; âêðàé íåãàòèâíîþ äëÿ ï³äïðèºì-
íèöòâà âèÿâèëàñÿ ñó÷àñíà ïðàêòèêà âèëó÷åííÿ 
ÏÄÂ; ïîäàòêîâèé êîäåêñ çì³íþºòüñÿ ìàéæå êîæ-
í³ ï³âðîêó–ð³ê, ùî íå íàäàº ï³äïðèºìöÿì âïåâíå-
íîñò³ ó ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâèë «åêîíîì³÷íî¿ ãðè». 

Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ñüî-
ãîäí³ ìîæå áóòè çáàëàíñîâàíèì òà åôåêòèâíèì 
ëèøå çà óìîâ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ³ç çàëó÷åííÿì ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâèõ 
³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëåé 
³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè ç îð³ºíòàö³ºþ íà ³íòåãðàëü-
íèé ïîòåíö³àë ðåã³îí³â êðà¿íè, ð³âåíü ¿õíüîãî åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ãåîïîë³òè÷íå 
ïîëîæåííÿ, åêîëîã³÷íó ³ äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ. 

²ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áóòè ïð³îðè-
òåòíîþ, åôåêòèâíîþ ³ ãíó÷êîþ. Åôåêòèâí³ñòü íî-
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âîââåäåíü çàëåæèòü ÿê â³ä âíóòð³øí³õ, òàê ³ â³ä 
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Âàãîìèé âïëèâ íà ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ìàº ô³-
íàíñîâî–êðåäèòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ íîâî-
ââåäåíü ÿê íà ìàêðî–, òàê ³ íà ì³êðîð³âí³. Âàæëèâó 
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ìîäåë³ ³ííî-
âàö³éíîãî ðîçâèòêó â³ä³ãðàº ï³äïðèºìíèöòâî. Âñå-
á³÷íå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíèõ âàæå-
ë³â äëÿ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè, 
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü óñï³øíî âèêî-
íàòè ò³ çàâäàííÿ ³ç ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè 
Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íà ñüîãîä-
í³ ³ íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó íå ò³ëüêè áàæàí³, à é 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³ òàê³ çàõîäè ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî âèð³-
øåííÿ íèçêè àêòóàëüíèõ çàâäàíü, à ñàìå: 

– ôîðìóâàííÿ çàïàñó çíàíü ó ñôåðàõ, ÿê³ º ðó-
ø³ÿìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ³ííîâàö³éíîãî 
çðîñòàííÿ; 

– ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ñèë äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, êîíöåíòðàö³ÿ ðåñóðñ³â íà 
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ ³ííîâàö³éíèõ ä³é; 

– ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáêè ñó÷àñíèõ ïðîåêò³â ç ³í-
íîâàö³éíèì õàðàêòåðîì çì³í; 

– âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ â äîñòàòí³é 
ì³ð³ äëÿ íàóêîì³ñòêèõ âèðîáíèöòâ; 

– ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ³ííîâàö³é ³ç 
âëàñíèìè ïð³îðèòåòàìè ç ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³-
òîâèé ïîä³ë ïðàö³; 

– ðîçâèòîê íîâèõ ñêëàäîâèõ ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà, ó ïåðøó ÷åðãó, íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà óçÿòè íà ñåáå âè-
ð³øåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ðîçðîáêè ³ 
ðåàë³çàö³¿ íîâîââåäåíü ³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó. 

Çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè îáó-
ìîâëþþòü íàñòóïí³ ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè: ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè; ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ çàñàä ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ðåñóðñíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, âêëþ÷àþ÷è 
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðÿìå ³ íåïðÿìå ñòèìó-
ëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðàâîâèìè ìå-
òîäàìè, ìåòîäàìè ïîäàòêîâî¿, àìîðòèçàö³éíî¿, 
ìèòíî¿ òà ³í. ïîë³òèêè); ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ; ðîçâèòîê ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà; ïðîìèñëîâà îð³ºíòàö³ÿ íàóêî-

âèõ äîñë³äæåíü òîùî. Ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ íàïðÿì³â 
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòíèõ ä³é, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóäå çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ 
íîâîââåäåíü ðàäèêàëüíîãî õàðàêòåðó, çìåíøåí-
íÿ âèòðàò ó íàö³îíàëüíîìó âèðîáíèöòâ³, çì³íó éî-
ãî ñòðóêòóðè, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ³ ñò³éêîñò³ äî ñïàä³â ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè. 

²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà, ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é äåðæàâè, 
íàñàìïåðåä, ïîâèííà âêëþ÷àòè ñèñòåìíèé àíà-
ë³ç á³çíåñ–ñåðåäîâèùà ç ïîäàëüøîþ îïòèì³çà-
ö³ºþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó. Ðîëü äåðæàâè 
â äàíîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàäàâà-
òè äîïîìîãó ï³äïðèºìñòâàì øëÿõîì çìåíøåííÿ 
ðåãóëÿòîðíîãî íàâàíòàæåííÿ ³ ñïðîùåííÿ ïðî-
öåäóð âåäåííÿ á³çíåñó. ×åðåç íàäì³ðíó çàðåãó-
ëüîâàí³ñòü ï³äïðèºìñòâàì ñêëàäíî âïðîâàäæó-
âàòè ³ííîâàö³¿ àáî ï³äòðèìóâàòè òåìïè çðîñòàííÿ, 
îñê³ëüêè áàãàòî ÷àñó, ñèë ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
âèòðà÷àºòüñÿ íà çàáþðîêðàòèçîâàí³ ïðîöåäóðè, 
âåëèêèé äîêóìåíòîîá³ã ³ êîðóïö³þ. Çðîçóì³ëî, ùî 
â òàêèõ óìîâàõ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà ðîç-
âèòîê íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é íå ìîæóòü áóòè ïð³îðè-
òåòíèìè íàïðÿìàìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Âàæëèâà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàõî-
ä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³ííîâàö³éíîþ ïîë³òèêîþ, íà-
ëåæèòü çàêîíîäàâñòâó, ùî ðåãóëþº ³ííîâàö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü. Ãîëîâíèì íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè Óêðà¿íè â öüîìó ïëàí³, ÿê, äî ðå÷³, ìàéæå 
âñ³õ òðàíñôîðìàö³éíèõ åêîíîì³ê ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó, º íàäì³ðíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â ³ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ³í-
íîâàö³éí³é ñôåð³. Ó çàêîíîäàâ÷³é ïëîùèí³ îäí³ºþ 
ç âàæëèâèõ ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ñëàáêèé çà-
õèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ. Öå çâîäèòü áóäü–ÿêó ïà-
òåíòíó ñòðàòåã³þ íà âí³âåöü, òîä³ ÿê íà Çàõîä³ äî-
çâîëÿº «çàáóòè» ïðî êîíêóðåíò³â íà 5–10 ðîê³â. 

Íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÷àñòî áåçóñï³øí³ 
çóñèëëÿ ïî çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó â³-
ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó ïðèçâåëè äî òîãî, ùî òåìïè 
â³äíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó ð³çêî ñïîâ³ëüíèëèñÿ. Ì³æ òèì, äëÿ ðîç-
âèòêó íîâî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äí³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé 
ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ ãàëóçåé, íàñàìïåðåä, òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì åíåðãî– ³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, 
âèðîáíèöòâîì êîìïîçèö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ðîç-
ðîáêîþ ³ âïðîâàäæåííÿì íîâ³òí³õ á³îòåõíîëîã³é 
â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ ìåäèöèí³, ðîçâèòêîì 
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ, êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, ðîáîòîòåõí³êè òà ³í. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí 
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ñòàòè ö³ëüîâîþ óñòàíîâêîþ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè: ïîðÿä ³ç ï³äâèùåííÿì íàóêîºìíîñò³ ³ñíóþ-
÷èõ ãàëóçåé çä³éñíþâàòè ïåðåîð³ºíòàö³þ ñòðóêòó-
ðè åêîíîì³êè êðà¿íè íà âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ãàëóç³. 
Ïðè öüîìó îá’ºêòèâíî ïîñèëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
ó ïåâíîìó íàáîð³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íñòèòóò³â äëÿ 
ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð: 
öåíòð³â òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, á³çíåñ–³íêóáàòîð³â, 
òåõíîïàðê³â, öåíòð³â êîìåðö³àë³çàö³¿ òåõíîëîã³é, 
äåðæàâíîãî ôîíäó ñïðèÿííÿ, ôîíä³â âåí÷óðíî-
ãî êàï³òàëó òà ³í. Õî÷à äåÿê³ ç íàçâàíèõ ³íñòèòóò³â â 
Óêðà¿í³ ñòâîðåí³, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîêè íå äàº î÷³êóâà-
íîãî åôåêòó. Â îñíîâíîìó öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
ìàº ì³ñöå àñèìåòð³ÿ ì³æ ìîæëèâîñòÿìè öèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ ðèíêîâèì ïîïèòîì íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü; â³ä-
ñóòí³é äîñòàòí³é äîñâ³ä ñï³âïðàö³ ó÷åíèõ ³ ³íæåíåð³â 
³ç ï³äïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì, îñê³ëüêè â³äíîñèíè 
ì³æ íèìè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ, ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì íå ðå-
ãóëþþòüñÿ ³ íå ôîðìàë³çîâàí³. 

Êîìïëåêñ âèçíà÷åíèõ ïîêðîêîâèõ ä³é äåðæàâè 
äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè çàãàëüíå áà÷åííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ç òî÷êè çîðó ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ (äèâ. ðèñóíîê), òîáòî ðîë³, ÿêó âîíà ïîêëè-
êàíà âèêîíóâàòè, ùîá çàä³ÿòè ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ 

Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ìî-
æóòü ïðÿìî àáî ïîá³÷íî âïëèâàòè íà ê³íöåâ³ ðå-
çóëüòàòè çä³éñíþâàíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè. Òîìó ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê êîìïëåêñíà ñèñòåìà, ùî çàáåçïå÷óº ðîçðîá-
êó âçàºìîçàëåæíèõ ð³øåíü, êîæíå ç ÿêèõ âíî-
ñèòü ñâ³é âíåñîê ó çàãàëüíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. Ñà-
ìå â³í, ÿê ñàìîñò³éíà öàðèíà ä³ÿëüíîñò³, º ñôå-
ðîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêó 
öåé ïðîöåñ çàçíàº ïåâí³ ñêëàäíîñò³ ³ çì³íè: ç öè-
êëó âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî–òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, 
çä³éñíþâàíîãî äåðæàâîþ, â³í ïåðåòâîðþºòüñÿ â 

Äåðæàâíà ôóíêö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà



²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎ–²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

41

áàãàòîñóá’ºêòíèé ïðîöåñ. Éîãî ëàíêàìè ñòàþòü 
âèíàõ³äíèêè äåðæàâíî¿ àáî êîìåðö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè, ìàðêåòèíã, ³ííîâàòîð, ùî ïðåäñòàâëÿº ïåðå-
âàæíî ïðèâàòíèé êàï³òàë ³ âèñòóïàº ³í³ö³àòîðîì ³ 
ìåíåäæåðîì ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó. 

Ç âèçíà÷åííÿì ôóíêö³é äàíîìó âèïàäêó ïðàâî-
ì³ðíî íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî ³ìïë³êàòèâíèé 
çâ’ÿçîê ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ç ³íñòèòó-
ö³éíèì êîíòåêñòîì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ÿêùî 
äåðæàâíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà ðåàë³çóºòüñÿ, òî 
ôîðìàë³çàö³ºþ ¿¿ ôóíêö³é º ñòâîðåííÿ ³íñòèòó-
ò³â, ÿê³ ôîðìóþòü çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè. Îòæå, ó çì³ñòîâíîìó àñïåêò³ íàö³îíàëü-
íà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà º ³íòåãðàö³ºþ ñóá’ºêò³â ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ðåñóðñ³â. Öÿ ³íòåãðàö³ÿ 
ñòàº ñèñòåìîþ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè âçà-
ºìîä³ÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ ïîðîäæóº ÿêîñò³, íåäîñòóïí³ 
îêðåìèì ³ç íèõ áåç âçàºìîä³¿. 

Âèñíîâêè
Îäíèì ç ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ 

ïîë³òèêè º âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ 
ñôåðè; ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî ñåêòîðó 
â ªâðîïåéñüêèé íàóêîâî–äîñë³äíèé ïðîñò³ð; ñòâî-
ðåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êîíêóðåíòíèõ òîâàð³â ³ 
ïîñëóã òà ³íôðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðè-
òåò³â âèêëèêàíà ðîñòîì îáìåæåííÿ âèðîáíè÷èõ 
ðåñóðñ³â; íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, 
ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã; òà çàáåçïå÷åííÿì ñïðèÿòëè-
âèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Ó ñôå-
ð³ ïîñëóã ïåðñïåêòèâ íàáóâàþòü òàêè ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é, ÿê ï³ëüãîâå êðå-
äèòóâàííÿ, äîòàö³¿ òà íàäàííÿ ñóáñèä³é. 
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