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Àíàë³ç çàõîä³â ³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿  
â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – â³äïîâ³äí³ñòü çàõîä³â ³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çàñàäàì 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é (íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàéîí³â, ðåã³îí³â).

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèîêðåìëåííÿ òà ðîçãëÿä îñíîâíèõ çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè âêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó äëÿ ôîðìó-
âàííÿ íàóêîâî–ïðàêòè÷íèõ çàñàä ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, åëå-
ìåíò³â ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó – äëÿ ç’ÿñóâàííÿ äîñòàòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â 
³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, åêîíîì³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè – äëÿ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàõîä³â 
³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ìåòîäó ïðîãíîçóâàííÿ – äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ç’ÿñîâàíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ñòàëîãî ðîçâè-
òêó òåðèòîð³é. Âèîêðåìëåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ çàõîäè ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ 
â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Îáãðóíòîâàíî øëÿõè çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ 
áàçè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðàéîí³â òà ðåã³îí³â íà îñíîâ³ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî–³í-
âåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàñàäàõ ñìàðò–ñïåö³àë³çàö³¿, ùî ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â 
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âèñíîâêè. Îñíîâí³ çàõîäè ³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³, â³äêðèâà-
þòü øèðîê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ð³çíîãî ð³âíÿ. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî, 
ùîá ãîëîâíèé àêöåíò áóëî çðîáëåíî íå íà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ 
öåíòðîì ³ òåðèòîð³ÿìè, à íà çì³öíåííÿ ¿õ ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ áàçè íà îñíîâ³ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâà-
ö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿, îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é. 
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Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå è ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ ìåð ïî ôèíàíñîâîé 
äåöåíòðàëèçàöèè â Óêðàèíå â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàó÷íî–ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé, ýëåìåíòîâ èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà – äëÿ âûÿñíåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ìåð ïî ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé äèàãíîñòèêè – äëÿ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ – äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Âûÿñíåíî òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Âûäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ìåðû ôèíàíñîâîé äåöåí-
òðàëèçàöèè â Óêðàèíå â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Îáîñíîâàíû ïóòè óêðåïëå-
íèÿ ôèíàíñîâî–ýêîíîìè÷åñêîé áàçû îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ðàéîíîâ è ðåãèîíîâ 
íà îñíîâå àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííî–èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñìàðò–ñïåöèà-
ëèçàöèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Âûâîäû. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, ðåàëèçóåìûå â Óêðàè-
íå, îòêðûâàþò øèðîêèå ïåðñïåêòèâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. 
Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ãëàâíûé àêöåíò áûë ñäåëàí íå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè, à íà óêðåïëåíèå èõ ôèíàíñîâî–
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû íà îñíîâå àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííî–èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðåôîðìà äåöåíòðàëèçàöèè, îáúåäèíåííàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

ZAKHARCHENKO V.I.

Analysis of measures for financial decentralization  
in the context sustainable development of territories

The subject of research is the compliance of the measures of financial decentralization in Ukraine 
with the principles of sustainable development of territories (settlements, regions, regions).

The purpose of the article is to identify and review the main measures of financial decentralization 
in Ukraine in the context of sustainable development of territories.

The methodology of the work includes the use of theoretical analysis to form the scientific 
and practical principles of financial decentralization and sustainable development of territories, 
elements of the imperative method – to determine the adequacy of legislative provision of measures 
for financial decentralization, economic diagnosis – for assessing the effectiveness of measures for 
financial decentralization, the method of forecasting – to establish opportunities for implementation of 
programs and projects of sustainable development of territories.

The results of the work. The theoretical principles of financial decentralization and sustainable 
development of territories are found out. The main measures of financial decentralization in Ukraine 
in the context of sustainable development of the territories are identified and analyzed. The ways of 
strengthening of the financial and economic base of the united territorial communities, regions and 
regions are grounded on the basis of intensification of innovation and investment activity on the basis 
of smart specialization, which will promote implementation of programs and projects of sustainable 
development.

Conclusions. The main financial measures that are being implemented in Ukraine open up broad 
prospects for the sustainable development of territories of different levels. At the same time, it is very 
important that the main emphasis should be placed not on the redistribution of powers and financial 
resources between the center and the territories, but on strengthening their financial and economic 
base on the basis of intensification of innovation and investment activity.

Key words: local self–government, decentralization reform, united territorial community, financial 
decentralization, sustainable development of territories.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áóëî âçÿòî êóðñ íà ñòâîðåííÿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî ïåðåäáà÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè. Íàëåæà-
ëî âèð³øèòè ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëàáê³ñòþ ³í-
ñòèòóö³éíèõ çàñàä äåöåíòðàë³çàö³¿, íåäîñêîíàë³ñ-
òþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, íàäì³ðíîþ 
êîíöåíòðàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ó öåíòð³, íååôåêòèâí³ñòþ êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ùîá ïðèñêîðèòè âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì 
â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 333–ð. ñõâàëèâ Êîíöåï-
ö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Îäíèì ³ç áàçî-
âèõ íàïðÿì³â ö³º¿ ðåôîðìè âèçíà÷åíà ô³íàíñîâà 
(ïîäàòêîâî–áþäæåòíà) äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ÿêà ïî-
êëèêàíà çíà÷íî ðîçøèðèòè ô³íàíñîâ³ ìîæëè-
âîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî îñîáëèâî ââàæ-
ëèâî â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é (ïîñåëåíü, ðàéîí³â, ðåã³îí³â òîùî). 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Çíà÷íèé âíåñîê ó àíàë³ç ïðîáëåì ³ êîíêðåòíèõ çà-
õîä³â ³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çðîáè-
ëè òàê³ â÷åí³, ÿê Í. Áàê, Ë. Áåçòåëåñíà, Ë. Áåíîâñüêà 
[1], Ò. Áîíäàðóê, Î. Âëàñþê, Ã. Âîçíÿê, ². Âîëîõîâà, 
Â. Ãîëÿí [2], Ò. Äàëºâñüêà, Ì. Äåðêà÷, Î. Çàêëåêòà–
Áåðåñòîâåíêî, Ë. ²ùóê, Ì. Êàðë³í [3], Ì. Ê³÷óð÷àê, 
². Ëóí³íà, Ã. Ìàðêîâè÷, Â. Îïàð³í, Þ. Ïàñ³÷íèê, Õ. Ïà-
òèöüêà [4], Ê. Ïàâëþê, ². Ñòîðîíÿíñüêà, Ñ. Øóëüö [5] 
òà ³í. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ ¿õí³õ ïðàöü íå àêöåíòóºòüñÿ 
óâàãà íà òîìó, ÿêèì ñàìå ÷èíîì ô³íàíñîâà äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ âïëèâàº íà ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é, 
çîêðåìà â ðîçð³ç³ îñíîâíèõ ¿¿ çàõîä³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèîêðåìëåííÿ òà ðîçãëÿä 
îñíîâíèõ çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç âàæ-
ëèâèõ êðîê³â ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ º 
ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ó í³é âè-
ïëèâàº ç ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, çà ÿêèì äæåðå-
ëà áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü áóòè ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèæåí³ äî ñïîæèâà÷³â ñóñï³ëüíèõ áëàã 
(îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, áåçïåêà, áëà-
ãîóñòð³é òîùî). Çðîçóì³ëî, ùî öåé ïðèíöèï ëåæèòü 
â îñíîâ³ â³äîìèõ òåîðåòè÷íèõ ïîáóäîâ ³ç ô³íàíñî-
âî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, à ñàìå [6, ñ. 136–138; 7]: 

• ã³ïîòåçè ×. Ò³áó (1956 òà 1961 ðð.), ñóòü ÿêî¿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî åêîíîì³÷í³ àãåíòè âèáèðà-
þòü òó àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíó îäèíè-

öþ, â ÿê³é (â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿) ¿ì áóäå 
çàáåçïå÷åíî îïòèìàëüíèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ 
ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè ³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ (çã³ä-
íî ïåâíèõ óïîäîáàíü ³ Ïàðåòî–åôåêòèâíîñò³); 

• ï³äõ³ä Ð. Ìàñãðåéâà äî ô³ñêàëüíîãî ôåäåðà-
ë³çìó (1959 òà 1977 ðð.), â ðàìêàõ ÿêîãî âèä³-
ëåíî òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ – àëîêàö³éíó (îïòèìàëüíîãî ðîç-
ì³ùåííÿ ðåñóðñ³â ïî òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ äëÿ 
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñóñï³ëü-
íèìè áëàãàìè), ïåðåðîçïîä³ëüíó (öåíòðàë³çî-
âàíîãî âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) òà ñòàá³ë³çàö³éíó (ç 
ï³äòðèìàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè), à òà-
êîæ ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ô³íàíñî-
âî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿: 1) â³äïîâ³äíîñò³ (ð³øåííÿ ïðî 
âèðîáíèöòâî ñóñï³ëüíèõ áëàã ìàþòü ïðèéìàòè ò³ 
ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿, äå îòðè-
ìóþòüñÿ ïîäàòêè ³ çáîðè äëÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ); 
2) öåíòðàë³çîâàíîãî ïåðåðîçïîä³ëó (çì³íè â ðîç-
ïîä³ë³ ìàþòü ïîêëàäàòèñÿ íà öåíòðàëüíèé óðÿä, 
ÿêèé âîëîä³º íåîáõ³äíèìè âàæåëÿìè); 3) ô³íàí-
ñîâîãî âèð³âíþâàííÿ (óðÿä ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
ïåâíèé ñòóï³íü âèð³âíþâàííÿ ì³æ êðàùå òà ã³ðøå 
çàáåçïå÷åíèìè òåðèòîð³ÿìè); 4) íàö³îíàëüíèõ 
áàæàíèõ áëàã (óðÿä ìàº ñòèìóëþâàòè íàäàííÿ 
ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÷åðåç 
íàäàííÿ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â);

• òåîð³¿ êëóá³â Äæ. Á’þêåíåíà (1965 ð.), çã³äíî 
ÿêî¿ êëóá, ÿê äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ (íà ïðàêòèö³ 
öå ìîæå áóòè é îïòèìàëüíà çà ðîçì³ðàìè òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà), äîïîìàãàº îòðèìàòè âèãîäó 
â³ä ñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áóäü–ÿêîãî ñóñï³ëü-
íîãî áëàãà, âèðîáíèöòâî ÿêîãî áóëî îïëà÷åíî ç 
âíåñê³â ÷ëåí³â êëóáó (äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
– ç ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ), 
êîíêóðóþ÷è ïðè öüîìó çà áþäæåò ñåêòîðó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 

• ïðèíöèïó «ô³ñêàëüíî¿ ð³âíîâàãè» Ì. Îëñîíà 
(1969 ð.), çà ÿêèì âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòî-
ð³é ìàþòü îïèðàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê 
âëàñíèõ äîõ³äíèõ äæåðåë;

•  ìîäåë³ Ó. Í³ñêàíåíà (1971 ð.), çã³äíî ç ÿêîþ 
àäì³í³ñòðàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü êîæíîãî 
ð³âíÿ çàäëÿ îäåðæàííÿ äîäàòêîâèõ âàæåë³â âëàäè, 
ïîñàäîâèõ ïðèâ³ëå¿â, ï³äâèùåíèõ çàðïëàò ïðàãíå 
äî ìîæëèâî¿ ìàêñèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò;

• òåîðåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ Ó. Îóòñà (1972 ð.), çà 
ÿêîþ êîæíà äåðæàâíà ïîñëóãà ïîâèííà íàäàâà-
òèñÿ ñàìèì íèæí³ì ð³âíåì âëàäè, òîìó ùî äåöåí-
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òðàë³çîâàíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïîñòà÷àííÿ 
ñóñï³ëüíîãî áëàãà àáî åôåêòèâí³øå â³ä öåíòðàë³-
çîâàíîãî, àáî, ïðèíàéìí³, íå ïîñòóïàºòüñÿ éîìó ç 
òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³.

Çà çàäóìîì ñòåéêõîëäåð³â (ïðîâ³äíèê³â) ðå-
ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ – Êàáì³íó, çî-
êðåìà Ì³íðåã³îíó, òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é – ô³íàíñî-
âà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº íåîäì³ííî ïåðåäáà÷àòè 
ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, çâè÷àéíî, ñïðè-
ÿòèìå íàðîùóâàííþ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê âëàñíèõ äîõîä³â, à â³äòàê, 
ñòâîðèòü çíà÷íî øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é 
áóäü ÿêîãî ð³âíÿ íåîáõ³äíî ãàðìîí³çóâàòè âçàºìî-
ä³þ òðüîõ ¿õ ñêëàäîâèõ – äîâê³ëëÿ, ñîö³óìó òà åêîíî-
ì³êè. Öå îçíà÷àº òàêå: åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà ñòàëîãî 
ðîçâèòêó ìàº ïðîòèä³ÿòè äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ï³äòðèìóâàòè çäàòí³ñòü 
åêîñèñòåì äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ; ñîö³àëüíà ñêëàäî-
âà ìàº áóòè îð³ºíòîâàíà íà íåóõèëüíå ïîë³ïøåííÿ 
äîáðîáóòó ëþäåé, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
¿õ ïðîæèâàííÿ; åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì åíåðãî– ³ ìàòåð³àëîçáåð³-
ãàþ÷èõ òà åêîáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ çàõîäè ç ô³íàíñîâî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ¿õ âèÿâè â êîíòåêñò³ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çîêðåìà â ðîçð³ç³ îñíîâíèõ 
ëàíîê ñàìîâðÿäóâàííÿ – îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä (ÎÒÃ), ðàéîí³â ³ ðåã³îí³â. Ïðè öüîìó áó-
äåìî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ 
ìåòîä³â ³ ùî íå âñ³ ¿¿ çàõîäè ìîæóòü ñïðàâëÿòè 
áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòî-
ð³é, áî â³í ìîæå áóòè é îïîñåðåäêîâàíèì.

1. Âíåñåííÿ çì³í ùîäî ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ äî Ïîäàòêîâîãî òà Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñ³â. Â³äïîâ³äí³ çì³íè ïåðåäáà÷åí³ â òàêèõ Çàêîíàõ 
Óêðà¿íè, ÿê: «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè» â³ä 
28.12.2014 ð. ¹ 71–VIII; «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ðåôîð-
ìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí» â³ä 28.12.2014 ð. 
¹ 79–VIII; «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàí-
íÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 26.11.2015 ð. ¹ 837–VIII. Ö³ 

çàêîíè äîçâîëÿþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àêóìóëþâàòè çíà÷íî á³ëüøå, í³æ äî ðå-
ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ 
òàê íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é. Êð³ì òîãî, âîíè ôîðìóþòü çàêîíîäàâ-
÷ó áàçó äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ³íøèõ çàõîä³â 
³ç ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

2. Íàäàííÿ á³ëüøî¿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ:

• â³äì³íåíî ³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ Ì³íô³íîì 
ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà äîâåäåííÿ ¿õ äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• àëãîðèòì ðîçðàõóíêó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ïðèâ’ÿçàíî äî íîðìàòèâ³â, ùî çàõèùàº îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ 
ôàêòîð³â;

• ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî êîøè-
êà äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â (áåç ïîä³ëó éîãî íà ² ³ II êîøèêè – çàêð³ïëåí³ òà 
âëàñí³ äîõîäè); 

• ââåäåíî äîäàòêîâó äîòàö³þ äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâèêîíàííÿì ïëàíó ìîá³-
ë³çàö³¿ äîõîä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó (50 % äî 
áþäæåò³â ÎÒÃ, ðàéîí³â ³ ðåã³îí³â, 62,5 % äî áþ-
äæåòó ÀÐ Êðèì ³ 100 % äî áþäæåòó Êèºâà); 

• âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ (âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàâîê â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì) òà çá³ð ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ïðÿìî çàëå-
æèòü â³ä ãðîìàäè òà ¿¿ âëàäè; 

• íàäàíî ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî îáðàííÿ 
ÎÒÃ äåðæàâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ç îáñëóãîâó-
âàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà â ÷àñ-
òèí³ áþäæåò³â ðîçâèòêó òà âëàñíèõ íàäõîäæåíü 
áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

3. Íàäàííÿ áþäæåòàì ÎÒÃ òàêèõ æå ïîâíîâà-
æåíü, ÿê ³ áþäæåòàì ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ. Ó áþäæåòè ÎÒÃ, êð³ì äîõîä³â, ùî çàðà-
õîâóþòüñÿ äî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ áþäæåò³â, òàêîæ çàðàõîâó-
ºòüñÿ 60% ÏÄÔÎ (ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á). Äî áþäæåò³â ãðîìàä, ÿê³ íå îá’ºäíàëèñÿ, çà-
ãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè (ñåðåä ÿêèõ ³ ÏÄÔÎ) íå 
çàðàõîâóþòüñÿ, îñê³ëüêè Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
íà íèõ íå ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ äåëåãóþòüñÿ 
íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. 

4. Ïåðåâåäåííÿ áþäæåò³â ÎÒÃ íà ïðÿì³ ñòîñóí-
êè ç äåðæàâíèì áþäæåòîì. Â óìîâàõ ïåðåõîäó â³ä 
òðèñòóïåíåâî¿ äî äâîñòóïåíåâî¿ áþäæåòíî¿ ìîäåë³ 
(ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîâíî-
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âàæåíü ùîäî ðîçðîáêè áþäæåò³â îáëàñòåé, ùî 
º äóæå ñóïåðå÷ëèâèì) ÎÒÃ ç ÷èñåëüí³ñòþ æèòå-
ë³â á³ëüøå 5000 îñ³á âñòóïàþòü ó ïðÿì³ ñòîñóíêè 
ç äåðæàâíèì áþäæåòîì. Äî ðåôîðìè äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ òàê³ ñòîñóíêè ìàëè ò³ëüêè îáëàñí³ òà ðà-
éîíí³ áþäæåòè, à òàêîæ áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ. Îäíàê öåé çàõ³ä º äîñèòü ñóïåðå÷ëè-
âèì, òîìó ùî â ïåðñïåêòèâ³ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè äîâåäåòüñÿ âçàºìîä³ÿòè îð³ºíòîâíî ç 1,5 
òèñ. ÎÒÃ, õî÷à çíà÷íî ïðîñò³øå áóëî á ìàòè ñïðà-
âó ç óïðàâë³ííÿìè òà â³ää³ëàìè ô³íàíñ³â ðàéîí³â òà 
ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿêèõ äî ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ áóëî 668, à áóäå ùå ìåíøå.

5. Ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Ðàí³øå âåñü ïðîöåñ ñêëàäàííÿ (ó ò. ÷. é ôîðìóëü-
íèõ ðîçðàõóíê³â) òà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â³äñòåæóâàëè ôàõ³âö³ Äåðæàâíî¿ êîíòðîëü-
íî–ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ íàäàþòüñÿ çíà÷íî á³ëüø³ ïðàâà íà 
îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò çà-
äëÿ âðàõóâàííÿ ¿¿ òî÷êè çîðó ïðè éîãî ñêëàäàí-
í³ ³ âèêîðèñòàíí³. Àëå ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî çà-
áåçïå÷èòè íå ïðîñòî ô³çè÷íèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî 
ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, àëå é íàäàòè ìîæëèâ³ñòü 
¿õ àíàë³çó äëÿ ãðîìàäÿí, ùî íå ìàþòü ñïåö³àëü-
íî¿ ï³äãîòîâêè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîç-
ðîáêà ãðîìàäñüêèõ áþäæåò³â ÿê çðîçóì³ëî¿ ôîðìè 
ïðåçåíòàö³¿ áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â [8]. 

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Ãðîìàäñüêèì Ïàðòíåðñòâîì «Çà ïðîçîð³ ì³ñöå-
â³ áþäæåòè!» òà Ôîíäîì «Ñõ³äíà ªâðîïà» ðîçðî-
áëåíà ñïåö³àëüíà ìåòîäîëîã³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñïåö³àëüíèõ ³íäåêñ³â òà ðåéòèíã³â, îð³ºíòîâàíèõ 
íà ïåâíó ñòàä³þ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿê, íàïðè-
êëàä, ²íäåêñ íàéêðàùèõ ïðàêòèê ïðè çä³éñíåí-
í³ çàêóï³âåëü ó ñèñòåì³ PROZORRO – íà ñòàä³þ 
âèêîíàííÿ áþäæåòó [9, ñ. 41]. Íà ñòàä³¿ ðîçðîá-
êè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â öèì ö³ëÿì ìîæå ñëóãó-
âàòè âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â äåïóòàòñüêèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ùîäî êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ³ 
íàïðÿì³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ÎÒÃ, ðàéîíó, ðåã³îíó. 

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÎÒÃ â òåðèòîð³àëü-
íîìó ðîçð³ç³ äîö³ëüíî â³äîáðàæàòè ñóáðàõóíêè äî-
õîäíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí ñòàðîñòèíñüêèõ îêðóã³â 
³ îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, àáè ¿õí³ âèäàòêè äî-
ñòàòíüî êîðåñïîíäóâàëèñÿ ç ¿õí³ìè äîõîäàìè. 

6. Ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çà 

êîæíîþ ëàíêîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíî ñòà-
á³ëüíó äîõîäíó áàçó ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Äîõîäè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 
64 (çàãàëüíèé ôîíä), ñò. 691 (ñïåö³àëüíèé ôîíä) 
òà ñò. 71 (áþäæåò ðîçâèòêó) Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó. Îñíîâíèìè ïîäàòêàìè, ÿê³ íàïîâíþþòü ì³ñöå-
â³ áþäæåòè (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîí³â, ÎÒÃ) 
âèçíà÷åíî: 60 % ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, 
10 % ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, 5 % àêöèç-
íîãî ïîäàòêó ç ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, 100 
% ºäèíîãî ïîäàòêó, ïîäàòêó íà ìàéíî (íåðóõîì³ñòü, 
òðàíñïîðò), ïëàòè çà çåìëþ, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïëàòè çà íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ òóðèñòè÷íîãî çáî-
ðó òà 80 % (çàì³ñòü 35 %) åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó.

Ì. ². Êàðë³í [3, ñ. 139] çàóâàæèâ äåÿê³ îñîáëè-
âîñò³ íîâàö³é ïîäàòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Íà éîãî äóìêó, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè àêöèçíî-
ãî ïîäàòêó äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ, õî÷à é çá³ëüøèëà 
íàäõîäæåííÿ äî íèõ, àëå, ç ³íøîãî áîêó, ïðîâîêóº 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ðåàãóâàòè íà ìàñîâ³ ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó, ùî ¿õ äîïóñêàþòü ï³äïðèºìñòâà 
ç ïðîäàæó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. Äóæå äèñêóñ³é-
íèì â³í ââàæàº íîâèé ïîðÿäîê ñïëàòè åêîëîã³÷-
íîãî ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òîìó ùî ì³ñ-
öåâà âëàäà òåïåð âòðà÷àº åêîíîì³÷íó ìîòèâàö³þ 
äî áîðîòüáè ç ï³äïðèºìñòâàìè–çàáðóäíþâà÷à-
ìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñóïåðå÷èòü 
ïîë³òèö³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Àëå ãîëîâíèì, íà íà-
øó äóìêó º òå, ùî äîõîäíà ÷àñòèíà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â âñå æ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîñòàâëåíà â çà-
ëåæí³ñòü â³ä åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ, ðàéîí³â òà ÎÒÃ. 

7. Ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Çàâäÿêè ðîçøèðåííþ ïîâíîâà-
æåíü ³ ï³äâèùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ÎÒÃ, çà òðè ðîêè â³ä 
ïî÷àòêó ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äîõîäè çàãàëü-
íîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â) çðîñëè (â ïîòî÷íèõ ö³íàõ) ³ç 68,6 
ìëðä. ãðí. ó 2014 ð. äî 192,7 ìëðä. ãðí. ó 2017 ð., 
òîáòî ó 2,8 ðàçà. Ò³ëüêè ó 2017 ð. âîíè çðîñëè íà 
46,0 ìëðä. ãðí. àáî íà 31 % ïðîòè 2016 ð. [10].

Àëå â ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ (çà ðîçðàõóíêàìè 
European Analytical Centre) íàâ³òü çà á³ëüø òðè-
âàëèé ïåð³îä – 2007–2016 ðð. – ðåàëüíèõ çðó-
øåíü ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ äîõîä³â (ç óðàõóâàííÿì 
òðàíñôåðò³â), íà æàëü, íå â³äáóëîñÿ (ðèñ. 1). 

ßê ïîçèòèâ âàðòî â³äì³òèòè òå, ùî òåìïè çðîñ-
òàííÿ âëàñíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ÎÒÃ âè-
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ïåðåäæàþòü òåìïè çðîñòàííÿ äîõîä³â ïî ì³ñöå-
âèõ áþäæåòàõ çàãàëîì. Íàäõîäæåííÿ âëàñíèõ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 366 ÎÒÃ çà 2017 ð. 
çðîñëè íà 87,0 % òà ñêëàëè 9,3 ìëðä. ãðí. (+4,3 
ìëðä. ãðí.) [10]. 

ßê íåãàòèâ ìè îö³íþºìî òå, ùî øâèäêèé ð³ñò 
âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ äî-
ì³íóâàííÿ ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè ÏÄÔÎ 
(57,4 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ïðè ÷àñòö³ ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â 27,3 % [10]) º ðåçóëüòàòîì íå 
ñò³ëüêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òåðèòîð³é, ñê³ëü-
êè ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ äîõîäíèìè ÷àñòèíàìè ì³ñ-
öåâèõ ³ äåðæàâíîãî áþäæåò³â. 

Îêðåì³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè ìîæíà â³äì³òèòè ³ 
â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³. Òàê, íàðàõóâàííÿ ÏÄÔÎ ïåðåäáà÷åíî çà 
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ï³äïðèºìñòâ, ùî º ö³ëêîì âèïðàâäà-
íèì, îäíàê íà ïðàêòèö³ éîãî ñïëàòà ÷àñòî ùå ïðî-
âîäèòüñÿ çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ãîëîâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà. Òîìó ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ Õ. Ïàòèöüêî¿ 
[4, ñ. 56] ùîäî çàðàõóâàííÿ ÏÄÔÎ çàëåæíî â³ä 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ðåºñòðàö³¿) ïëàòíèêà–ô³çè÷-

íî¿ îñîáè, à íå ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî àãåíòà–þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âàðòî â³äì³òèòè é 
ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ òà íååôåêòèâí³ñòü 
ôîðìóë âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó ç íåðóõîìîñò³, êî-
ëè îïîäàòêîâóºòüñÿ íåðóõîì³ñòü, ÿêà ìàº ò³ëüêè 
60 ³ á³ëüøå êâ. ì äëÿ êâàðòèð òà 120 ³ á³ëüøå êâ. 
ì äëÿ áóäèíê³â. ×åðåç öå ñóòòºâî çíèæóºòüñÿ äî-
õîäíà ÷àñòèíà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ï³äíÿòè «âàãó» 
ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ìîæíà øëÿõîì îïîäàòêó-
âàííÿ êîæíîãî ¿¿ êâàäðàòíîãî ìåòðà â çàëåæíîñ-
ò³ â³ä êàòåãîð³¿ òà âàðò³ñíî¿ îö³íêè çà ðåã³îíàìè òà 
ðàéîíàìè ì³ñò (ïîä³áíî äî ìóí³öèïàëüíîãî ïîäàò-
êó ó Âåëèêîáðèòàí³¿). Ùîïðàâäà â óìîâàõ á³äíîñò³ 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ îïîäàò-
êîâóâàòè äîö³ëüíî ò³ëüêè òó æèòëîâó ïëîùó, ÿêà 
ïåðåâèùóº (â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó) ¿¿ çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð – 13,65 
êâ. ì, ïðè÷îìó ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ¿¿ ðîçì³ð ìîæå 
áóòè ó äâà ðàçè á³ëüøèé çà ïëîùåþ. 

Â ðàç³ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó 
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ÎÒÃ (çã³äíî ðîçïîðÿäæåííÿ 
óðÿäó â³ä 31.01.2018 ð. ¹ 60–ð.), âîíè ìîæóòü 
îòðèìàòè ùå îäíå âàæëèâå äæåðåëî íàïîâíå-

Ðèñóíîê 1. Íîì³íàëüí³ äîõîäè òà äîõîäè ó ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ 2007 ðîêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
(ç óðàõóâàííÿì òðàíñôåðò³â)
Äæåðåëî: Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, ðîçðàõóíêè European Analytical Centre [2].
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ííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäíàê öå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ñóïåðå÷èòü ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é 
â³äì³÷åíî, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìî-
æóòü â³ä ³ìåí³ íàðîäó ìîæóòü ëèøå ðåàë³çîâóâàòè 
ïðàâî çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà íå¿ (â ñåí-
ñ³ êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ, à íå âîëîä³í-
íÿ), òîìó âîíî ìîæå áóòè â³äì³íåíå Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ìè ââàæàºìî, ùîá 
÷àñòèíà ïëàòè çà çåìëþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ (îð³ºíòîâíî òðåòèíà) ìàº çàëèøà-
òèñÿ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. 

Äëÿ ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèíöèïîâî âàæëèâî çàä³ÿ-
òè ðåàëüí³ ñòèìóëè àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà áîðîòüáè ç ò³íüîâèì ñåêòîðîì ìó-
í³öèïàëüíî¿ åêîíîì³êè.

8. Çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âèð³âíþâàííÿ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Â Óêðà¿í³ ñòàðó 
ñèñòåìó áàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çàì³íåíî ïðèíöèïîâî íîâîþ ñèñòåìîþ 
âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. 
Çã³äíî ñò. 98 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãî-
ðèçîíòàëüíå âèð³âíþâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ëèøå çà 
äâîìà ïîäàòêàìè: 1) ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (10 %) 
– ïî îáëàñíèõ áþäæåòàõ; 2) ïîäàòêîì íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á – ïî áþäæåòàõ ÎÒÃ ³ ì³ñò, ðàéîííèõ 
òà îáëàñíèõ áþäæåòàõ. Ðåøòà ïëàòåæ³â çàëèøà-
þòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè. Çà ðåçóëüòàòàìè ãîðèçîíòàëüíîãî 
âèð³âíþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð ì³æáþäæåò-
íîãî òðàíñôåðòó äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ìà-
þòü ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíèì 
áþäæåòîì, à ñàìå: ì³ñöåâ³ áþäæåòè ç ð³âíåì íàä-
õîäæåíü: ó ìåæàõ â³ä 0,9 äî 1,1 – âèð³âíþâàííÿ íå 
çä³éñíþºòüñÿ; íèæ÷å 0,9 ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà 
ïî Óêðà¿í³ – îòðèìóþòü áàçîâó äîòàö³þ (80 % ñó-
ìè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîêàçíèêà 0,9), ùî 
ï³äâèùèòü ð³âåíü ¿õ çàáåçïå÷åíîñò³; á³ëüøå 1,1 – 
ïåðåäàºòüñÿ ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ç â³äïîâ³äíîãî îá-
ëàñíîãî áþäæåòó â îáñÿç³ 50 % ñóìè, ùî ïåðåâè-
ùóº çíà÷åííÿ òàêîãî ³íäåêñó 1,1. 

Äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà äåïðåñèâíèõ 
òåðèòîð³é, Ë. Áåíîâñüêà [1, ñ. 90] ïðîïîíóº çàëè-
øàòè 100 % ñóìè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
êàçíèêà 0,9, ùî º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, îñîáëè-
âî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â 

çã³äíî ñò. 55 Áþäæåòíîãî êîäåêñó (îïëàòè ïðàö³ 
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà ³í.), õî÷à öå é 
ï³äâèùóº «òèñê» íà äåðæáþäæåò.

9. Ïåðåäà÷à çàëèøê³â êîøò³â äåðæàâíèõ ñóá-
âåíö³é â ê³íö³ ðîêó íà ðàõóíêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
âëàñí³ àáî ñàìîâðÿäí³ (ñòàòò³ 26, 43) ³ äåëåãîâà-
í³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ñòàòò³ 27–38). 

Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ âèêîíàííÿ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íàäàþòüñÿ 
òðàíñôåðòè: áàçîâà äîòàö³ÿ (äëÿ ãîðèçîíòàëüíî-
ãî âèð³âíþâàííÿ), îñâ³òíÿ òà ìåäè÷íà ñóáâåíö³¿, 
ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ñóá-
âåíö³ÿ íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ãðîìàä (íà 
2018 ð. âîíà çàïëàíîâàíà â ðîçì³ð³ 1,9 ìëðä. 
ãðí.). Òðàíñôåðòè ÷àñòêîâî ïîêðèâàþòü ³ íå-
ãàðàçäè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà 
ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òîìó çà ïåð³îä 
2007–2016 ðð. âîíè ìàéæå ùîð³÷íî çá³ëüøóâà-
ëèñÿ, ÿê ³ ¿õíÿ ÷àñòêà ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ äîõîä³â 
(êð³ì 2013 òà 2016 ðð.). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ 
ïðîáëåìè â ïèòàííÿõ íàðîùóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ðèñ. 2).

Íà æàëü, ñóáâåíö³¿ ç äåðæáþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ 
äàëåêî íå çàâæäè â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ, â ñåðåä-
íüîìó íà 20 ìåíøå â³ä ïîòðåáè [1, ñ. 88]. ×åðåç öå 
çðîñòàº íåçáàëàíñîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³, ÿê 
ðåçóëüòàò, òî â îäíîìó, òî â ³íøîìó ðàéîí³ ÷è ì³ñò³ 
çàòðèìóºòüñÿ çàðïëàòà ë³êàðÿì ³ â÷èòåëÿì, íåìàº 
êîøò³â íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â äëÿ ë³êóâàííÿ îêðåìèõ çàõâîðþâàíü òîùî. 

Íàðàç³, ÿêùî ñóáâåíö³é ç äåðæáþäæåòó íå âè-
ñòà÷àº, íàïðèêëàä íà ô³íàíñóâàííÿ ðàéîííèõ ë³êà-
ðåíü, òî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðàé-
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ùå ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè 
¿õ ô³íàíñóâàííÿ îðãàíàì âëàäè ùàáëåì âèùå – íà 
îáëàñíèé ð³âåíü. Îäíàê òàêà ìîæëèâ³ñòü áóäå çáå-
ð³ãàòèñÿ ò³ëüêè äî ñòâîðåííÿ ãîñï³òàëüíèõ îêðóã³â, 
ïîò³ì ðàéîíí³ ë³êàðí³ òðåáà áóäå àáî ïåðåïðîô³ëþ-
âàòè (ï³ä õîñï³ñè, àìáóëàòîð³¿ òîùî), àáî ïåðåäàòè 
íà ô³íàíñóâàííÿ ÎÒÃ. À ò³, ìàþ÷è îáìåæåí³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè, øâèäøå çà âñå ¿õ çàêðèþòü.

Âàðòî çàóâàæèòè ùå é òå, ùî ñèñòåìà ô³íàí-
ñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ òà îñâ³òíüî¿ ñôåð ÷åðåç ïðÿì³ 
ñóáâåíö³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó (â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ íîðìàòèâ³â) º 
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íàäòî çàïëóòàíîþ, òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå¿, 
îêð³ì Ì³íô³íó, íåñóòü ùå é ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòåð-
ñòâà – îñâ³òè ³ íàóêè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Âîäíî÷àñ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é âàæ-
ëèâî òå, ùî çàëèøêè êîøò³â äåðæàâíî¿ ñóáâåí-
ö³¿ ó ê³íö³ ðîêó íå âèëó÷àþòüñÿ, à çàëèøàþòüñÿ â 
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. Îòæå, âîíè ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ íà îíîâ-
ëåííÿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè òà îïòèì³-
çàö³þ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ ³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, 
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. 

10. Ïåðåêëàäàííÿ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè ô³íàí-
ñóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ó 2017 ð. íà 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè áóëî ïåðåêëàäåíî ô³íàíñóâàí-
íÿ ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, çàêëàä³â êóëü-
òóðè òà äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà 
åíåðãîíîñ³¿â (ó ãàëóç³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ), 
çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ íåïåäàãîã³÷íîìó ïåðñîíàëó â 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ 
àâòîäîð³ã, ùî âèÿâèëîñÿ íå ï³ä ñèëó áàãàòüîì òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì. À ïåðåêëàäàííÿ íà áþ-
äæåòè åêîíîì³÷íî íåñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ô³íàíñóâàííÿ íàâ³òü ÷àñòèíè âñòàíîâëå-
íèõ äåðæàâîþ ï³ëüã ãðîìàäÿíàì, çîêðåìà ùî-

äî îïëàòè êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â, ïåðåâåçåííÿ 
îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, íå äîçâîëÿº çà-
áåçïå÷èòè ¿õí³ çàêîíí³ ïðàâà. Â ï³äñóìêó öå äèñ-
êðåäèòóº ñàìó ³äåþ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ìè ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³, äå á³ëüø³ñòü òåðèòî-
ð³é º äåïðåñèâíèìè, ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ôðàí-
öóçüêó ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã (äî 
80 % ïîòðåá çàáåçïå÷óâàòè ÷åðåç äåðæàâíèé áþ-
äæåò). Öå äîçâîëèòü ï³äòðèìóâàòè ãàðàíòîâàíèé 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè áàçîâèé ð³âåíü çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè íåçàëåæíî â³ä 
ì³ñöÿ ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ. Ò³ æ òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, ùî âæå âõîïèëè «ïîïóòíèé â³òåð» ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿, çîêðåìà é ô³íàíñîâî¿, ìîæóòü çà 
ðàõóíîê äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè ñâîãî íàñåëåííÿ 
ïîíàä áàçîâèé ð³âåíü, ùî, äî ðå÷³, ùå äî ïî÷àòêó 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàêòèêóâàëîñÿ ó âåëè-
êèõ ì³ñòàõ. Òàê, ó Êèºâ³, âèõîäÿ÷è ç âèùî¿ âàðòîñò³ 
æèòòÿ â ì³ñò³, í³æ â ñåðåäíüîìó â Óêðà¿í³, çà ðàõó-
íîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó÷èòåëÿì âæå òðèâàëèé ÷àñ 
âèïëà÷óþòüñÿ íàäáàâêè ó âèãëÿä³ ïðåì³é. 

11. Çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ñêëàäàííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ 

Ðèñóíîê 2. Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì òà ¿õíÿ ÷àñòêà â ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Äæåðåëî: Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, ðîçðàõóíêè European Analytical Centre [2].
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ãðîìàä. Çã³äíî Íàêàçó Ì³íðåã³îíó â³ä 30.03.2016 
ð. ¹ 75 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãíîçíèõ òà 
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» äëÿ 
ñêëàäàííÿ òàêèõ áþäæåò³â ìàþòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèé ï³äõ³ä òà ñó÷àñí³ ìåòîäè 
(ôîðñàéòó, SWOT– òà PESTLE–àíàë³çó òà ³í.). Âî-
íè äîçâîëÿþòü îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè îïòèìàëüíèì 
÷èíîì ñïðÿìîâóâàòè íà ñòâîðåííÿ â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàäàõ ñó÷àñíî¿ îñâ³òíüî¿, ìåäè÷íî¿, òðàí-
ñïîðòíî¿, æèòëîâî–êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 
Äî ðå÷³, âèäàòêè áþäæåò³â ðîçâèòêó, çîêðåìà ÎÒÃ, 
ó 2017 ð. â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ïîð³âíÿíî ç 
ìèíóëèì ðîêîì çá³ëüøèëèñÿ ó 1,5 ðàçè. Âîäíî÷àñ 
ó áàãàòüîõ ÎÒÃ, íàïðèêëàä ó Ãðàáîâåöüêî¿ òà Çà-
áîëîòö³âñüêî¿, ùî ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, ôàêòè÷íî 
íåìàº âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â 
ðîçâèòêó, òîìó ó íèõ âñ³ ÷è ìàéæå âñ³ çàõîäè ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ô³íàíñóþòüñÿ 
çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ ç äåðæáþäæåòó íà ðîçâèòîê 
³íôðàñòðóêòóðè [5, ñ. 129]. Àëå íàâ³òü ó òèõ ÎÒÃ, 
ó ÿêèõ áþäæåòè ðîçâèòêó ñôîðìîâàí³ çã³äíî ç³ ñò. 
17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ãîñòðîþ çàëèøàºòüñÿ 
ïðîáëåìà êîíöåíòðàö³¿ êîøò³â, äîñòàòí³õ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ çíà÷íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

12. Ï³äâèùåííÿ ðîë³ Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÄÔÐÐ) ó ô³íàíñóâàíí³ ïðî-
åêò³â ³ ïðîãðàì ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Â íè-
í³øí³õ óìîâàõ âàæëèâà ðîëü ó ñòàëîìó ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é â³äâîäèòüñÿ ÄÔÐÐ. Ùîá ÎÒÃ ìîãëè 
îòðèìàòè ãðàíò ÄÔÐÐ, íåîáõ³äíî, çã³äíî ñò. 241 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ðîçðîáèòè ïðîåêò (ìîæ-
íà çà êîøòè ÄÔÐÐ ³ áàæàíî çà ó÷àñòþ ãðîìàäè), 
äàë³ – ïîäàòè ïðîåêòíó çàÿâêó â ðåã³îíàëüíó êî-
ì³ñ³þ, îòðèìàòè âèñíîâîê òà ïîãîäæåííÿ â³ä íå¿. 
Ï³ñëÿ öüîãî îö³íþâàëüíèé ëèñò òà ïðîòîêîë çàñ³-
äàííÿ êîì³ñ³¿ ñë³ä íàïðàâèòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ îñòà-
òî÷íîãî ð³øåííÿ ó êîíêóðñíó êîì³ñ³þ, ó ñêëàä³ ÿêî¿ 
ìàº áóòè íå ìåíøå 50 % ÷ëåí³â Êîì³òåòó Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó. 

Çà êîøòè ÄÔÐÐ â ðåã³îíàõ ó 2018 ð. ïåðåäáà-
÷åíî ñòâîðèòè òà ðåêîíñòðóéîâàòè 115 îá’ºêò³â 
îñâ³òè (94 çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè òà 21äèòÿ÷èé 
ñàäîê) íà ñóìó – 566 ìëí. ãðí., 41 îá’ºêò îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ íà 194 ìëí. ãðí., 39 îá’ºêò³â ñïîðòó – 196,5 
ìëí. ãðí., 24 îá’ºêòè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³ä-
âåäåííÿ – 230 ìëí. ãðí., 33 îá’ºêòè äîðîæíüî–

òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – 357 ìëí. ãðí., 
16 îá’ºêò³â êóëüòóðè – 94,2 ìëí. ãðí., 9 ÖÍÀÏ³â – 
67 ìëí. ãðí. òîùî. Çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàí-
íÿ ÄÔÐÐ íà 2018 ð³ê ñòàíîâèòü 6 ìëðä. ãðí. [11].

13. Àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ íà çàñàäàõ ñìàðò–ñïåö³-
àë³çàö³¿. Ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é âàæëèâà ðîëü ìàþòü â³ä³ãðàâàòè 
â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ ³íâåñòîðè. Äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ çàö³êàâëåíîñò³ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â ì³ñöåâà 
âëàäà ìàº ïîäáàòè ïðî ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ï³äâ³äîì÷î¿ òåðèòîð³¿ çà ðàõó-
íîê âèáîðó åôåêòèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñïåö³àë³-
çàö³¿, ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ï³äïðèºìíèöòâà 
(áàíê³âñüêèõ, ãåî³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ñèñòåì), 
ì³í³ì³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, äåáþðîêðàòèçà-
ö³¿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð (òèì á³ëüøå, ùî äîçâî-
ëè òà ðåºñòðàö³éí³ äîêóìåíòè äëÿ âåäåííÿ á³çíå-
ñó ìîæíà áóäå îòðèìóâàòè íà ì³ñöÿõ) òîùî. 

Ñòèìóëîì äî àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ìàº ñòàòè é òå, ùî âîíè 
îòðèìàëè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ íå ò³ëüêè äëÿ âíó-
òð³øí³õ, à é çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü. Òàê, ÿêùî ðàí³øå 
ïîçè÷àëüíèêàìè, íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêîãî áàí-
êó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ìîãëè âèñòóïàòè ò³ëüêè 
ì³ñòà–ì³ëüéîííèêè, òî òåïåð íàïðÿìó áðàòè êðåäè-
òè â íèõ ìîæóòü óñ³ îáëàñí³ öåíòðè, à òàêîæ ì³ñòà ç 
íàñåëåííÿì ïîíàä 300 òèñ. æèòåë³â. Êð³ì òîãî, òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü çäàâàòè â 
îðåíäó êîìóíàëüíó íåðóõîì³ñòü, âèïóñêàòè îáë³ãà-
ö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîçèêè, ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêòè íà 
çàñàäàõ ïðèâàòíî–äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíî–ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ðîçøèðþâàòè ñï³âðîá³òíè-
öòâî ç ³íøèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òîùî.

Äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ùîäî ñàìîñò³éíîãî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é 
îçíà÷àþòü, ùî âîíè âñå á³ëüøå íàáóâàþòü îçíàê 
ô³íàíñîâèõ âèðîáíè÷î–ñîö³àëüíèõ êîðïîðàö³é. 
Äî ðå÷³, ó ßïîí³¿ ïîä³áí³ (ìóí³öèïàëüí³) êîðïîðà-
ö³¿ âîëîä³þòü çíà÷íîþ ÷àñòêîþ àêö³é âåëèêèõ ô³-
íàíñîâî–ïðîìèñëîâèõ ãðóï (êåéðåöó), ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü îñíîâó åêîíîì³êè êðà¿íè.

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìà-
äàõ ìàº ïîºäíóâàòèñÿ ç ³ííîâàö³éíîþ çàäëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ñìàðò–ñï³ëüíîò, çîêðåìà ñìàðò–ì³ñò (íà 
îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ³ííîâàö³éíèõ âè-
ä³â ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèõ ïå-
ðåâàã òåðèòîð³é). Ó öüîìó çâ’ÿçêó äëÿ áàãàòüîõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè 
ïåðñïåêòèâíó ñìàðò–ñïåö³àë³çàö³þ, ùî ñïðèÿòè-
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ìå åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ (çà ðàõóíîê ð³çíèõ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ) á³ëüøîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. 

Àêòèâ³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ íà çàñàäàõ ñìàðò–
ñïåö³àë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ ïî-
äàòêî– ³ áþäæåòîñïðîìîæíîñò³. Òàêèì ÷èíîì ó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ çá³ëüøàòüñÿ ðîçì³ðè áþ-
äæåòíèõ âèòðàò íà ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ¿õí³õ ìåøêàíö³â òà íà 
îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº áà-
çîâèì çàñàäàì ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Âèñíîâêè
Îñíîâí³ çàõîäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ ðå-

ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³ÿ, çîêðåìà ô³íàíñîâî¿, â³ä-
êðèâàþòü øèðîê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó â Óêðà¿í³ òåðèòîð³é ð³çíîãî ð³âíÿ. Àëå ïðè öüîìó 
äóæå âàæëèâî, ùîá ãîëîâíèé àêöåíò áóëî çðîáëåíî 
íå íà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³æ öåíòðîì ³ òåðèòîð³ÿìè, à íà çì³öíåííÿ ¿õ 
ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷íî¿ áàçè (çà ðàõóíîê çàëó÷åí-
íÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ÄÔÐÐ, 
âèáîðó åôåêòèâíî¿ ñìàðò–ñïåö³àë³çàö³¿ òîùî).
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