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ÐÀÄÅËÈÖÜÊÈÉ Þ.Î.,

ÏÅËÅÕÀÒÈÉ À.Î.

Íàïðÿìêè îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ çàñàäè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, â ÷àñòèí³ ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, ÿê³ çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º íàïðÿìêè îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â Óêðà¿íè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ âèêîðèñòàíî ìåòîäè ëîã³÷íîãî óçàãàëüíåííÿ, àíàë³çó, ïîð³âíÿí-
íÿ òà ñèíòåçó, ãðàô³÷í³ ìåòîäè.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñíîâí³ àñïåêòè ñïðàâëÿííÿ òà çàðàõóâàííÿ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
òà ìàéíîâèõ ïîäàòê³â. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè îïòèì³çàö³¿ îñíîâíèõ äæåðåë ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèêî-
ðèñòàííÿ íàïðÿìê³â îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ÷àñ ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìîæíà çà-
çíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº ïåðåäó-
ñ³ì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä. Ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ çàáåçïå÷èëà ïåðø³ 
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êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó. Ïðîòå, ³ äàë³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ äëÿ çì³ö-
íåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ëåæèòü â ïëîùèí³: 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â íàïðÿìêó ¿¿ ñïðîùåííÿ, îïòèì³çàö³¿ òà ïðîçî-
ðîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â; ìàêñèì³çàö³¿ íàäõîäæåíü 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ áþäæåòè, îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (ÎÒÃ), äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïî-
äàòêè, ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, àêöèçíèé ïîäàòîê ç ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ìàé-
íîâ³ ïîäàòêè.

ÐÀÄÅËÈÖÜÊÈÉ Þ.Î.,
ÏÅËÅÕÀÒÛÉ À.Î.

Íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ 
íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ 

äåöåíòðàëèçàöèè
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâû íàëîãîâîé ïîëèòèêè â 

÷àñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ íàïîëíå-
íèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ëîãè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ, àíàëèçà, 
ñðàâíåíèÿ è ñèíòåçà, ãðàôè÷åñêèå ìåòîäû.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâíûå àñïåêòû âçèìàíèÿ è çà÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå 
áþäæåòû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêöèçíîãî íàëîãà ïî ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òî-
âàðîâ è èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èñ-
ïîëüçîâàíèå íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 
õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âûâîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàâ íàëîãîâûå ìåõàíèçìû íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìîæíî 
îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ëîêàëüíîì óðîâíå ïðåäïîëà-
ãàåò ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè îáùèí. Ðåôîðìà äåöåíòðàëèçàöèè 
îáåñïå÷èëà ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îäíàêî, è ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü ïðîáëåìû, 
òðåáóþùèå ñâîåãî ðåøåíèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ðåøåíèå 
ýòèõ ïðîáëåì ëåæèò â ïëîñêîñòè: ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ â íà-
ïðàâëåíèè åå óïðîùåíèÿ, îïòèìèçàöèè è ïðîçðà÷íîñòè; îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè ïðè âçèìàíèè íàëîãîâ; ìàêñèìèçàöèè ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå áþäæåòû, îáúåäèíåííûå òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû (ÎÒÃ), äåöåí-
òðàëèçàöèÿ, íàëîãè, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêöèçíûé íàëîã ïî ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ 
òîâàðîâ, èìóùåñòâåííûå íàëîãè.

RADELYTSKYY Yu.O.,
PELEKHATYY A.O.

Directions of optimization of tax mechanisms of filling local 
budgets of Ukraine in conditions of decentralization

The subject of the study is the scientific and practical principles of tax policy, in terms of taxes and 
fees, which are credited to local budgets.

The purpose of the study is to optimize the tax mechanisms of filling local budgets of Ukraine in 
the conditions of decentralization.

Research methods. Methods of logical generalization, analysis, comparison and synthesis, and 
graphic methods are used in this work.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñíîâíîþ óìîâîþ 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ 
ñèñòåìè áþäæåò³â º çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äòðèì-
êà âçàºìîçâ’ÿçêó ïîäàòê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþ-
äæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, òà âèãîäàìè â³ä âè-
äàòê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â. Òàêèì ÷èíîì ñïîæèâà÷³ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
îäåðæóþòü òå, çà ùî ñïëà÷óþòü ïîäàòêè. Äëÿ äî-
òðèìàííÿ ö³º¿ óìîâè òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ ô³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ñë³ä ïåðåäàâàòè ïîäàòêè, ÿê³ 
íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê âèñîêî ìîá³ëüí³, òîáòî 
íå ïåðåêëàäàþòüñÿ íà æèòåë³â ³íøèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Â ðåçóëüòàò³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ òà ðåôîðìè áþäæåòíî–ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè 2014 ðîêó áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà çà-
áåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðè ïå-
ðåðîçïîä³ë³ áþäæåòíîãî ðåñóðñó ³ ïîâíîâàæåíü 
íà ëîêàëüíèé ð³âåíü. Ïðè öüîìó, óñêëàäíåííþ 
öüîãî ïðîöåñó ñïðèÿëè îäíî÷àñíå ïðîâåäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà 
ñåêòîðàëüíèõ ðåôîðì, ùî õàðàêòåðèçóº ïðîöåñ 
ðåôîðìóâàííÿ ÿê ñèñòåìó ñêëàäíèõ âçàºìîîáó-
ìîâëåíèõ òà âçàºìîçàëåæíèõ çì³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàïðÿìêè îïòèì³çàö³¿ ïîäàò-
êîâèõ ìåõàí³çì³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çóþ÷è 
îñíîâí³ íàñë³äêè çàïðîâàäæåíèõ çì³í, ñë³ä çàó-
âàæèòè íàñòóïíå: íàø³é äåðæàâ³ òàê ³ íå âäàëî-
ñÿ óíèêíóòè çðîñòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ. ßê çàóâàæóþòü íàóêîâ-
ö³, «ìåõàí³çìè ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ (çîêðåìà 
áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ) òà íåïðÿìîãî âïëè-

âó (ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ ãðîìàä) âèÿâèëèñü íåñïðîìîæíèìè 
âðåãóëþâàòè ïðîáëåìó íåð³âíîì³ðíîñò³ åíäîãåí-
íîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó ãðîìàä òà ð³çíî¿ åôåê-
òèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ», ùî º ïåðåäóñ³ì 
íàñë³äêîì òîãî, ùî, ïîïðè ïåðåäà÷ó íà ëîêàëü-
íèé ð³âåíü îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, íå áóëî 
ñôîðìîâàíî äîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó 
òà ñèñòåìè âàæåë³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä [5]. 

Îñê³ëüêè îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â º ïîäàòêè, ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ îñíî-
âíèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
ê³â, à òàêîæ îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â íà-
ïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïåðøî÷åðãîâèì òà 
îñîáëèâî âàæëèâèì â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â Óêðà¿íè ç óñ³õ ïîäàòê³â ñêëàäàº ïîäàòîê íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (21,57%), õî÷à ç ÷àñó ðå-
ôîðìè öÿ ÷àñòêà äåùî çíèçèëàñÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 163 ðîçä³ëó IV Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÔÎ 
º çàãàëüíèé ì³ñÿ÷íèé (ð³÷íèé) îïîäàòêîâóâàíèé 
äîõ³ä, äîõîäè ç äæåðåëà ¿õ ïîõîäæåííÿ â Óêðà¿í³, 
³íîçåìí³ äîõîäè, ÿê³ îòðèìàí³ ç äæåðåë çà ìåæà-
ìè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ïðè îïîäàòêóâàíí³ öèì 
ïîäàòêîâèì ïëàòåæåì çà÷³ïàþòüñÿ ³íòåðåñè óñ³õ 
âåðñòâ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ êðà¿-
íè, òà ôîðìóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çì³íè ðîçì³ðó ê³í-
öåâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, à â³äòàê çä³éñíþºòüñÿ 
âïëèâ íà ñòðóêòóðó ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ¿õ êóï³-
âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü.

Íà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáñÿã³â íàäõî-
äæåííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âïëèâà-
þòü òàê³ ôàêòîðè:

Results of work. The article outlines the main aspects of collecting and transferring to the local 
budgets the personal income tax, excise tax on the sale of excisable goods and property taxes. The 
directions of optimization of the main sources of tax revenues to local budgets are proposed.

The field of application of results. Formation of revenue part of local budgets. Use of directions 
of optimization of tax mechanisms of filling local budgets during the reform of local self–government.

Conclusions. After analyzing the tax mechanisms for filling local budgets, it can be noted that the 
formation of an effective tax system at the local level envisages, first of all, the provision of financial 
capacity of communities. The decentralization reform provided the first steps in this direction. 
However, there are still problems that need to be resolved in order to strengthen the financial basis 
of the development of local budgets. Solving these problems lies in the plane: improving the system of 
tax administration in the direction of its simplification, optimization and transparency; ensuring social 
justice when taxing; maximize revenues from tax payments to local budgets.

Key words: local budgets, united territorial communities (OTG), decentralization, taxes, personal 
income tax, excise tax on excise goods, property taxes.
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• çì³íà ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòêó;
• ð³âåíü ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â ïëàòíèê³â ïîäàòêó;
• ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
• îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³-

àëüíî¿ ï³ëüãè;
• ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ/çíèæåííÿ äîáðîáóòó 

íàñåëåííÿ òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðÿìèé 

âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îáñÿãàìè íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ 
òà ð³âíåì ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ (ÿêèé ³ âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ïëàòíè-
ê³â ïîäàòêó), à òàêîæ äîõîäàìè íàñåëåííÿ, ùî äî-
âîäèòü ñòàá³ë³çàö³éíó òà ðåãóëþþ÷ó ðîëü ÏÄÔÎ.

Îñîáëèâ³ñòþ ôîðìóâàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàò-
êó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á º òå, ùî â ñ³ëüñüêèõ òà 
ñåëèùíèõ ãðîìàäàõ ö³ äîõîäè çàáåçïå÷óþòü-
ñÿ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, 
òîáòî ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äî-
øê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà çàêëàä³â ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ãðîìàäîþ òà ³íøèõ 
ñëóæá. Äîêàçîì öüîãî º òîé ôàêò, ùî 15 ÎÒÃ, ÿê³ 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéâèùèìè îáñÿãàìè íàäõî-
äæåíü ÏÄÔÎ íà îäíó îñîáó (ðèñ. 1), çàáåçïå÷óþòü 

34,1% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³-
çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé íàäõîäèòü äî 159 áþäæåò³â ÎÒÃ.

Çàçíà÷åí³ ÎÒÃ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ð³â-
íåì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿì íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè ãîñïîäàðñüêèõ 
ñòðóêòóð. Äëÿ ïðèêëàäó, Ñëîáîæàíñüêà ÎÒÃ òå-
ðèòîð³àëüíî çíàõîäèòü «íà îêîëèö³» Äí³ïðà, ùî 
íàäàº ¿é áàãàòî ïåðåâàã. Íà òåðèòîð³¿ ãðîìà-
äè ðîçì³ùóþòüñÿ ïîòóæí³ ï³äïðèºìñòâà, à ñàìå: 
äâà ì’ÿñîêîìá³íàòè, àãðîïðîìèñëîâèé õîëäèíã 
«Àãðîñîþç», òåïëè÷íèé êîìá³íàò, ñóïåðìàðêå-
òè «Åï³öåíòð», «Êàðàâàí», «Ìåòðî». Îêð³ì òîãî, 
ó ñåë³ Ñòåïîâå, ÿêå âõîäèòü äî ñêëàäó ÎÒÃ, ïðà-
öþº áàãàòî ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Çàãà-
ëîì â ìåæàõ ãðîìàäè çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 4 
000 ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Â³äòàê, 
â ðåçóëüòàò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîáî-
æàíñüêî¿ ãðîìàäè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, 
íàäõîäæåííÿ ÏÄÔÎ íà îñîáó â 2016 ðîö³ ñòàíî-
âèëî 9984,1 ãðí., ùî á³ëüøå ñåðåäíüîãî ïî ÎÒÃ 
Óêðà¿íè çíà÷åííÿ ìàéæå ó 9 ðàç³â. 

Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ïî ³íøèõ ãðîìàäàõ, âêà-
çàíèõ íà ðèñ. 1. Òàêèì ÷èíîì, ïîì³òíîþ º ïðÿ-
ìà çàëåæí³ñòü íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ â³ä ð³âíÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè òà ôóíêö³îíóâàííÿ 

Ðèñóíîê 1. ÎÒÃ, â ÿêèõ íàäõîäæåííÿ ÏÄÔÎ íà îäíó îñîáó íàéâèù³ ó 2016 ðîö³, ãðí.
Äæåðåëî: íà îñíîâ³ [1, 2].



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

121

ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Ïðîòå, 
á³ëüø³ñòü ãðîìàä çàëåæèòü ñàìå â³ä ôóíêö³îíó-
âàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà ¿õ òåðèòîð³¿, â³äðàõó-
âàííÿ ç çàðîá³òíèõ ïëàò ïðàö³âíèê³â ÿêèõ º îñíî-
âíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ. À öå ñâ³ä÷èòü 
ïðî íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òàêèõ 
ÎÒÃ òà íèçüêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî çàëó÷åííþ íà òå-
ðèòîð³þ ãðîìàäè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çì³í òà 
ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè òà ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ àíîíñîâàíî îïòèì³çàö³þ ìåðåæ³ çàêëàä³â 
îñâ³òè òà ìåäè÷íèõ óñòàíîâ â îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ÷åðåç çàêðèòòÿ øê³ë òà ìåäçà-
êëàä³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü â³äïîâ³äíèì âèìîãàì. 
Íàñë³äêîì òàêèõ ä³é ñòàíå ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü 
ÏÄÔÎ äî áþäæåò³â îêðåìèõ ÎÒÃ ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèíå 
íà ð³âåíü ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³. Îäíàê, â ðå-
çóëüòàò³ çðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
Óêðà¿í³ ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó î÷³êóºòüñÿ ð³ñò íàäõî-
äæåíü â³ä ÏÄÔÎ, ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ) 
³ ºäèíîãî ïîäàòêó, ùî äîçâîëÿº ñïîä³âàòèñÿ çðîñ-
òàííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ÏÄÔÎ ÿê îñíîâíî-
ãî áþäæåòîóòâîðþþ÷îãî ïîäàòêó äëÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ïè-
òàííÿ â³ðíîñò³ çàðàõóâàííÿ òàêèõ íàäõîäæåíü äî 
â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Òàê, çã³äíî Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó, ÏÄÔÎ çàðàõîâóºòüñÿ äî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðè-
äè÷íî¿ îñîáè – ïëàòíèêà ïîäàòêó. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 168.4.3 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïîäàòîê íà äî-
õîäè, íàðàõîâàíèé ïðàö³âíèêàì â³äîêðåìëåíîãî 
ï³äðîçä³ëó, ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþ-
äæåòó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òàêîãî â³äîêðåì-
ëåíîãî ï³äðîçä³ëó. Çã³äíî ñòàòò³ 93 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷-
íî¿ îñîáè º ôàêòè÷íå ì³ñöå âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è 
ðîçòàøóâàííÿ îô³ñó, öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ â³äîêðåì-
ëåíîãî ï³äðîçä³ëó ïëàòíèêà ïîäàòê³â: ïîäàòîê íà 
äîõîäè, íàðàõîâàíèé ïðàö³âíèêàì â³äîêðåìëå-
íîãî ï³äðîçä³ëó, ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³äíî-
ãî áþäæåòó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òàêîãî â³äî-
êðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó. Öå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÔÎ. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ öÿ âèìî-
ãà äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóºòüñÿ, ³ ïîäàòîê íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ñïëà÷óºòüñÿ äî áþäæåò³â òèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, äå 

ðîçòàøîâàí³ öåíòðàëüí³ îô³ñè ï³äïðèºìñòâ. Öå 
îñîáëèâî àêòóàëüíî ñàìå äëÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, 
îñê³ëüêè ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ çà ì³ñöåì ðåº-
ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ëó 
â îñíîâíîìó º æèòåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòî-
ð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî â³í ðîç-
òàøîâàíèé – â³äòàê, êîðèñòóþ÷èñü ñóñï³ëüíèìè 
ïîñëóãàìè, ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâà «ô³íàíñó-
þòü» ³íøèé ì³ñöåâèõ áþäæåò.

Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ìîæíà äèñêóòóâàòè ïðî ìîæëè-
â³ñòü çì³íè áþäæåòó, äî ÿêîãî ñë³ä çä³éñíþâàòè çà-
ðàõóâàííÿ ÏÄÔÎ. Ç ïîçèö³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ðîç-
ïîä³ëó íàäõîäæåíü ïîäàòêó íàéåôåêòèâí³øèì º 
ïðàêòèêà çàðàõóâàííÿ ÏÄÔÎ äî â³äïîâ³äíîãî áþ-
äæåòó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ (ïðîæèâàííÿ) ïëàòíèêà 
ïîäàòêó, îñê³ëüêè ñàìå ïî ì³ñöþ ðåºñòðàö³¿ (ïðîæè-
âàííÿ) â³í îòðèìóº ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã. Îêð³ì òîãî, ñàìå íåâðàõóâàííÿ öüîãî 
àñïåêòó áóëî ïðè÷èíîþ íåäîîòðèìàííÿ ñ³ëüñüêèìè 
áþäæåòàìè íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó. Çã³äíî ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ [4], 54,8% çàéíÿòîãî ñ³ëüñüêî-
ãî íàñåëåííÿ ïðàöþº çà ìåæàìè ì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿ 
(ïðîæèâàííÿ), ç íèõ 67,1% – â ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ 
ì³ñüêîãî òèïó. Âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ì³ñ-
òàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüñüê³ áþäæåòè âñå 
á³ëüøå íåäîîòðèìóâàëè öüîãî ïîäàòêó.

Â ðåçóëüòàò³ áþäæåòíî–ïîäàòêîâî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ áþäæåòè ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ðàéîííîãî çíà-
÷åííÿ âòðàòèëè ÏÄÔÎ ÿê îäíå ç äîõ³äíèõ äæåðåë, 
ïðîòå, íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åíèé àñïåêò ñòîñóºòüñÿ 
äîõîä³â ÎÒÃ, çîêðåìà òèõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ïîáëè-
çó îáëàñíèõ öåíòð³â (êîëè íàñåëåííÿ ÎÒÃ ïðàöþº 
â âåëèêîìó ì³ñò³ ³, â³äïîâ³äíî, ñïëà÷óº ÏÄÔÎ çà 
ì³ñöåì çàéíÿòîñò³).

Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ñïðàâëÿííÿ 
ÏÄÔÎ ìàº ïåðåäáà÷àòè:

• ïî–ïåðøå, çàðàõóâàííÿ ïîäàòêó çà ì³ñöåì 
ðåºñòðàö³¿ (ïðîæèâàííÿ) ïëàòíèêà ïîäàòêó, ùî 
çàáåçïå÷èòü âèð³âíþâàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ íàäõî-
äæåííÿ öüîãî ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó íà îäíó îñîáó 
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 

• ïî–äðóãå, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâè-
òêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñ-
òàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ùîäî àêöèçíîãî ïîäàòêó, òàêîæ ìîæíà âèä³-
ëèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ñïðàâëÿííÿ öüîãî ïëàòå-
æó. Ïî–ïåðøå, ³ñíóº çàëåæí³ñòü íàäõîäæåíü àê-
öèçíîãî ïîäàòêó ç ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
â³ä òåðèòîð³¿ ðîçòàøóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî–òå-
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ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà íàÿâíîñò³ àâòîçàïðàâíèõ 
ñòàíö³é, ñóïåðìàðêåò³â òà âåëèêèõ òîðãîâåëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Òàê, íàéâèùèìè îáñÿãàìè íàäõî-
äæåíü íà îäíó îñîáó õàðàêòåðèçóþòüñÿ îáëàñí³ 
öåíòðè òà öåíòðàëüí³ ðàéîíè îáëàñòåé, ïðèêîð-
äîíí³ ðàéîíè, à òàêîæ òåðèòîð³¿ âçäîâæ âàæëèâèõ 
àâòîòðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â. Ïî–äðóãå, ³ñíóº ïðî-
áëåìà íåïîâíîãî íàäõîäæåííÿ àêöèçíîãî ïîäàò-
êó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ë òà ñåëèù â³ä ïðîäà-
æó òþòþíîâèõ âèðîá³â òà àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷è-
íîþ öüîãî º íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òà-
êèìè ï³äïðèºìöÿìè ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó 
îïåðàö³é ç ïðîäàæó òîâàð³â, íàñë³äêîì ÷îãî º âè-
ñîêà ³ìîâ³ðí³ñòü çì³íè äàíèõ çâ³òíîñò³, íà îñíîâ³ 
ÿêî¿ íàðàõîâóºòüñÿ àêöèçíèé ïîäàòîê ç ðåàë³çàö³¿ 
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, òà â³äïîâ³äíî éîãî íåïîâíà 
ñïëàòà äî áþäæåòó. 

Çàãàëîì, ðåçóëüòàòîì çàïðîâàäæåííÿ òà çàðà-
õóâàííÿ öüîãî ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ñòàâ éîãî âïëèâ íà çðîñòàííÿ àñèìå-
òðè÷íîñò³ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðå-
ã³îí³â ÷åðåç íåð³âíîì³ðí³ñòü éîãî ðîçïîä³ëó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàí-
ñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2017 ðîö³» 
â³ä 20 ãðóäíÿ 2016 ðîêó, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ðîçðîáè-
òè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðîåêò çàêîíó ùîäî ñêàñóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàò-
êó ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîç-
äð³áíî¿ òîðã³âë³ òþòþíîâèõ âèðîá³â, ïåðåäáà÷èâ-
øè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â³äïîâ³äíå çá³ëüøåííÿ ñòàâîê àêöèç-
íîãî ïîäàòêó íà òþòþíîâ³ âèðîáè â àáñîëþòíèõ 
çíà÷åííÿõ. Îêð³ì òîãî, ï. 1.1 ðîçä³ëó I Çàêîíó 
¹1791 ó ï.ï.14.1.212 ï.14.1 ñò.14 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ç âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ðå-
àë³çàö³ÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ 
òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â» âèëó÷åíî ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïàëüíîãî, ÿê ô³çè÷íîãî â³äïóñ-
êó ç àâòîçàïðàâíî¿ ñòàíö³¿ (ÀÇÑ) òà/àáî àâòîìî-
á³ëüíî¿ ãàçîçàïðàâíî¿ ñòàíö³¿ (ÀÃÇÑ) íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè ðîçðàõóíê³â. Òàêèì ÷èíîì, ç 01 ñ³÷íÿ 
2017 ðîêó ñêàñîâàíî àêöèçíèé ïîäàòîê ³ç ðîç-
äð³áíîãî ïðîäàæó ïàëüíîãî. Íà çàì³íó öüîãî ïëà-
òåæó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàäõîäèòèìå 13,44% 
â³ä ðîçìèòíåííÿ íàôòîïðîäóêò³â, ùî ïîñòóïàþòü 
íà ÀÇÑ (ïðîòå, íå á³ëüøå ñóìè, ÿêà îòðèìàíà îð-

ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 2016 ðîö³). À 
öå â ñâîþ ÷åðãó – äåñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³ä íàðîùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñ-
ò³, îñê³ëüêè íå ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü 
â³ä äàíîãî ïîäàòêó äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Îêðåìèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ì³ñöå-
â³ ïîäàòêè òà çáîðè. ßêùî äî ðåôîðìè 2014 ðî-
êó ö³ ïîäàòêè íå ìàëè ñóòòºâîãî âïëèâó íà äîõîäè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ¿õ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, òî ç 
äåöåíòðàë³çàö³ºþ óñå çì³íèëîñÿ. Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè òà çáîðè º âàãîìîþ ÷àñòèíîþ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â (11,5% ó 2016 ðîö³). Ïðè öüîìó, 
ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íîâîñôîðìîâàíîãî âíà-
ñë³äîê ðåôîðìè ïîäàòêó íà ìàéíî, ÿêèé âêëþ÷àº 
ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, òðàíñïîðòíèé ïîäàòîê òà ïëàòó çà çåìëþ.

Ïîäàòêè íà ìàéíî º âàæëèâèì äîõîäíèì äæå-
ðåëîì ïðàêòè÷íî óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñïåöè-
ô³êà òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ñïðàâëÿííÿ çàáåçïå÷óþòü 
ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü íåãàòèâíîãî âïëèâó íà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿í³, ùî ï³äòâåðäæåíî äî-
ñë³äæåííÿìè Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ðîçâèòêó [3]. Â³äòàê íà äàíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðîçâèíóòèõ êðà¿í ìîæíà ñïî-
ñòåð³ãàòè òåíäåíö³¿ äî çàì³ùåííÿ ïðÿìèõ ïîäàò-
ê³â (ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê) ÿê øê³äëèâèõ äëÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³-
êè íà íåïðÿì³ ïîäàòêè (ÏÄÂ, àêöèç) òà ïîäàòêè íà 
ìàéíî. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ öèõ ïî-
äàòê³â º âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ïîäàòêó íà ìàéíî ïîäà-
íî íà ðèñ. 2.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî îñîáëèâîñòåé îïîäàòêó-
âàííÿ ïîäàòêîì íà ìàéíî â Óêðà¿í³, ìîæíà ïîì³-
òèòè íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó éîãî çàñòîñóâàííÿ. 
Ó âèïàäêó ïëàòè çà çåìëþ â³í ôóíêö³îíóº äîâî-
ë³ åôåêòèâíî (âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº 
îô³ö³éíîãî ðèíêó çåìë³). Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº 
ïðîáëåìà íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìë³ òà 
ïðîâåäåííÿ ¿¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè, íàñë³ä-
êîì ÷îãî º çíà÷í³ íåäîíàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Îêð³ì òîãî, íåâèêîíàíî çàäåêëàðîâà-
íèõ ó 2014 ðîö³ îá³öÿíîê ùîäî ïåðåäà÷³ çåìë³ ïîçà 
ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ðîçïîðÿäæåííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, ç îäí³º¿ ñòîðî-
íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíèæåííÿì ô³íàíñîâî¿ ñïðî-
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ìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ç ³íøî¿ – çàáåçïå÷óº 
óíèêíåííÿ ðèçèê³â âòðàòè öèõ çåìåëü ó çâ’ÿçêó ç ¿õ 
ïðîäàæåì äëÿ íàïîâíåííÿ áþäæåò³â. 

Ùîäî ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ÿê åëåìåíòà 
ïîäàòêó íà ìàéíî, éîãî ñïðàâëÿííÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ òàêèìè ïðîáëåìàìè:

ïî–ïåðøå, áëèçüêî 95% íåðóõîìîãî ìàéíà íà 
äàíèé ÷àñ íå çàðåºñòðîâàíå â åëåêòðîíí³é áàç³ ðå-
ºñòðó ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî º ïðè-
÷èíîþ, çíîâó æ òàêè, íåäîîòðèìàííÿ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè çíà÷íèõ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

ïî–äðóãå, çäåá³ëüøîãî ó ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ åêñïëóàòàö³ÿ 
íåðóõîìîãî ìàéíà, çîêðåìà æèòëîâèõ áóä³âåëü, 
çä³éñíþºòüñÿ áåç ¿õ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ÷å-
ðåç ñêëàäí³ñòü òà âèñîêó âàðò³ñòü öüîãî ïðîöåñó, 
ùî òåæ íå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ïîâíå íàäõî-
äæåííÿ äî áþäæåòó ïîäàòêîâèõ äîõîä³â.

Îêðåìèì àñïåêòîì âèñòóïàº «íåïðèâàáëèâ³ñòü» 
ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ïðè÷è-
íîþ öüîãî º ïðîáëåìè ç àäì³í³ñòðóâàííÿì öèõ ïî-
äàòê³â, à, â³äòàê, ³ ÷àñò³ íåïîðîçóì³ííÿ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè îðãàí³â ÄÔÑ, à òàêîæ ñïðèéíÿòòÿ ëþäüìè 
ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî ÿê «íå-
ñïðàâåäëèâîãî», ÿê öå ïîì³òíî â ðåçóëüòàò³ éî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî íà ïî-
÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî 
éîãî õàðàêòåðèçóâàëè ÿê «ïîäàòîê äëÿ áàãàòèõ». 
Ïðîòå, íà äàíèé ÷àñ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ êàðäè-
íàëüíî – ñïëà÷óâàòè éîãî ïîâèíí³ ô³çè÷í³ îñîáè, 
ÿê³ âîëîä³þòü êâàðòèðîþ ïëîùåþ ïîíàä 60 êâ.ì. 

÷è áóäèíêîì – 120 êâ.ì., íåæèòëîâîþ íåðóõîì³ñ-
òþ – 180 êâ.ì. Ïîäàòîê âòðàòèâ ñâîþ «åë³òí³ñòü», 
à ïîäàòêîâèé òÿãàð òåïåð íåñå á³ëüø³ñòü æèòåë³â 
êðà¿íè, ÿê³ ïðè öüîìó íå ââàæàþòü ñåáå ïðåäñòàâ-
íèêàìè íàâ³òü ñåðåäíüîãî êëàñó. 

Íå ñïðèÿº «ñïðàâåäëèâîñò³» öüîãî ïîäàòêîâî-
ãî ïëàòåæó ³ òå, ùî çã³äíî ï. 266.5.1 Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ îá’ºêò³â æèò-
ëîâî¿ òà/àáî íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, 
âñòàíîâëþþòüñÿ çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ 
àáî ì³ñüêî¿ ðàäè â çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøó-
âàííÿ (çîíàëüíîñò³) òà òèï³â òàêèõ îá’ºêò³â íåðóõî-
ìîñò³ ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâèùóº 2% ðîçì³ðó ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 
1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ðîêó, çà 1 êâ. ìåòð 
áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Â³äòàê, íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ 
îáñÿãè ñïëàòè ïîäàòêó çà îäíàêîâ³ îá’ºêòè îïîäàò-
êóâàííÿ ìîæå ð³çíèòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ð³øåííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé âàæëè-
âèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ÿê ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè 
ïîäàòêîâó ñòàâêó â çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ìåæ-
àõ íå çàáåçïå÷óº ñïðèéíÿòòÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå 
ìàéíî íàñåëåííÿì êðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî 
ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ çàáåçïå÷åííÿì çíèæåí-
íÿ ð³âíÿ âïëèâó ëþäñüêîãî ôàêòîðà íà ñïðàâëÿí-
íÿ ïîäàòêó íà ìàéíî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ 
óíèêíåííÿ êîðóïö³¿ (òàêèìè êîðóïö³éíèìè «ìîæ-
ëèâîñòÿìè» º âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ «êîåô³ö³ºí-

Ðèñóíîê 2. Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ïîäàòêó íà ìàéíî
Äæåðåëî: ðîçðîáêà àâòîðà
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ò³â», ³íäèâ³äóàëüíà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà-
äàííÿ ï³ëüã îêðåìèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òîùî). 

Åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêó íà ìàéíî õàðàêòåðè-
çóº â³ðíå îáðàííÿ îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ. ßê-
ùî â Óêðà¿í³ äëÿ ñïðàâëÿííÿ, íàïðèêëàä, ïî-
äàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî îáðàíî ïëîùó ñàìîãî 
îá’ºêòó, òî â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ – êîìïëåêñ ïî-
êàçíèê³â ç ãðîøîâîþ îö³íêîþ îá’ºêòà, ùî äîçâî-
ëÿº çàáåçïå÷èòè «ñïðàâåäëèâ³ñòü» îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ïðè îïîäàòêóâàíí³ çåìë³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ¿¿ 
õ³ì³êî–á³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ (äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü), ðîçòàøóâàííÿ òà ñïîñ³á âèêî-
ðèñòàííÿ. Â³äòàê, äîö³ëüíèì º ðîçðîáêà ïðîçîðî¿ 
òà îäíîçíà÷íî¿ ôîðìóëè äëÿ óíèêíåííÿ óõèëåííÿ 
â³ä ñïëàòè ïîäàòêó òà âïëèâó ëþäñüêîãî ÷èííèêà.

Îêð³ì òîãî, äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî ñóïåðå÷ëè-
â³ñòü âèçíà÷åííÿ ñòàâêè ïîäàòê³â íà ìàéíî íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Õî÷à òàêà ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàº 
ïðåðîãàòèâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïðîòå, ó âè-
ïàäêó ïîäàòê³â íà ìàéíî äîö³ëüíèì º âñòàíîâëåí-
íÿ ºäèíî¿ ñòàâêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà 
ñïðàâåäëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Îñê³ëüêè ìàéíîâ³ 
ïîäàòêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîâñþäí³ñòþ òà ó âè-
ïàäêó ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ îáñÿ-
ã³â éîãî ñïëàòè (ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îñîáëèâîñòåé 
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ â âèçíà÷åí³é ñóì³ ïîäàòêó 
äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî ïëàòíèêà âæå áóäå âðàõî-
âàíî ³ òåðèòîð³àëüíî–ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàí-
íÿ, ³ õ³ì³êî–á³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ãðóíò³â, ³ ñïîñ³á 
âèêîðèñòàííÿ, ³ ³íø³ åëåìåíòè) ïîòðåáà ó âèçíà-
÷åíí³ ñòàâêè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè â³äïàäàº.

ßê âèñíîâîê, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ôîðìóâàí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä. Ðåôîðìà äå-
öåíòðàë³çàö³¿ çàáåçïå÷èëà ïåðø³ êðîêè â öüî-
ìó íàïðÿìêó. Ïðîòå, ³ äàë³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ äëÿ çì³öíåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ îñíîâè ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ëåæèòü â ïëîùèí³: óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â 
íàïðÿìêó ¿¿ ñïðîùåííÿ, îïòèì³çàö³¿ òà ïðîçîðîñ-
ò³; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè 
ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â; ìàêñèì³çàö³¿ íàäõîäæåíü 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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