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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ 
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é çóìîâëåíå òèì, ùî Óêðà¿íà 
âñòóïèëà â íîâèé ïåð³îä, ïðèíöèïîâî â³äì³ííèé 
â³ä ïåð³îäó ïåðåõîäó äî ðèíêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âè-
íèêàº íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü 
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, âèáîðó á³ëüø ä³-
ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ á äîçâîëèëè çàáåçïå÷èòè äîâãîñòðîêî-
âå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Äî òîãî æ àêòóàëüí³ñòü 
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåîáõ³ä-
íîñò³ óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõî-
ä³â äî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. 
Ï³äõîäèòè ïðè öüîìó äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñî-
ö³àëüíèõ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîòð³áíî, âèõîäÿ÷è ç 
òîãî, ùî áóäü–ÿêà äåðæàâà â áóêâàëüíîìó ðîçó-
ì³íí³ º ñîö³àëüíîþ, îñê³ëüêè ñêëàäàºòüñÿ íà áàç³ 
ñóñï³ëüñòâà, êð³ì òîãî âîíà ìàº âèêîíóâàòè åêî-
íîì³÷í³ ôóíêö³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè 
åôåêòèâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, äèâåð-
ñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðè öüîìó º ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ ÿê À.Ñ. Ãàëü-
÷èíñüêèé, Â.Ì. Ãåºöü, Í.Ì. Äººâà, À.Ì. Êîëîò, 
Å.Ì. Ë³áàíîâà, Î.Â. Ìàêàðîâà, Â.Â. Îí³ê³ºíêî,  
Â.Ã. Ñàð³îãëî, Â.Á. Òðîï³íà òà ³íøèõ. 

Ìåòà ñòàòò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âèùå 
ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó 
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè òà äèâåðñèô³êàö³ÿ 
äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íèí³ ïðîäî-
âæóºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè äâîõ îñíî-
âíèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì — óí³âåðñàëüíîñò³ òà àäðåñíîñò³. Ïåðøèé 
ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåâàæíî áþäæåòíå ô³íàí-
ñóâàííÿ óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ð³âíèé äîñòóï 
âñ³õ ãðîìàäÿí äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî 
äî äðóãîãî ï³äõîäó âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é 
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â. Óí³âåðñàëüíèé ï³äõ³ä òà ïðèíöèï 
àäðåñíîñò³ â³äïîâ³äàþòü òðàêòóâàííþ ñîö³àëü-

íèõ ôóíêö³é Â.Á. Òðîï³íîþ ó øèðîêîìó òà âóçü-
êîìó ðîçóì³íí³. Ïîä³ëÿþ÷è äóìêè â ö³ëîìó ùî-
äî òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ó øèðîêîìó 
(çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ 
äëÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî çá³ëüøåííÿ ïîçè-
òèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù òà çìåíøåííÿ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³) òà á³ëüø âóçüêîìó çíà÷åí-
í³, òîáòî ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ îñíîâ ñîö³àëüíî¿ 
áåçïåêè íà îñíîâ³ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â [9, ñ.199], õî÷åòüñÿ àêöåíòóâàòè óâàãó íà 
òîìó, ùî ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàþòü ó 
çäàòíîñò³ äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ó ïðîöåñ³ ñâî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá 
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à íå îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï. 

Ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæà-
âà ðåàë³çîâóº ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè. Ñòîñîâíî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, òî 
òðàêòóâàòè ¿¿ äîö³ëüíî ÿê ö³ë³ñíó ï³äñèñòåìó ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ³ ÿêà ïîðîäæåíà 
îá’ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ ñóñï³ëüñòâà â áåçïåðåðâ-
íîìó â³äòâîðåíí³ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç: ãàëóçåé ñîö³àëüíî–êóëüòóð-
íîãî (íàóêà, îñâ³òà, êóëüòóðà, ìèñòåöòâî, îõîðî-
íà çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íà êóëüòóðà, ñïîðò, ñîö³àëüíèé 
çàõèñò) òà ìàòåð³àëüíî–ïîáóòîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ (æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ãðîìàä-
ñüêå õàð÷óâàííÿ, çâ’ÿçîê, òðàíñïîðò, òåëåêîìóí³-
êàö³¿). Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
º íàäàííÿ: ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ 
óìîâ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ (ïðàö³, ïîáóòó, äîçâ³ë-
ëÿ); äîñòóïó äî ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ 
ïîñëóã (îñâ³òè, ³íôîðìàö³¿, ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òîùî); ãà-
ðàíò³é áåçïåêè òîùî.

ßê â³ðíî çàçíà÷àº À.Ì. Êîëîò, ùî ñîö³àëüíà 
ñôåðà — öå íå ò³ëüêè âèòðàòè, àëå ³ ³íñòèòóò, ÿêèé 
ôîðìóº ïåðåäóìîâè ïîòåíö³éíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ [2, ñ.199]. Óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî 
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñïðèÿòèìå çðîñòàí-
íþ ïëàò³æíîãî ïîïèòó, ñòðóêòóðíèì çðóøåííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè êîðåêòè-
âè ó ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çì³íþþ÷è 
ïðè öüîìó ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ó íàïðÿì³ ñóòòº-
âîãî ¿õ çðîñòàííÿ. 
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finance mechanism, insurance, attraction of the owned capital by the social sector institutions. The 
perspectives of changes in the performance, financing of the social sector institutions and regulatory 
actions of the State were analyzed. 
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Ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè çä³é-
ñíþºòüñÿ ÷åðåç åôåêòèâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ó 
ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ïîë³ïøåííÿ æèòòºâî-
ãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çìåíøóºòüñÿ ð³âåíü á³äíîñò³, 
óòâåðäæóºòüñÿ ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü òà áåçïå-
êà ³ñíóâàííÿ (ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà), 
â³äáóâàºòüñÿ ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ êîí-
êðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà. Ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äîö³ëü-
íî òðàêòóâàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ãðîìàä-
ñüêèõ ³íñòèòóò³â, ñóñï³ëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõ îñ³á ó 
íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî ñôîðìóëüîâàíèõ ³äåé, 
ïîëîæåíü òà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, ùî ïîºäíó-
þòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ êîíêðåòíèõ ä³é, çàõîä³â, âàæå-
ë³â, ñòèìóë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàêòè÷íî ðåãó-
ëþþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Äàíèé òåðì³í âàðòî 
âèçíà÷àòè, âðàõîâóþ÷è ïðèíöèïè àêòèâíîãî äåð-
æàâíîãî âòðó÷àííÿ òà áåçïîñåðåäíüîãî ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, àáî ì³í³ì³çàö³ÿ ¿¿ 
ôóíêö³é íåäîö³ëüíå, àäæå çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü 
çä³éñíþâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ñàìå: ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³; 
äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà; ïîë³òèêà â ãàëóç³ îõîðî-
íè ïðàö³; ïîë³òèêà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïîë³òèêà ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçïîä³ëó äîõîä³â â ìåæàõ ñóñï³ëüñòâà òîùî. 
Òðàäèö³éíèì ìåòîäîì ô³íàíñóâàííÿ º áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ. Îáìåæåí³ñòü îáñÿã³â áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ çóìîâëþº ïîøèðåííÿ ïëàòíèõ ïî-
ñëóã ó çàêëàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ñòîñîâíî ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, òî äåðæàâà ìàº 
ïåðåäáà÷àòè áþäæåòíó, ïëàòíó òà ñòðàõîâó ôîð-
ìó ô³íàíñóâàííÿ. Ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè ÷åðåç äåðæàâíó ï³äòðèìêó (ô³íàíñîâó, 
ìàòåð³àëüíó, ïðîãðàìíó òîùî) íåîáõ³äíî ðîçâè-
âàòè â ñèëó òàêèõ ïðè÷èí: ç ìåòîþ çìåíøåííÿ 
ð³âíÿ åì³ãðàö³¿, ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà äèôåðåí-
ö³àö³¿ äîõîä³â â ñóñï³ëüñòâ³, çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³, 
ïëàò³æíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ (äèâ. ðèñóíîê). 

Çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ïåâíó ãàëóçü ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ìîæëèâå ëèøå ïðè: çì³í³ ïð³îðèòåò³â 
ó ðîçïîä³ëüí³é ïîë³òèö³ óðÿäó; çá³ëüøåíí³ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî ðîñòó. Â³çüìåìî, íàïðèêëàä, îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ. Áþäæåòíà ìåäèöèíà ç òî÷êè çîðó 
¿¿ äîñòóïíîñò³ ð³çíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ç ð³çíèì 
ð³âíåì äîõîä³â ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ íàéïî-
âí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ íåþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Öåé 
íàïðÿì òðåáà ðîçâèâàòè ³ íàäàë³, àëå ïðè öüîìó 
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî çà áþäæåòíîãî ô³íàí-

ñóâàííÿ ñüîãîäí³ ÷àñòèíà âèòðàò îïëà÷óºòüñÿ íà-
ñåëåííÿì. Ïëàòíó ìåäèöèíó äîö³ëüíî ðîçãëÿäà-
òè ëèøå ÿê äîïîâíåííÿ äî áþäæåòíî¿ ³ ñòðàõîâî¿ 
ìåäèöèíè, ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò ðîçâèòêó êîí-
êóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã. Òàðèôè íà ïëàòí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ 
ë³êóâàëüíî–ïðîô³ëàêòè÷íèìè, ñàí³òàðíî–ïðîô³-
ëàêòè÷íèìè òà êîìóíàëüíèìè çàêëàäàìè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ìàþòü áóòè ðåãëàìåíòîâàí³ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðåíòàáåëüí³ñòü, ùî çàêëàäàºòüñÿ ó ö³íó ìåäè÷-
íî¿ ïîñëóãè ìàº áóòè ñåðåäíüîþ ïî âñ³õ ãàëóçÿõ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ñïðèÿòèìå ð³âíîì³ðíîìó 
ðîçïîä³ëó êîøò³â ³ àäåêâàòíîìó ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Ç ïðèâîäó âïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ó ô³íàíñóâàíí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äóìêè â÷å-
íèõ ðîçä³ëèëèñü. Îäí³ ââàæàþòü, ùî òåðì³íîâî 
ñë³ä ïðîâåñòè ðåôîðìó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ç óâåäåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðè÷îìó 
çà ñèñòåìè ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè á³ëüø³ñòü ìåäè÷-
íèõ çàêëàä³â çàðîáëÿòèìóòü êîøòè íà ñâîº óòðè-
ìàííÿ ³ ïðàöþâàòèìóòü íà ïîâíîìó ñàìîô³íàí-
ñóâàíí³, çà âèíÿòêîì îêðåìîãî ïåðåë³êó çàêëàä³â, 
ÿê³ ³ íàäàë³ áóäóòü ô³íàíñóâàòèñü ç áþäæåòó. Íà 
äóìêó ³íøèõ, äîö³ëüíî ïîñòóïîâå çàïðîâàäæåí-
íÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ³ àêòèâíå çàëó÷åííÿ ïî-
çàáþäæåòíèõ êîøò³â (çà ðàõóíîê íàäàííÿ çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, 
áëàãîä³éíèõ êîøò³â òîùî), òîáòî ïåðåõ³ä äî áþ-
äæåòíî–ñòðàõîâî¿ ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ. 

Ââåäåííÿ ïëàòíî¿ òà ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ïå-
ðåì³ñòèòü àêöåíò â³ä íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ 
íîðì òà íîðìàòèâ³â äî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â. Ïðèíöèïè ðîçøèðåííÿ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
óïðàâë³ííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðåôîðìó-
âàíí³ ð³çíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ³ äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Áàçîâèé ñòàíäàðò çàãàëüíîäîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè (ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè, àìáóëàòîðíå 
ë³êóâàííÿ, ñòàö³îíàðíà äîïîìîãà çà îñíîâíèìè 
ñïåö³àëüíîñòÿìè) áóäå íàäàâàòèñü íà ïåðøî-
ìó ð³âí³ ³ ô³íàíñóâàòèñü çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Äðóãèé ³ òðåò³é 
ð³âí³ áóäóòü ô³íàíñóâàòèñü çà ðàõóíîê ïëàòíî¿ òà 
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè, ð³çíèõ âèä³â áëàãîä³éíèõ òà 
ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â.
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Íîðìè òà íîðìàòèâè ïðè öüîìó äîö³ëüíî ïåðå-
ãëÿíóòè ó ðîçð³ç³ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ áåçîïëàò-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïëàíóâàííÿ çä³éñíþâàòè 
îêðåìî çà äæåðåëàìè âèäàòê³â òà çà ð³çíèìè ð³â-
íÿìè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çîêðåìà, íà ñòðà-
õîâ³é îñíîâ³, º åëåìåíòîì ðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Îñòàíí³ ïîõîäÿòü ³ çóìîâëþþòüñÿ âñ³ºþ íèçêîþ âè-

ðîáíè÷èõ â³äíîñèí òà â³äíîñèí ó ñôåð³ ñïîæèâàííÿ. 
Îòæå, äîñë³äæóâàòè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é äåðæàâè ïîòð³áíî ò³ëüêè â êîíòåêñò³ òåíäåíö³é â 
åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ñòðà-
õîâîãî ìåòîäó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ôóíêö³é ñïðèÿòèìå äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, àëå íå ï³äâèùåííþ 
ð³âíÿ æèòòÿ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè òà äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì
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Ç âðàõóâàííÿì àäðåñíîãî ï³äõîäó äî ô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é àêöåíò äåðæàâíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåì³ùóºòüñÿ íà íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é, òîáòî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ç ïðè-
âîäó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, óìîâ îòðèìàííÿ ïåâ-
íèõ òîâàð³â òà ïîñëóã, ðîáî÷èõ ì³ñöü (ÿê ïðàâèëî, 
íà ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîìó ð³âí³). Äî ñèñòåìè ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³é â³äíîñÿòü ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, 
äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ï³ëüãè ùîäî 
ñïëàòè æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ³íäåêñàö³þ 
ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, äåðæàâíó ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì òîùî. 

Åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïîêàç-
íèê³â. ßêùî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì â Óêðà¿í³ çíà-
÷íî âèïåðåäæóº ³ ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó, ³ 
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íó äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ, òî öå º 
ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîã³ðøåííÿ ïî-
áóòîâèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí, ñïðè÷èíåíå çíèæåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ, º 
íåãàòèâíèì ôàêòîðîì âïëèâó íå ò³ëüêè íà ô³-
íàíñóâàííÿ çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çà ðàõó-
íîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü, àëå ³ íà ñàìó åôåêòèâ-
í³ñòü óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 

Åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
äîö³ëüíî îö³íþâàòè íà ìàêðîð³âí³. Êðèòåð³ÿìè 
îö³íêè ìàþòü áóòè ïðèð³ñò (çìåíøåííÿ) íàñåëåí-
íÿ êðà¿íè â ðåçóëüòàò³ åêçîãåííèõ ôàêòîð³â; ê³ëü-
ê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü îñâ³-
òè ñåðåä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï; ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ 
ïîêàçíèêè íàäàíèõ ìåäè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïîñëóã. 
Âèùåçãàäàí³ ïîêàçíèêè îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè 
óçãîäæåí³ ç ð³âíåì ÂÂÏ. Ïðè çíà÷íîìó çðîñòàíí³ 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ çà ñòàëîãî ðîçì³ðó ÂÂÏ 
ìàºìî êîíñòàòóâàòè ëèøå ðåçóëüòàòè ïåðåðîç-
ïîä³ëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, à íå ¿¿ åôåêòèâí³ñòü.

Øê³äëèâèì ç òî÷êè çîðó ïðàêòè÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ â ïîäàëüøîìó º ïåðåíåñåííÿ ñóòíîñò³ 
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ç ìàêðîåêîíî-
ì³÷íî¿ ïëîùèíè äî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê íàäàííÿ êîí-
êðåòíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã ï³ä êîíêðåòíå ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ.

Ïðè îö³íö³ ä³ºâîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè ìà-
þòü áóòè ç’ÿñîâàí³ ¿¿ ðåçóëüòàòè. Åôåêòèâí³ñòü ðåãó-
ëþâàííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ îö³íþºòüñÿ íå ò³ëüêè 
çà ì³ðîþ ðîçâ’ÿçàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì, àëå ³ çà ì³ðîþ ³íòåãðóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é äåðæàâè íåîáõ³äíî: ï³äíÿòè ð³âåíü ïëàò³æíî¿ äèñ-
öèïë³íè; ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ïîâíèì ³ ñâîº÷àñíèì 
ïåðåðàõóâàííÿì âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; á³ëüø 
æîðñòêî çàñòîñóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó 
âèãëÿä³ øòðàô³â äî ïîðóøíèê³â.

Âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü ó äàí³é ãàëó-
ç³ ïîòðåáóº ïåâíèõ çàõîä³â: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàº 
ôîðìóâàòèñü âèõîäÿ÷è ç â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³é òà 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; çàïðîâàäæåí-
íÿ óêðóïíåíîãî íîðìàòèâó ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòê³â 
íà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ, ïðè âèêîðèñòàí-
í³ ÿêîãî ìàþòü ñòâîðþâàòèñü óìîâè äëÿ ô³çè÷íîãî, 
ðîçóìîâîãî, äóõîâíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³.

Âîäíî÷àñ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòóïîâî 
ôîðìóºòüñÿ íîâå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³ 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Îñî-
áëèâå ì³ñöå ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº îá´ðóíòóâàííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ùîäî îá’ºäíàííÿ çóñèëü 
äåðæàâè, íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó òà îñîáèñòîñò³ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñåðéîçíèõ ñòðóêòóðíèõ ïå-
ðåòâîðåíü, ñåðåä ÿêèõ: 

– çðîñòàº çíà÷èì³ñòü âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

– íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåí-
äåíö³é òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é;

– âçàºìîä³ÿ äåðæàâè, íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, 
îñîáèñòîñò³ íà ïàðòíåðñüêèõ çàñàäàõ;

Ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàñàä 
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïîòðåáóº âè-
çíà÷åííÿ:

– ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó;

– êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè òîùî.

Íèí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ð³çí³ êîíöåïö³¿ ïî ãàëó-
çÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ó êîæí³é ôîðìóºòüñÿ ïåâ-
íà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ãàëóç³. Àëå ðàçîì ç òèì âñ³ 
ö³ ãàëóç³ – ÷àñòèíè îäí³º¿ ñôåðè. Ïðè ðîçøèðåí-
í³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëü-
òóðè, ñîö³àëüíèõ ïîòðåá çà ðàõóíîê íå ³íôëÿ-
ö³éíèõ äæåðåë ñóòòºâî çðîñòàº ñóêóïíèé ïîïèò 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé, ïðè â³äïîâ³äíîìó ìåõàí³çì³ 
ðåàë³çàö³¿, ìîæå âèñòóïàòè âàæëèâèì ôàêòîðîì 
åêîíîì³÷íîãî ðîñòó. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîøóêó ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïî-
òîêàìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
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Íèí³ íåîáõ³äíà àêòèâíà äåðæàâíà ö³íîâà, ñîö³-
àëüíà ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà äîõîä³â. Îñòàííÿ îñî-
áëèâî âàæëèâà ó ÷àñòèí³ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî: 
âèð³âíþâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³âíåì äîõî-
ä³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ñîö³àëü-
íî âèâàæåíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ó íàïðÿì³ ï³ä-
âèùåííÿ ïëàò³æíîãî ïîïèòó íåçàõèùåíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. 

Ï³äâèùèòè ä³ºâ³ñòü ñîö³àëüíî¿, ö³íîâî¿ ïîë³òèêè òà 
ïîë³òèêè äîõîä³â ìîæíà äîñÿãòè âèêîðèñòîâóþ÷è 
ÿê ïðÿì³, òàê ³ íåïðÿì³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ âàæåë³â, òàêèõ, ÿê ïîäàòêè, â³ä-
ñîòêè, ï³ëüãè òîùî. Ïðÿì³ ìåòîäè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ 
íà îñíîâ³ ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ïðè ðåãóëþâàíí³ äîõîä³â ïðàö³â-
íèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äîòðèìàíí³ íîðì Êîíâåí-
ö³é ÌÎÏ ç îõîðîíè ïðàö³, îáìåæåíí³ ìîíîïîëüíîãî 
âïëèâó ïðè ôîðìóâàíí³ ö³í, îñîáëèâî íà òîâàðè ì³-
í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà.

Âèñíîâêè
Êàòàë³çàòîðîì ïðè âèêîíàíí³ ñîö³àëüíèõ ôóíê-

ö³é äåðæàâè, ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü âèñòóïàòè 
ïåðø çà âñå ³íòåðåñè ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà; 
îñîáëèâî âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâíà ïîë³-
òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè Íåîáõ³äíî ïðîïà-
ãóâàòè ³äåþ ðîçâèòêó ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç 
óðàõóâàííÿì äèâåðñèô³êàö³¿ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ.
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