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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà 
âðàõîâóþ÷è çàâäàííÿ òà âèêëèêè ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³ëüíîòè áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³-
òè â³ä³ãðàº âàæëèâó ãóìàí³òàðíó ðîëü. 

Çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îñâ³òó â³äêðèâàþòü íîâ³ ïåðñïåêòè-
âè äëÿ åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãà-
ëóç³ îñâ³òè, çàáåçïå÷óþòü ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, íàäàþòü ïðàâà îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ñïðÿ-
ìóâàííÿ êîøò³â íà îñâ³òí³ ïðîãðàìè, îïòèì³çà-
ö³¿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â³äïîâ³äíî äî ïî-
òðåá ðèíêó ïðàö³.

Ìåòà ñòàòò³: äîñë³äèòè ðîëü çì³í äî Áþäæåò-
íîãî òà îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðîçâèòêó 
îñâ³òè òà äèíàì³êó âèäàòê³â íà îñâ³òó ó ðîçð³ç³ ð³â-
í³â îñâ³òè ó 2014 – 2016 ðîê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é. Âàãîìèé âíåñîê â òåîð³þ ðîçâèòêó 
îñâ³òè çðîáèëè Â. Êðåìåíü, Ñ. Í³êîëàºíêî, ô³íàí-
ñóâàííÿ îñâ³òè â ö³ëî ìó òà áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè – ß. Áó÷êîâñüêà òà Î. Êó-
êë³íà, Î. Áèêîâñüêà, Â. Áåðåêà, Â. Âåðáèöüêèé, 
Ã. Ïóñòîâ³ò, Ò. Ñóùåíêî, Ò. Öâ³ðîâà, Ð.À.Íàóìåíêî; 
âèùî¿ îñâ³òè — Ë. Ëåâàºâà, Â. Îñòóä³ìîâà òà 
Â. Ñàôîíîâà, ô³íàíñó âàííÿ îñâ³òè â óìîâàõ ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè – Ò. ²ëëÿøåíêî òà ². Ðàä³îíîâà.

Îäíàê, ùå íå âñ³ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè áóëè äîñë³äæåí³. Êð³ì òîãî, ç 
ðîçâèòêîì ³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíî-
ãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áþäæåòíå ðå-
ãóëþâàííÿ – öå íàäàííÿ êîøò³â ³ç çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ äæåðåë, ùî çàêð³ïëåí³ çà áþäæåòîì âèùèõ 
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ð³âí³â, áþäæåòàìè íèæ÷èõ ð³âí³â ç ìåòîþ çáàëàí-
ñóâàííÿ ¿õ íà ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ çä³éñíåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàííÿ ïëàí³â åêîíî-
ì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. 
Ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â ó ïðîöåñ³ áþ-
äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïåâíèõ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ñîö³àëüíîãî òà åêî-
ëîã³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é êðà¿íè.

Òàêèé ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â âñåðåäèí³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ùîðîêó çä³éñíþº êîæíèé ïðåäñòàâ-
íèöüêèé îðãàí áåçïîñåðåäíüî ùîäî áþäæåò³â 
íèæ÷îãî ð³âíÿ, òîáòî îáëàñí³ ðàäè ðåãóëþþòü ðà-
éîíí³ ³ ì³ñüê³ (ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) 
áþäæåòè, ðàéîíí³ ðàäè — ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³, ì³ñü-
ê³ (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) áþäæåòè, 
ì³ñüê³ ðàäè – áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ïðè öüîìó ðåãóëþº îáëàñí³, ì³ñüê³ (ì³ñò Êè-
ºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ) áþäæåòè, ðåñïóáë³êàíñüêèé 
áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâó-
þòü òàê³ ìåòîäè: â³äñîòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä òåðè-
òîð³àëüíèõ íàäõîäæåíü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â çà íîðìàòèâàìè, ÿê³ ùîðîêó âñòàíîâëþº 
ðàäà âèùîãî ð³âíÿ; äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, òîáòî òðàíñ-
ôåðòè. ¯õ ïåðåë³ê ³ ðîçì³ðè ùîðîêó çàêð³ïëþþòüñÿ 
îêðåìî â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ íàóêè â 
XXI ñò. º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â â ä³ÿëü-
íîñò³ êîæíî¿ äåðæàâè. Öåé âèñíîâîê îáóìîâëå-
íèé òèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðîçâèíóòèõ 
äåðæàâàõ ñâ³òó ³ ¿õ åêîíîì³÷íèìè ðåçóëüòàòàìè.

Ïåðåõ³ä â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äî íà-
óêîâî–³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèé óæå çä³é-
ñíþþòü ðÿä ðîçâèíåíèõ äåðæàâ íà ñó÷àñí³é îñâ³ò-
í³é ³ íàóêîâ³é îñíîâ³, º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ¿õ 
åêîíîì³÷íîãî óñï³õó, çàïîðóêîþ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ÿê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàê ³ â ìàéáóòíüîìó.

Íà â³äì³íó â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà â íà-
óêîâî–³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ óñå âèð³øóâàòè-
ìåòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ³íòåëåêòóà-
ë³çàö³ºþ íàö³¿, âì³ííÿì êîæíî¿ ëþäèíè ïðàöþâàòè, 
âèêîðèñòîâóþ÷è íîâ³òí³ çíàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, çðîñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó – º ñïðàâîþ îñâ³òè ³ íàóêè, ÿê³ â ê³íöå-
âîìó ï³äñóìêó âèçíà÷àþòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê ³ àâòîðèòåò äåðæàâè.

Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ îñâ³òó ñïðèéìàþòü ÿê îäèí ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî 

³ âèñîêîåôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çà-
äîâîëåííÿ ñó÷àñíèõ ³ ìàéáóòí³õ ïîòðåá ëþäñòâà, 
ðîçâ’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷-
íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì.

Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ 
îñâ³òè – Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè, ÿêà 
áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 17 
êâ³òíÿ 2002 ð., – âèçíàº, ùî íà ñüîãîäí³ ñòàí ô³-
íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè º êðèòè÷íèì. Ïîòðåáóþòü 
îñîáëèâî¿ ï³äòðèìêè îñâ³òà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, 
íàâ÷àííÿ ä³òåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, ïîñòàëà 
íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííî¿ çì³íè ³ îíîâëåííÿ ìàòåð³-
àëüíî¿ áàçè, êîìï’þòåðèçàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå-
÷åííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â.

Äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ âàæëèâîãî 
çàâäàííÿ – âèçíà÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ÿê 
ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ñòà-
âèòü çà ìåòó äîñÿãíåííÿ òàêèõ îáñÿã³â ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè ³ íàóêè, ÿê³ á çàäîâîëüíÿëè ïîòðåáè 
ñóñï³ëüñòâà ³ îñîáèñòîñò³ â ÿê³ñí³é îñâ³ò³.

Äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðîçïîä³ëó ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà îñâ³òó ïîêàçàëî, ùî ó çà-
êîíàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îñâ³òè, ³ 
â Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ ðîçâèòêó îñâ³òè çíà÷íà 
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçøèðåííþ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñïðèÿííþ ðîçâèòêó 
¿õ àâòîíîì³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çàïðî-
âàäæåííÿ îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é, ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é; ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³¿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â íà-
â÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ, ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ íèìè 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ñòâîðåííÿ ðèíêó îñâ³òí³õ 
ïîñëóã òà éîãî íàóêîâî–ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ; ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè äî ºâðîïåé-
ñüêîãî òà ñâ³òîâîãî îñâ³òí³õ ïðîñòîð³â.

Îäíàê º íåäîë³êè ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ ïî-
ñëóã ó ãàëóç³ ïðàâà òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êî-
øò³â. Ïîãëèáëåíèé àíàë³ç äèíàì³êè äåðæàâíèõ 
âèäàòê³â íà îñâ³òó ç 2002 ðîêó ñâ³ä÷èòü, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ âíàñë³äîê çðîñòàííÿ ÂÂÏ, 
âîíî íå çàáåçïå÷óº ïîâí³ñòþ ïîòðåá îñâ³òè, íå-
çàäîâ³ëüíèì º ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 

Îñâ³òà ñòâîðþº îñíîâó ³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëü-
òóðíîãî, äóõîâíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó ïðîìèñëîâî 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âèäàòêè íà îñâ³òó íà âñ³õ ð³â-
íÿõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâëÿòü 
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â³ä 4,5 äî 7 % ÂÂÏ. Ó êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòü-
ñÿ, âèäàòêè íà îñâ³òó êîëèâàþòüñÿ â³ä 2,5 äî 7,5 
% ÂÂÏ, ùî â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü ìåíøó ÷àñ-
òèíó ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèìè 
êðà¿íàìè. Äåðæàâíèé ñåêòîð âïëèâàº íà ïîïèò 
îñâ³òí³õ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê 
íàäàííÿ ñòóäåíòàì ñòèïåíä³é, ñóáñèä³é ³ äîïîìîã 
÷åðåç ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îïëàòè íàâ÷àííÿ, 
à òàêîæ ÷åðåç çàãàëüíó ñòðóêòóðó ðåãóëþâàííÿ 
ïðèâàòíî¿ îñâ³òè.

Íîðìàòèâíî–ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã çàêëàäåíî ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
îñâ³òó», «Ïðî ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íó îñâ³òó», «Ïðî 
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó», «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³-
òó», «Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó», «Ïðî âèùó îñâ³òó».

Ñèñòåìà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó îñâ³òè 
òà ¿õ ðîçðàõóíîê çàêëàäåíèé ó ôîðìóëüíèõ ðîçðà-
õóíêàõ âèäàòê³â íà îñâ³òó[2, ñò. 95, 13, 17], à ñàìå:

– ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ;
– ê³ëüê³ñòü ó÷í³â ó äåííèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ;
–êîðèãóþ÷³ êîåô³ö³ºíòè ïðèâåäåííÿ ê³ëüêîñò³ 

ó÷í³â ì³ñüêî¿, ñ³ëüñüêî¿, ã³ðñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ó ìà-
ëîêîìïëåêòíèõ øêîëàõ òà øàõòàðñüêèõ ì³ñòàõ;

– ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³;

– ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà ñïîæèâà÷³â ãàðàíòî-
âàíèõ ïîñëóã; 

– ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, êë³ìàòè÷-
í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ (ç ÷àñó ¿õ âèçíà-
÷åííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

– ê³ëüê³ñòü âèõîâàíö³â ó äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ;
– ê³ëüê³ñòü ó÷í³â ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ ó÷èëèù;
– îáñÿã êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà ðàõóíîê óñ³õ 

äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³
ñïðÿìîâóþòü íà ðîçâèòîê îñâ³òè;
– îáñÿã äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ïðèçíà-

÷åíèõ íà ðîçâèòîê îñâ³òè òà ³íø³.
Óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ 

ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ íàëå-
æàòü: Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè; ì³í³ñ-
òåðñòâà ³ â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàí³ 
çàêëàäè îñâ³òè; Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿-
íè; ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äïîðÿäêî-
âàí³ ¿ì îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Öåíòðàëüíèì ãàëóçåâèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îñâ³òè º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè 
³ íàóêè Óêðà¿íè.

Ì³íîñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó ñôåð³ ïðîãíîçóâàííÿ ³ 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè, ðîçðîáêè îðãàí³çà-
ö³éíîãî òà ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
àíàë³çóº ñòàí îñâ³òè, ïðîãíîçóº ¿¿ ðîçâèòîê â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá îñîáèñòîñò³,ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè; 
ðîçðîáëÿº íîðìàòèâíî–ïðàâîâó îñíîâó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè, çä³éñíþº åêñïåð-
òèçó ïðîåêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ,â³äîì÷èõ, ³í-
øèõ ð³øåíü ³ ïðîãðàì ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ 
îñâ³òè ³ íàóêè, ãîòóº ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â òà óðÿäîâèõ ð³øåíü; ïðîãíîçóº òà âïîðÿäêîâóº 
ñòðóêòóðó ìåðåæ³ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíî–âèõîâ-
íèõ çàêëàä³â;ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåë³-
êó ñïåö³àëüíîñòåé, êâàë³ô³êàö³é, â÷åíèõ çâàíü òà 
íàóêîâèõ ñòóïåí³â; çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âóçàìè, 
ùî ïåðåáóâàþòü â éîãî óïðàâë³íí³, äåðæàâíîãî 
çàìîâëåííÿ òà äîãîâîð³â íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñ-
ò³â, íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â; ðîçðîáëÿº ïî-
ëîæåííÿ ïðî íàâ÷àëüíî–âèõîâí³ çàêëàäè îñâ³òè.

Ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ – öå íà-
á³ð åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â, ïðèéîì³â, íîðìàòèâ³â ³ 
ïðàâîâèõ íîðì, ä³ÿ ÿêèõ íàö³ëåíå íà ðåàë³çàö³þ 
ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî óñòðîþ êðà¿íè ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿.

Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïåâíîãî 
ïîðÿäêó ðóõó ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â çà ð³âíÿìè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè (íàïðÿìêè öèõ ïîòîê³â, 
ïðîïîðö³é ¿õ ðîçïîä³ëó ïî ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî) òà îðãàí³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç öüîãî 
ïðèâîäó, ùî é ñòàíîâèòü îñíîâó ìåõàí³çìó áþ-
äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

×åðåç öüîãî ìåõàí³çì çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàí-
íÿì ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè ³ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ç äîòðèìàííÿì 
âèìîã ôîðìàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ¿õ 
ïîë³òèêè â³ä âèùèõ ð³âí³â.

Ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é ñèñòåìè îñâ³òè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, êîøò³â ãàëóçåé íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é, à òàêîæ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â³ä 
23.05.1991 ¹1060–XII[5, ñò.61] äåðæàâà ìàº 
çàáåçïå÷èòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñâ³òó â 
ðîçì³ð³ íå ìåíøîìó 10 % ÍÄ, à òàêîæ âàëþò-
í³ àñèãíóâàííÿ íà îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Êîøòè çà-
êëàä³â ³ óñòàíîâ îñâ³òè òà íàóêè, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî 
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÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, îòðèìàí³ â³ä 
çä³éñíåííÿ àáî íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåä-
áà÷åíî¿ ¿õ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè, íå ââàæà-
þòüñÿ ïðèáóòêîì ³ íå îïîäàòêîâóþòüñÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2015 ðîêó âíåñåíî çì³íè äî 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæå-
íî îñâ³òíþ ñóáâåíö³þ òà ñóáâåíö³þ íà ï³äãîòîâêó 
ðîá³òíè÷èõ êàäð³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì[2, ñò. 1032–1033].

Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³¿ íà ï³äãîòîâêó ðî-
á³òíè÷èõ êàäð³â òà îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿ ì³æ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ñòàò-
òÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê»[3, ñò. 26–27].

Ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê îáñÿãó ñóáâåíö³¿ íà ï³ä-
ãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â òà îñâ³òíþ ñóáâåíö³þ 
(êð³ì ðåçåðâó) âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ¿¿ çàãàëü-
íîãî îáñÿãó, ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ îäíîãî ó÷íÿ, ïðèâåäåíèõ êîíòèí-
ãåíò³â ó÷í³â ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà êîðèãóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â. 

Ó 2016 ðîö³ â³äáóëèñÿ íîâàö³¿ ó ô³íàíñóâàíí³ 
ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íà 2016 ð³ê» [4, ñò. 27]òà âèìîã Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè[2, ñò. 89–90]âèäàòêè íà 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ íà-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ðîá³ò-
íè÷èõ êàäð³â, çä³éñíþþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà îáëàñíèõ áþäæåò³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè äèíàì³êè âèäàòê³â íà îñâ³òó 
ïðîòÿãîì 2014–2016 ðîê³â ìîæíà çàçíà÷èòè, 
ùî ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çìåíøèëîñü ç 30943,1 ìëí. 
ãðí. ó 2014 ðîö³ äî 28677,9 ìëí. ãðí. ó 2015ðîö³ 
(íà 2265,2 ìëí. ãðí.àáî íà 7,3%) òà . ó 2016 ðîö³ 
çá³ëüøèëîñü ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì äî 30158,7 
ìëí. ãðí íà 1480,8 ìëí. ãðí. àáî íà 5,3%. 

Âðàõîâóþ÷è ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíà ÷àñòèíà âèäàòê³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îñâ³òó ô³íàíñóºòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó.

Òàê, ÷àñòêà éîãî ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà îñâ³òó â ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 67 
% çà òðè ðîêè. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøå ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîí-
äó äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äáóëîñÿ ó 2014 ðîö³ íà 
ð³âí³ 68,1 %. À íàéìåíøå ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè 

çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó â³äáóëîñÿ â 
2016ðîö³ ³ ñòàíîâèëî 64,9%. 

Àíàë³ç ñòðóêòóðè âèäàòê³â íà îñâ³òó ó çâåäå-
íîìó áþäæåò³ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè íà ÿê³ ñôå-
ðè îñâ³òè âèä³ëÿþòüñÿ á³ëüø³ êîøòè. ßê ìè áà÷è-
ìî íà òàáë.1,îñíîâíèìè ñôåðàìè ô³íàíñóâàííÿ â 
îñâ³ò³ º– äîøê³ëüíà îñâ³òà; çàãàëüíàñåðåäíÿ îñâ³-
òà òà âèùà îñâ³òà. Íàéá³ëüøèé ïîêàçíèê – 43,5% 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì çàáåç-
ïå÷åííÿì äåðæàâîþ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïðà-
âîì íà áåçêîøòîâíå îòðèìàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. 

Äðóãå ì³ñöå ïî ô³íàíñóâàííþ çàéìàº âèùà îñâ³-
òà, ùî ïîÿñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè çàìîâëåííÿìè íà 
ïåâí³ ñïåö³àëüíîñò³, à òàêîæ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
äåÿêèõ óí³âåðñèòåò³â,ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó,òàêîæ âèêî-
íóþòü çàìîâëåííÿ äåðæàâè íà íàóêîâ³ ðîçðîáêè.

Òðåòº ì³ñöå çàéìàþòü âèäàòêè íà äîøê³ëü-
íó îñâ³òó, ùî òàêîæ ìàþòü âàæëèâèé ñîö³àëüíèé 
åôåêò äëÿ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº â³ä îñâ³òÿíñüêî¿ 
ñôåðè ï³äãîòóâàííÿ ìîëîä³, çäàòíî¿ â³äïîâ³äàòè íà 
âèêëèêè ÷àñó, êîìïåòåíòíî¿ òà ìîá³ëüíî¿ íà ñó÷àñ-
íîìó ðèíêó ïðàö³, ÿêà ìàº ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ, 
çä³éñíþº åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü òà ñàìîðîçâèâà-
ºòüñÿ. Âîäíî÷àñ ïîòðåáóº ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã. 
Îäíàê áåç äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ 
ãàëóç³, áåç íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áà-
çè îñâ³òí³õ çàêëàä³â íàäàííÿ ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã º íåìîæëèâèì. Òîìó, ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ º îäí³ºþ ç áîëþ÷èõ 
ïðîáëåì îñâ³òè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè ó çàáåçïå÷åíí³ äî-
ñòóïíîñò³ âèñîêîÿê³ñíî¿ îñâ³òè (â³ä äîøê³ëüíî¿ äî 
âèùî¿) äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä 
ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè º:

– ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ çà-
êëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè, ³íøèõ ãàëóçåé áþäæåò-
íî¿ ñôåðè, íàñàìïåðåä îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ñêîðî÷åííÿì 
¿õ ê³ëüêîñò³ (îð³ºíòîâíî íà 5 â³äñîòê³â çà ðàõóíîê 
îá’ºäíàííÿ ìàëîêîìïëåêòíèõ øê³ë) òà çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç 802 äî 317;

– ïåðåâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â íà çàâåðøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ðîçðîáëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî òà äîâãî-
ñòðîêîâîãî (íà 25–30 ðîê³â) ïðîãíîçó ðîçâèòêó 
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îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ íà ï³äñòàâ³ äåìîãðàô³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â òà òåíäåíö³é âèïóñêó âèõîâàíö³â äî-
øê³ëüíèõ, ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ òà ïðîôåñ³éíî–
òåõí³÷íèõ, ñòóäåíò³â âèùèõíàâ÷àëüíèõçàêëàä³â;

– ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, íàóêîâî–ïåäàãî-
ã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
ðèíêó ïðàö³ òà çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ.

Ñèñòåìà îñâ³òè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîöåñó ïîøèðåííÿ çíàíü âèñòóïàº íàéâàæëè-
â³øèì êîìïîíåíòîì äóõîâíîãî æèòòÿ. Âîíà îõî-
ïëþº ä³ÿëüí³ñòü ðåàëüíî ñôîðìîâàíèõ ñóñï³ëü-
íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ìîëîä³ 
äî æèòòÿ íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ çíàíü â äîøê³ëü-
íèõ äèòÿ÷èõ óñòàíîâàõ, â ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ, 
ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ. Çíà÷åííÿ îñâ³òè â æèòò³ ëþäèíè çðîñòàº, 
³ òîìó âîíà íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå ïåð³î-
äîì íàâ÷àííÿ. Íàãàëüíà ïîòðåáà â ïîñò³éíîìó 
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çíàíü ïðèâåëà äî ïîÿâè òàêîãî 
ö³êàâîãî ôåíîìåíó â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ÿê áåç-
ïåðåðâíà îñâ³òà. Öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ ïîøóêîì íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ, ùî 
ñïðèÿþòü ïðàâèëüíîìó ôîðìóâàííþ íàóêîâîãî 
ñâ³òîãëÿäó, á³ëüø ãëèáøîìó ðîçóì³ííþ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ. 

Îñâ³òà º ïåâíà ñèñòåìà íàâ÷àëüíèõ ³ âèõîâíèõ 
çàêëàä³â, ùî çä³éñíþþòü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè çà-
ëó÷åííÿ ¿õ äîñâ³ä³â â îñâîºíí³ áàãàòñòâ êóëüòó-
ðè. Îñâ³òà ³íòåãðóº ð³çí³ âèäè íàâ÷àëüíî¿ ³ âèõîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ çì³ñò â ºäèíó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, 
îð³ºíòóº ¿õ íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, íà ñîö³àëü-
í³ ïîòðåáè ëþäñòâà. Ñåðåä ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â 
ñóñï³ëüñòâà ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ îñâ³òà çàéìàº îä-
íó ç ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é. Àäæå áëàãî ëþäèíè, ñòà-
íîâèùå êóëüòóðè òà äóõîâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, òåì-
ïè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî–òåõí³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî 

³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó ñàìå ³ çàëåæàòü â³ä ÿêîñò³ ³ 
ð³âíÿ îñâ³òè. Ñàìå ÷åðåç öå, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ îñâ³òè º âêðàé çíà÷íèì çàâäàííÿì, ùî 
ñòî¿òü ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü çä³éñíåííÿ 
îñâ³òè. Òàê, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îñâ³òè â ö³ëîìó òà ïî ãàëóçÿì. Âèçíà-
÷àþòüñÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó ç 
áþäæåò³â, íîðìàòèâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîøòè 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ò³ ÷è ³íø³ ö³ë³. Òàêîæ âèçíà-
÷àºòüñÿ ïîðÿäîê òà îáñÿãè îïëàòè ïðàö³âíèê³â 
îñâ³òíüî¿ ñôåðè òà îáñÿãè ñòèïåíä³é.

Ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà 
ì³æíàðîäíèõ âèìîã.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ ðÿä äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìåòîþ ÿêèõ º ïîêðà-
ùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè â ñôåð³ îñâ³òè íà 
2018 ð³ê º ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ â ºäèíèé ºâðîïåé-
ñüêèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð.

Ó 2015 ðîö³ Óðÿäîì ðîçðîáëåíî ðÿä çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ÿê³ óäîñêîíàëþþòü òà ðåãóëþþòü ñèñòå-
ìó íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Òàê, ïðèéíÿòî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» [9], ðîçðîáëåíî òà ïî-
äàíî íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè çàêî-
íîïðîåêòè «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî ïðîôåñ³éíó îñâ³òó».

Ó ïðîåêò³ áàçîâîãî Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ òðèâàë³ñòü íàâ÷àííÿ ó øêîë³ 12 
ðîê³â. Ö³ 12 ðîê³â ïîä³ëåí³ íà ïî÷àòêîâó, áàçî-
âó ñåðåäíþ òà â³äîêðåìëåíó ñòàðøó øêîëó (ïðî-
ô³ëüíó ñåðåäíþ) ç â³äïîâ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ ðîê³â 
íàâ÷àííÿ 4, 5 ³ 3.

Ãîëîâíîþ ðåôîðìîþ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ó 2016 ðî-

%
Äîøê³ëüíà îñâ³òà 15,9
Çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà 43,5
Ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íà îñâ³òà 5,4
Âèùà îñâ³òà 27,1
Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà 0,8
Ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà òà çàõîäè ³ç ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè 4,2
Ïðîãðàìè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 0,2
Ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ îñâ³òè 0,6
²íø³ çàêëàäè òà çàõîäè ó ñôåð³ îñâ³òè 2,3

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â íà îñâ³òó çà áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ â çâåäåíîìó áþäæåò³, %

 Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ çâ³òíèõ äàíèõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáèÓêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2014–2016 ðîêè
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ö³ º ñòâîðåííÿ îïîðíèõ øê³ë, ùî ïåðåäáà÷àº çà-
áåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ 
îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè, åôåêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ ñïðî-
ìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ðåôîðì ó ñôåð³ áþäæåòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè º â³äì³íà äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó êàäð³â.

Çàïðîïîíîâàíà ÌÎÍ ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ âè-
ùî¿ îñâ³òè ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ åëåìåíò³â. Ïåð-
øèé êëþ÷îâèé åëåìåíò – öå áàçîâå (áëî÷íå) ô³-
íàíñóâàííÿ ÂÍÇ. Äðóãèé – ñîö³àëüíèé ôîíä. Òðåò³é 
– ôîíä ðîçâèòêó (ôîíä êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â). ×åò-
âåðòèé – ôîíä äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ï³äòðèìêè.

Â³äïîâ³äíî äî áàçîâîãî àáî áëî÷íîãî ô³íàíñó-
âàííÿ âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä îòðèìóâàòèìå 
80% ãàðàíòîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ â³ä ìèíóëî-
ð³÷íèõ êîøò³â. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óí³âåðñè-
òåòó ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó íà íàñòóïíèé ð³ê. Ðå-
øòà 20% ô³íàíñóâàííÿ áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ çà 
ïîêàçíèêàìè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè ÂÍÇ. 

Ñîö³àëüíèé ôîíä äîçâîëèòü â³äîêðåìèòè ô³-
íàíñóâàííÿ ðîáîòè óí³âåðñèòåò³â â³ä ñòèïåíä³é. 
Òàêîæ áóäóòü ðîçä³ëåí³ àêàäåì³÷í³ ñòèïåíä³¿, çà 
ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â, â³ä ñîö³àëü-
íèõ. Çàâäàííÿ ÷åòâåðòîãî åëåìåíòó íîâî¿ ìî-
äåë³ ô³íàíñóâàííÿ – ôîíäó ðîçâèòêó (êàï³òàëü-
íèõ âèäàòê³â) – ïîëÿãàº ó ñïðÿìóâàíí³ êîøò³â íà 
ïðîåêòè ðîçâèòêó óí³âåðñèòåòó, àáî íà éîãî êàï³-
òàëüí³ ³íâåñòèö³¿. Ïëàíóºòüñÿ, ùî ïðèâàòí³ âèù³ 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òåæ ìîæóòü îòðèìóâàòè äåð-
æàâíå ô³íàíñóâàííÿ íà ñòóäåíò³â ³ç ÷èñëà íàé-
êðàùèõ àá³òóð³ºíò³â, ÿêùî âîíè âèÿâèëè áàæàííÿ 
íàâ÷àòèñÿ ó ïðèâàòíîìó çàêëàä³.

Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ âêðàé íåîáõ³äíî çíàõî-
äæåííÿ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íå 
âèðîáíèê³â îñâ³òí³õ ïîñëóã, à ¿õ ñïîæèâà÷³â ³ ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çìó òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ (íàñàìïåðåä 
â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè). 

Íàéá³ëüøó ïîïóëÿðí³ñòü ñåðåä çàðóá³æíèõ ñïå-
ö³àë³ñò³â îäåðæàëè âàð³àíòè îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ñèñ-
òåìè ðîçïîä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ́ ðóíòó-
þòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ îñâ³òíüîãî ÷åêà (âàó÷åðà).

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè òàêèõ ÷åê³â º, ïî ñó-
ò³, ïåðåõîäîì â³ä ïðÿìîãî äî ö³ëüîâîãî íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ñóáñèä³é ñïîæèâà÷àì îñâ³òí³õ ïîñëóã. 
Àëå ìåõàí³÷íå ïåðåíåñåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
â öüîìó ïèòàíí³ íåïðèïóñòèìå.

Ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ââå-
äåííÿ ö³ëüîâîãî ïîäàòêó («øê³ëüíîãî ïîäàòêó») 

íà ô³íàíñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè àáî âèä³ëåí-
íÿ â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â ïåâíî¿ (ãàðàíòîâà-
íî¿) ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ á ö³ëüî-
âèì ÷èíîì ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ 
ãàëóç³ ìàéáóòíüîãî äåðæàâè. Äîö³ëüíî òàêîæ ðå-
òåëüíî âèâ÷èòè ïèòàííÿ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ñóì 
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ³ îñîáëèâî ïîäàòêó ç ðå-
êëàìè íà íåñòà÷ó ñèñòåìè îñâ³òè. Äîñâ³ä ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ³ ïðî òàê³ çàõîäè.

Âèñíîâêè
Ðåôîðìà çàãàëüíî¿ îñâ³òè øëÿõîì ñòâîðåí-

íÿ îïîðíèõ øê³ë çàáåçïå÷èòü ð³âíèé äîñòóï äëÿ 
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, êîëè ïðèâàòí³ êîì-
ïàí³¿ ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü íà ðèíêó ïðàö³, äåðæàâíå 
çàìîâëåííÿ íå â³äïîâ³äàº çàïèòàì ñóñï³ëüñòâà ³ ïî-
òðåáàì ðèíêó ïðàö³. Íîâà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ âè-
ùî¿ îñâ³òè çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçøèðèòü ñâî-
áîäè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ðîçïîä³ë³ ãðîøåé.

Ïëàíóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîãíîç³â; ìàº â³ä-
áóâàòèñü óçãîäæåííÿ ìåðåæ³ ÂÍÇ ç ïîòðåáàìè 
ðåã³îí³â ó ôàõ³âöÿõ.

Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ 
êàäð³â ó ïðîôåñ³éíî–òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèçâå-
äå äî åôåêòèâíî¿ îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³, åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàáåçïå÷èòü ðåàëüíó ïîòðå-
áó ôàõ³âö³â íà ðèíêó ïðàö³ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó. 

Îòæå, çàâäàííÿ â îñâ³òí³é ñôåð³ íà íàéáëèæ÷ó 
ïåðñïåêòèâó: 

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã òà åôåê-
òèâíîñò³ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè;

– çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè, 
ñïàäêîºìí³ñòü ð³âí³â îñâ³òè;

– îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç óðà-
õóâàííÿì äåìîãðàô³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é.
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