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Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
áëàãîä³éíîñò³ ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ïî-
ñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ éîãî ³íñòèòóò³â çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàí-
íÿ ìîòèâóþ÷îãî ñåðåäîâèùà äëÿ áëàãîä³éíèê³â òà áåíåô³ö³àð³â ïîæåðòâ. Ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè 
ñòîñîâíî ïðè÷èííî–íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â îïîäàòêóâàííÿ òà äîáðî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îõàðàêòåðèçîâàíî 
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè äëÿ ïîáóäîâè ãàðìîí³éíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³, çîêðå-
ìà: îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ áåíåô³ö³àð³â áëàãîä³éíîñò³; âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ³ 
ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; çàêð³ïëåííÿ ôîðì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; óñóíåííÿ îáìåæåíü â äåêëà-
ðóâàíí³ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ áåíåô³ö³àð³â ï³ëüã äëÿ 
ð³çíèõ òèï³â äîíîð³â. Íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ðîçáóäîâè ÷èííî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ áëàãîä³éíîñò³ â Óêðà¿í³ íà íîâ³é ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, áëàãîä³éí³ñòü, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, áëàãîä³éíèê, áåíåô³ö³àð. 

ÁÎÁÐÈÂÅÖ Â.Â.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè èíñòðóìåíòàðèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ

Â ñòàòüå èçëîæåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÷åðåç 
óñèëåíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé åãî èíñòèòóòîâ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíñòðóìåíòàðèåì íàëîãîîáëî-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîïðè âñþ íåîäíîç-
íà÷í³ñòü ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³í-
ñòðóìåíòàð³þ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ äëÿ 
àêòèâ³çàö³¿ áëàãîä³éíîñò³, ÷èñëåíí³ ðåçóëüòà-
òè äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü, ùî ìàéæå ó êîæí³é êðà-
¿í³ ñâ³òó äåðæàâà ï³äòðèìóº áëàãîä³éí³ñòü ÷åðåç 
ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðàöü ó öüîìó êîíòåêñò³ º äîðîáîê «The Rules 
to Give: A Global Philanthropy Legal Environment 
Index», íàçâó ÿêîãî äîñë³âíî ìîæíà ïåðåêëàñòè 
ÿê «Ïðàâèëà áëàãîä³éíîñò³: ãëîáàëüíèé ðåéòèíã 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³ëàíòðîï³¿». Öå ïåð-
øà ñâ³òîâà îö³íêà 193 êðà¿í ó òàêîìó êîíòåêñò³, 
çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ ó òîìó ÷èñë³ ñôîðìóëüî-
âàíî âèñíîâêè ñòîñîâíî ïðè÷èííî–íàñë³äêîâèõ 
çâ’ÿçê³â îïîäàòêóâàííÿ òà äîáðî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Íàïðèêëàä, äîâåäåíî, ùî â³äñîòîê ëþäåé, ÿê³ 
æåðòâóþòü ãðîø³ íà áëàãîä³éí³ñòü, º íà 12 ïðî-
öåíòíèõ ïóíêò³â âèùå ó òèõ êðà¿íàõ, ùî ïðîïî-

íóþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ô³çè÷íèì îñîáàì (33 %) 
ïðîòè òèõ êðà¿í, ÿê³ íå âäàþòüñÿ äî òàêèõ çàõîä³â 
(21 %) [1]. Âðàõîâóþ÷è, ùî áëàãîä³éí³ ïîæåðò-
âè º îñíîâíèì ðåñóðñîì äëÿ ðîçâèòêó àêòèâíîãî, 
íàëåæíîãî òà ïëþðàë³ñòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå óð³âíîâàæóº ìîíîïîë³þ äåðæà-
âè, óðÿä áóäü–ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè ïîâèíåí 
áóòè çàö³êàâëåíèì ó ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ ÿê 
îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ö³ë³ñíîãî ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òðåòüîãî ñåêòîðó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³ âæå äàâíî óñâ³äîìëåíî òîé 
ôàêò, ùî àêòèâ³çàö³ÿ áëàãîä³éíîñò³ ³íñòðóìåíòà-
ð³ºì îïîäàòêóâàííÿ íå ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ç 
ïîçèö³¿ çíÿòòÿ àáî äîäàòêîâîãî ïîñèëåííÿ äåð-
æàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ 
ôóíêö³é, à âàðò³ñòü ï³ëüã íå ïîâèííà ïðîòèñòàâ-
ëÿòèñÿ âàðòîñò³ íàäàíî¿ áëàãîä³éíèêàìè äîïîìî-

æåíèÿ ìîòèâèðóþùåé ñðåäû äëÿ áëàãîòâîðèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ïîæåðòâîâàíèé. Ñôîðìóëèðîâàíû 
âûâîäû îòíîñèòåëüíî ïðè÷èííî–ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îõàðàêòåðèçîâàíû ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãàðìîíè÷íîé ñèñòåìû íà-
ëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè: îáîñíîâàíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ áåíåôèöèàðîâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè; îïðåäåëåíèå îãðà-
íè÷åíèé è ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ ëüãîò; çàêðåïëåíèå ôîðì íàëîãîâûõ ëüãîò; óñòðàíåíèå 
îãðàíè÷åíèé â äåêëàðèðîâàíèè íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå 
ïðèîðèòåòíûõ áåíåôèöèàðîâ ëüãîò äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîíîðîâ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî 
ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Óêðàèíå íà íî-
âîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî, áëàãîòâîðèòåëü, áåíåôèöèàð.

BOBRIVETS V.V.

Methodological principles of stimulating the development  
of philanthropy by the tools of taxation

In the article was outlined the methodological principles of activating the development of civil 
society through strengthening the financial capacity of its institutions using the taxation’ tools for 
the creation of the motivating environment for benefactors and beneficiaries of donations. It was 
formulated conclusions regarding the cause–and–effect links of taxation and charitable activities. 
It was characterized the elements for building harmony system of tax incentives for giving. This 
system includes justifying incentives for giving; evaluation of the effectiveness of incentives for giving; 
establishment of criteria of beneficiary organizations; determination of the amount of caps and floors on 
relief; setting of forms of relief for giving; elimination of barriers to claiming incentives and identification 
of main beneficiaries of benefits for different types of donors. There were given the recommendations 
concerning the development of the current system of tax incentives for giving in Ukraine based on a 
new methodological basis with the aim of increasing the effectiveness of its functioning in the context 
of ensuring a positive impact on the development of civil society.

Keywords: tax incentives, tax incentives, charity, civil society, philanthropist, beneficiary.
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ãè. Îá’ºêòèâíèé ôàêò òîãî, ùî ï³ëüãè ñòèìóëþþòü 
âèðîáíèöòâî ÷îãîñü, ùî ìàº á³ëüøó ñîö³àëüíó 
ö³íí³ñòü, í³æ òå, ùî äåðæàâà ìîãëà á âèðîáëÿ-
òè ñàìîñò³éíî, ÿêáè íå çàïðîïîíóâàëà ïîäàòêî-
â³ ñòèìóëè, äîâåäåíî ó ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ â÷åíèõ 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òà àêòóàë³çîâàíî ñó÷àñíèìè 
äîñë³äíèêàìè ç âðàõóâàííÿì òèõ òåíäåíö³é, ùî 
ìàþòü ì³ñöå âíàñë³äîê ïðîãðåñóþ÷îãî ñâ³òîâî-
ãî ðîçâèòêó. Âèä³ëèìî ëèøå òèõ íàóêîâö³â, ïðàö³ 
ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóâàëèñü ï³ä ÷àñ 
íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³, çîêðåìà: Äæîí Ïåëîçà 
(John Peloza), Ï³ðñ Ñò³ë (Piers Steel), Ð³÷àðä Ìà-
ñãðåéâ (Richard Musgrave), Áðàéàí Äæåí (Brian 
Jenn), Ñîë Ëåâìîð (Saul Levmore), Ïàóë Ìàê Äà-
í³ºë (Paul R. McDaniel), Ó³ëüÿì Åíäðþñ (William D. 
Andrews), Ãåíð³ Ñ³ìîíñ (Henry C. Simons), Ìàðê 
Ãåðäåí (Mark P. Gergen), Áîð³ñ Á³òêåð (Boris I. 
Bittker), Åëàí Êâ³ê (Elaine Quick), Òîí³ Êðóç (Toni A. 
Kruse) òà Àäàì Ï³êåð³íã (Adam Pickering). 

Îäíàê â Óêðà¿í³ ³äåÿ, ùî ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè äëÿ 
áëàãîä³éíîñò³ º íå ôàêòè÷íî âòðà÷åíèìè äîõî-
äàìè äåðæàâè, à çàñîáîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³, 
â³äïîâ³äíî, çá³ëüøåííÿ ¿õ ðîë³ â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå îñòàòî÷íî íå óñâ³äîìëå-
íà. Ïðî öå, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ ó Íàö³îíàëü-
í³é ñòðàòåã³¿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íà 2016 – 2020 ðîêè, çàòâåðäæå-
íî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.02.2016 
ðîêó ¹ 68/2016. Íà íàøó äóìêó, ÷èííà â³ò÷èç-
íÿíà ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ áåíåô³ö³-
àð³â ïîæåðòâ òà áëàãîä³éíèê³â áóëà ñôîðìîâàíà 
ñêîð³øå åìï³ðè÷íèì øëÿõîì, àí³æ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òîìó ïîòðåáóº ïåðåî-
ñìèñëåííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â 
ïîáóäîâè ãàðìîí³éíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ ÿê îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ åëå-
ìåíò³â ö³ë³ñíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå äèâëÿ÷èñü 
íà âèñîêó ñóñï³ëüíó ì³ñ³þ, ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ àáî 
ïîêðàùåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ íå-
îáõ³äíî âðàõóâàòè ò³ ïîòåíö³éí³ ðèçèêè äëÿ êðà¿íè, 
ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ÿê â ñèëó îá’ºêòèâíèõ ïðè-
÷èí, òàê ³ ó çâ’ÿçêó ³ç ñïåöèô³êîþ êðà¿íè. Î÷åâèäíî, 

ùî óí³âåðñàëüíî¿ êîíöåïö³¿ íåìàº ³ áóòè íå ìîæå, 
ïðîòå ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà º íàä³éíèì äæåðåëîì 
³íôîðìàö³¿ ùîäî óñï³øíèõ ð³øåíü çàêîíîäàâöÿ ç 
òî÷êè çîðó îòðèìàíèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â. Âñó-
ïåðå÷ ³ñíóþ÷èì â³äì³ííîñòÿì ó ï³äõîäàõ äî íà-
ïðàöþâàííÿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ áëàãîä³éíîñò³, äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü 
ïðî ³ñíóâàííÿ çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ àêòèâ³çàö³¿ 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³íñòðóìåí-
òàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ó ðîçð³ç³ 
â³äïîâ³äíèõ åòàï³â, çîêðåìà ÷åðåç:

1. Îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â áëàãî-
ä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ áåíåô³ö³àð³â 
áëàãîä³éíîñò³.

4. Âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ³ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

5. Çàêð³ïëåííÿ ôîðì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.
6. Óñóíåííÿ îáìåæåíü â äåêëàðóâàíí³ ïîäàòêî-

âèõ ñòèìóë³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
7. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ áåíåô³ö³àð³â ï³ëüã 

äëÿ ð³çíèõ òèï³â äîíîð³â [2, ñ. 4]. 
Äåòàë³çóºìî òà îá´ðóíòóºìî ìåòîäîëîã³÷í³ àñ-

ïåêòè âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ 
áëàãîä³éíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóê-
òèâíî¿ ðîçáóäîâè äàíîãî ñåãìåíòó â Óêðà¿í³. 

1. Îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â º âàæ-
ëèâèì ç ïîçèö³¿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ì³æ äåð-
æàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè ùîäî îáìåæåííÿ ïîâíî¿ 
ñâîáîäè ³íäèâ³äóóì³â áåçêîíòðîë üíî ðîçäàâàòè 
ñâî¿ ãðîø³ â ìåæàõ áëàãîä³éíî¿ àáî áóäü–ÿêî¿ ³í-
øî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè òàêà ïîâåä³íêà ìîæå ïå-
ðåøêîäæàòè çàáåçïå÷åííþ ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
äåìîêðàò³¿. Òàêîæ çäàòí³ñòü íàéáàãàòøèõ îñ³á 
òà îðãàí³çàö³é ÷èíèòè âåëè÷åçíèé âïëèâ íà ñóñ-
ï³ëüñòâî ì³ñòèòü ó ñîá³ ðèçèê ï³äðèâó ïðèðîäíüî-
ãî ñòàíó ðå÷åé, êîëè äîì³íóþ÷èì º íàéñèëüí³øèé 
(äåðæàâà). Âðàõîâóþ÷è öå, íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèì-
êè ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà ÷åðåç 
ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ ïîâèííà 
áóòè óð³âíîâàæåíà îäíî÷àñíèì âèçíàííÿì íåîá-
õ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ äåÿêèõ äåðæàâíèõ ë³ì³ò³â. 

2. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ. Îäíî÷àñíî öå º îäíèì ç 
íàéñêëàäí³øèõ çàâäàíü, îñê³ëüêè ñïðîáè âèì³ðÿòè 
âïëèâ ñòèìóë³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ÷åðåç ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó, íà ðîçâèòîê áëàãîä³éíîñò³ íàøòîâõóþòü-
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ñÿ íà â³äñóòí³ñòü êîíòðîëüîâàíîãî ñåðåäîâèùà, ó 
ÿêîìó ðåàêö³ÿ áëàãîä³éíèê³â íà ñòèìóëè ìîãëà á 
áóòè îö³íåíà øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ³ç ðåàêö³ºþ ó ñå-
ðåäîâèù³, äå ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè â³äñóòí³. 

Òîìó ôàêòè÷íî ºäèíèì âàð³àíòîì ó êîíòåêñò³ 
îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ çàëèøàºòüñÿ ñï³âñòàâ-
ëåííÿ çì³í ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ³ç ðåçóëüòóþ÷è-
ìè çì³íàìè ó çâè÷êàõ áëàãîä³éíèê³â. Àíàë³çóþ÷è 
äèíàì³êó îáñÿã³â áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ ïðîòÿãîì 
òðèâàëèõ ïåð³îä³â ÷àñó, êîëè ñóïóòí³ ïîæåðòâàì 
âèòðàòè (çì³íè ó ïðèáóòêîâîìó îïîäàòêóâàíí³) 
çá³ëüøóâàëèñÿ òà çìåíøóâàëèñÿ, º ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ö³íîâó åëàñòè÷í³ñòü áëàãîä³éíîñ-
ò³. Çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ó òàêîìó êîíòåê-
ñò³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ äîñë³äæåííÿ Äæîíà Ïå-
ëîçè (John Peloza) òà Ï³ðñà Ñò³ëà (Piers Steel), â 
ÿêîìó â÷åí³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ç âèá³ðêîþ äàíèõ 
ïðèáëèçíî äëÿ 1,4 ì³ëüéîíà îñ³á çðîáèëè âè-
ñíîâîê, ùî ö³íîâà åëàñòè÷í³ñòü áëàãîä³éíèõ ïî-
æåðòâ (ïðèíàéìí³ ó ÑØÀ) ñêëàäàº –1,11 [3, ñ. 
260–262]. Öå îçíà÷àº, ùî êîæåí îäèí äîäàò-
êîâèé â³äñîòîê çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â 
(àáî çäåøåâëåííÿ ïîæåðòâè) ðåçóëüòóº çá³ëü-
øåííÿì ðîçì³ðó ïîæåðòâè ó ðîçì³ð³ 1,11 â³äñî-
òê³â. Íàæàëü, ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ äëÿ ³íøèõ êðà-
¿í íà äàíèé ìîìåíò â³äñóòí³. Ìè íå âèêëþ÷àºìî, 
ùî êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³, òðàäèö³¿, ðåë³ã³éí³ àáî 
³íø³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè êðà¿íè ìî-
æóòü íàêëàäàòè ñâ³é â³äáèòîê íà ÷óòëèâ³ñòü áëà-
ãîä³éíèê³â äî ñòèìóë³â, à òîìó ö³íîâà åëàñòè÷-
í³ñòü ñêîð³øå çà âñå áóëà á ð³çíîþ ó ðîçð³ç³ êðà¿í. 

² õî÷à âàæêî îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðè-
÷èííî–íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ 
ñòèìóë³â òà àêòèâ³çàö³¿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðå-
àëüíà, à íå ôîðìàëüíà ïðèñóòí³ñòü òàêèõ ñòèìóë³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³ ñèñòåìíî¿ ïîë³òè-
êè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñåêòîðó, ùî 
ï³äâèùóº ³ì³äæ êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

3. Âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â äëÿ áåíåô³ö³àð³â 
áëàãîä³éíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åí-
íÿ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íà-
äàºòüñÿ ñòàòóñ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà (äàë³ – ÎÃÑ) àáî â³äìîâëÿºòüñÿ â éîãî 
îòðèìàíí³, à òàêîæ äëÿ îáìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ 
áëàãîä³éíèõ ïîòîê³â òà îêðåñëåííÿ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, ùî âèçíàºòüñÿ áëàãîä³éíîþ. 

3.1. Ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè äâ³ ñèñòåìè:
– ìîçà¿÷íà (êëàïòåâà) ñèñòåìà (Patchwork 

System), êîëè º ñòàíäàðòí³ ñòèìóëè, ñòèìóëè ç 

á³ëüø âèñîêèìè ñòàâêàìè òà äîäàòêîâ³ îáìå-
æåííÿ äëÿ ïåâíèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì, 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³.

– ñõîäîâà (êðîêîâà) ñèñòåìà (Staircase 
System), êîëè º ñòàíäàðòí³ ñòèìóëè, ñòèìóëè ç 
á³ëüø âèñîêèìè ñòàâêàìè òà äîäàòêîâ³ îáìå-
æåííÿ, ÿê³ âñòóïàþòü ó ä³þ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîì³æíèõ ðåºñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð 
äëÿ ïåâíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é [2, ñ. 18].

ßê ïðàâèëî íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòàºòüñÿ çì³øà-
íèé ï³äõ³ä, ùî ì³ñòèòü åëåìåíòè îáîõ ñèñòåì, à 
ìåòîäîëîã³÷íî ðåêîìåíäóºòüñÿ áðàòè çà îñíîâó 
ñõîäîâó ñèñòåì – ñâîãî ðîäó ïîêðîêîâèé ô³ëüòð 
îðãàí³çàö³é, ùî ì³í³ì³çóº ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæè-
âàíü ³ çâóæóº êîëî êîðèñòóâà÷³â ñòèìóëàìè. Íà íà-
øó äóìêó, â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâàíî ìîçà¿÷íó ñèñòåìó, 
ÿêà âèçíàºòüñÿ äîâîë³ ñêëàäíîþ äëÿ âèêîðèñòàí-
íÿ – ìîæå áóòè îäí³ºþ ç ïðè÷èí ¿¿ íåçíà÷íîãî ìî-
òèâóþ÷îãî âïëèâó íà â³ò÷èçíÿíèõ áëàãîä³éíèê³â. 

3.2. Â ðàìêàõ öèõ ñèñòåì àêðåäèòàö³ÿ ïðàâà íà 
îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ îðãàí³çàö³é 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêîíóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî äâîõ ï³äõîä³â: 

– âñåîõîïëþþ÷èé/³íêëþçèâíèé (inclusive) ï³ä-
õ³ä. Ïåðåäáà÷àº øèðîêå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ 
ñóñï³ëüíîãî áëàãà, à ÎÃÑ íàáóâàþòü ïðàâî íà êî-
ðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè â ìåæàõ îäíîêðîêîâîé ñèñ-
òåìè. Ðåàë³çîâàíèé ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê, íàïðèêëàä, 
Êàíàäà, ²ðëàíä³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ, Ìåêñèêà, Ô³-
ë³ïï³íè, Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ, Ñ³íãàïóð, Òóðå÷÷èíà, Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè.

– ìîíîïîëüíèé/åêñêëþçèâíèé (exclusive) ï³ä-
õ³ä. Êâàë³ô³êàö³éí³ êðèòåð³¿ º äîâîë³ ñïåöèô³÷íè-
ìè äëÿ ñòðîãî âèçíà÷åíèõ âèïàäê³â ³ ìîæóòü áóòè 
îá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî/âèêîíàâ÷îãî âïëèâó. ÎÃÑ 
îòðèìóþòü äîñòóï äî ï³ëüã àáî øëÿõîì ðåºñòðà-
ö³¿ çã³äíî ³ç ìîçà¿÷íîþ ñèñòåìîþ ³ç îáìåæåííÿ-
ìè äëÿ ð³çíèõ ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³, àáî çà ñõîäîâîþ 
ñèñòåìîþ, êîëè ä³þòü ìíîæèíí³ ïðîì³æí³ áàð’ºðè 
³ ð³çí³ ñòàâêè äëÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³é. Çàñòîñîâó-
ºòüñÿ, ïðèì³ðîì, ó Àðãåíòèí³, Àâñòðàë³¿, Áàíãëà-
äåø, Áðàçèë³¿, Êèòà¿, ªãèïò³, Ôðàíö³¿, ²íä³¿, ²òàë³¿, 
Ï³âäåíí³é Àôðèö³ òà Â’ºòíàì³.

Ö³êàâî, ùî â³äïîâ³äíî äî Ñâ³òîâîãî ðåéòèíãó áëà-
ãîä³éíîñò³ 2017 (çà âèêëþ÷åííÿì Òóðå÷÷èíè, ùîäî 
ÿêî¿ äàí³ â³äñóòí³) ñåðåäí³é â³äñîòîê íàñåëåííÿ, ùî 
çàéìàºòüñÿ áëàãîä³éí³ñòþ, º ìàéæå ó äâà ðàçè âè-
ùèì (ïðèáëèçíî 45 %) ó òèõ êðà¿íàõ, äå ðåàë³çîâà-
íèé ³íêëþçèâíèé ï³äõ³ä, ïðîòè 24 % áëàãîä³éíèê³â ó 
êðà¿íàõ ³ç ìîíîïîëüíèì ï³äõîäîì [4]. 
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3.3. Ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³/âèä³â ÎÃÑ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè, àáî í³, éîãî äåìîêðàòè÷í³ñòü 
òà íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ó ñóêóïíîñò³ ìàþòü íå 
ìåíøå çíà÷åííÿ, í³æ ðîçì³ðè òàêèõ ñòèìóë³â. 
Ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè íàñòóïí³ äèñêðåö³éí³ ³íñòðó-
ìåíòè âïëèâó:

– çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÎÃÑ;

– âèêîíàâ÷èé âïëèâ íà ïðîöåñ íàáóòòÿ ï³ëüãî-
âîãî ñòàòóñó ÎÃÑ;

– çàêð³ïëåííÿ ð³çíèõ îáñÿã³â ï³ëüã äëÿ ð³çíèõ 
âèä³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íàäàííÿ á³ëüøî¿ ï³äòðèìêè òèì ÎÃÑ, ÿê³ îïî-
ñåðåäêîâàíî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ö³ëåé, çà-
äåêëàðîâàíèõ óðÿäîì â ÿêîñò³ ñâîº¿ ïðîãðàìè.

Îòæå, öåíòðàëüíîþ º òåçà: íàñê³ëüêè âëàäà çà-
ö³êàâëåíà ó çàáåçïå÷åíí³ îá’ºêòèâíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó àêòèâíîãî òà ð³çíîìàí³òíîãî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ ÷è 
ìîâà éäå ïðî ïîïóë³ñòñüê³ íàì³ðè çàäëÿ ï³äâèùåí-
íÿ âëàñíîãî ðåéòèíãó? Î÷åâèäíî, ùî ïîë³òè÷íèé/
âèêîíàâ÷èé âïëèâ íà ïðîöåñ íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ 
ñòèìóë³â ìîæå ìàòè ì³ñöå, àëå â³í íå ïîâèíåí áó-
òè âèçíà÷àëüíèì – ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè ìàþòü áó-
òè ìàêñèìàëüíî íåéòðàëüíèìè, ïîáóäîâàíèìè íà 
îñíîâ³ øèðîêîãî âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³. 

3.4. Ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ 
áëàãîä³éíîñò³ º äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íèì àñïåê-
òîì, îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó ïîâèíí³ áóòè çáà-
ëàíñîâàí³ ìîðàëüí³ ³ìïåðàòèâè óðÿäó ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ óìîâ ðîçâèòêó ÎÃÑ ó ãëîáàëüíîìó 
âèì³ð³ òà âèá³ðêîâå ï³ëüãóâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ ó 
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âíóòð³øí³ìè ñóñï³ëüíèìè ³íòåð-
åñàìè. Ó ö³ëîìó çàñòîñîâóâàí³ ï³äõîäè ìîæíà 
ðîçä³ëèòè íà òðè ìîäåë³ çà ð³âíåì â³äêðèòîñò³1:

– ³çîëüîâàíà: óðÿä óíåìîæëèâëþº àáî ñóòòºâî 
îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòè-
ìóë³â çà ì³æíàðîäíó áëàãîä³éí³ñòü. Öå, ïðèì³ðîì, 
òàê³ êðà¿íè, ÿê Êèòàé, Ñ³íãàïóð, Áàíãëàäåø, Òó-
ðå÷÷èíà, ²íä³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, ªãèïåò.

– çì³øàíà: óðÿä äîçâîëÿº íàö³îíàëüíèì îðãà-
í³çàö³ÿì, ùî ä³þòü çàêîðäîíîì, îòðèìóâàòè ï³ëü-
ãîâàí³ ïîæåðòâè, çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Íàïðèêëàä, 
Àðãåíòèíà, Àâñòðàë³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Êàíàäà, Ôðàí-
ö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²ðëàíä³ÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
²òàë³ÿ, Ìåêñèêà, Ô³ë³ïï³íè, Ïîëüùà òà ³íø³.

1 Çàóâàæèìî, ùî äàíà êëàñèô³êàö³ÿ íå âðàõîâóº ò³ çà-
êîíîäàâ÷³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàòèâ-
íèõ àáî ïðèâàòíèõ ôîíä³â.

– â³äêðèòà: áëàãîä³éíèêè ìîæóòü äîâîë³ â³ëüíî 
íàäàâàòè ïîæåðòâè ³íîçåìíèì ÎÃÑ ó áóäü–ÿê³é 
êðà¿í³ òà ïðåòåíäóâàòè íà ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè âñå-
ðåäèí³ êðà¿íè. Îäíàê ñüîãîäí³ íåìàº òàêî¿ êðà¿íè, 
ÿêà á ìàëà ä³éñíî íàñò³ëüêè â³äêðèòó ñèñòåìó ïî-
äàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ áëàãîä³é-
íîñò³. Íàïåâíî, íàéá³ëüø â³äêðèòèé ï³äõ³ä ùîäî 
ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ áëàãî-
ä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàäåêëàðîâàíèé, ïðèíàéìí³ íà 
ïàïåð³, ó ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³.

4. Âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü ³ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ðåàë³çóºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. 

4.1. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í çàïðîâàäæå-
íî ë³ì³ò äëÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿêó 
ùîð³÷íî ìîæå îòðèìàòè ³íäèâ³ä, ó âèãëÿä³:

– â³äñîòêó â³ä îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (âàð³þ-
ºòüñÿ â³ä 5 % ó Àðãåíòèí³ äî 75 % ó Êàíàä³);

– ô³êñîâàíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè (âàð³þºòüñÿ â³ä 
àíàëîãó 229 äîëàð³â ÑØÀ ó Øâåö³¿ äî 1 ìëí ºâ-
ðî ó ²ðëàíä³¿); 

– êîìá³íàö³¿ ïåðøèõ äâîõ ï³äõîä³â (ó Áåëüã³¿ 20 
% â³ä îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó àáî 250 òèñ ºâðî 
â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÿêà ñóìà º ìåíøîþ);

Íåîáìåæåí³ ñòèìóëè, ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñèíãàïó-
ð³, àáî äîçâîëåíèé äëÿ âèðàõóâàííÿ 100 % ðîç-
ì³ð ïîæåðòâè, ÿê, ïðèì³ðîì, ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ð-
ëàíä³¿, Â’ºòíàì³, Ô³ë³ïï³íàõ òà Àâñòðàë³¿, º ñêîð³øå 
âèêëþ÷åííÿì ³ç ïðàâèë [2, ñ. 25–31]. 

4.2. Ïðàêòèêóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî 
ïîðîãó ïîæåðòâè äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ïîäàòêî-
â³ ñòèìóëè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà äâîìà ï³äõîäàìè:

– äîâîë³ âèñîêèé ïðîõ³äíèé ðîçì³ð ïîæåðòâè 
äëÿ îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ áëàãîä³éíèê³â (íàïðè-
êëàä, 250 ºâðî â ²ðëàíä³¿);

– óìîâíà ìåæà, íèæ÷å ÿêî¿ ïîæåðòâè âçàãàë³ íå 
ìàþòü ñåíñó, îäíàê íàäì³ðíî íàâàíòàæóþòü ïîäàò-
êîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ (2 àâñòðàë³éñüêèõ äîëàðà â Àâ-
ñòðàë³¿, 12 ôóíò³â â ßïîí³¿ àáî 11 ôóíò³â ó Êàíàä³) [5]. 

Ïðè öüîìó ó çàñòîñóâàíí³ òàêèõ ïîðîãîâèõ çíà-
÷åíü ñë³ä áóòè äóæå îáåðåæíèìè, îñê³ëüêè äóæå 
âèñîêîþ º éìîâ³ðí³ñòü ôîðìóâàííÿ íåãàòèâíîãî 
ìàñîâîãî óÿâëåííÿ, ùî áëàãîä³éí³ñòü – öå ïðèâ³-
ëåé äëÿ áàãàòèõ.

5. Çàêð³ïëåííÿ ôîðìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìàº 
âèõ³äíå çíà÷åííÿ ïî â³äíîøåííþ äî åôåêòèâ-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ â ö³ëîìó. Ïðè-
éíÿòî çàñòîñîâóâàòè íàñòóïí³ ôîðìè:

– âèðàõóâàííÿ/çíèæêà, êîëè äîçâîëÿºòüñÿ âè-
ðàõóâàòè âñþ ñóìó ïîæåðòâè àáî ¿¿ ïåâíó ÷àñòè-
íó ³ç îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, âíàñë³äîê ÷îãî ³ç 
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çìåíøåííÿì ïîäàòêîâî¿ áàçè ïëàòíèêà çìåíøó-
ºòüñÿ ðîçì³ð íàëåæíîãî äî ñïëàòè ïîäàòêó.

– ïîäàòêîâèé êðåäèò/çàë³ê, êîëè äîçâîëÿºòüñÿ 
â³äíÿòè âñþ ñóìó ïîæåðòâè àáî ¿¿ ïåâíó ÷àñòèíó ³ç 
ñóìè íàëåæíîãî äî ñïëàòè òàêèì ïëàòíèêîì ïî-
äàòêó. 

– åêñòðàïîëþâàííÿ/ïåðåðàõóíîê ïîæåðòâè 
(Grossed–up donation), êîëè áëàãîä³éíèê ìîæå 
äîçâîëèòè îòðèìóâà÷ó áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ïî-
âåðíóòè âñþ ñóìó àáî ïåâíó ¿¿ ÷àñòèíó â³ä ïîäàò-
êó, ñïëà÷åíîãî ç òàêî¿ ïîæåðòâè. Îäíàê òàêèé ï³ä-
õ³ä íå º ïîøèðåíèì ³ ïðàêòèêóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó 
Âåëèêîáðèòàí³¿ [6] òà ²ðëàíä³¿ [7]. 

– ã³áðèäíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ 
åëåìåíò³â äåê³ëüêîõ ôîðì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. 

– äîäàòêîâ³ ôîðìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çà áëàãî-
ä³éí³ñòü (íàïðèêëàä, â³äñîòêîâà ô³ëàíòðîï³ÿ). 

– çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ íåïðèáóòêîâèõ 
îðãàí³çàö³é ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â àáî 
ïåâíèõ âèä³â ¿õ äîõîä³â. Îäíàê òàêà ñâîáîäà ïî-
âèííà áóòè âð³âíîâàæåíà â³äïîâ³äíèì êîíòðîëåì 
ç áîêó äåðæàâè, ÿêèé ïåðåâàæíî ðåàë³çóºòüñÿ 
÷åðåç ñóêóïí³ñòü çâ³òíèõ ïðàâèë, ùî äîçâîëÿþòü 
ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè òà 
âèêîíàííÿ ÍÏÎ ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿. 

Ó êîíòåêñò³ çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äî-
ö³ëüíî òàêîæ îêðåìî âèä³ëèòè íþàíñ, ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ñïàäùèíîþ ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëèøåíîþ ó ÿêîñ-
ò³ ïîäàðóíêà áëàãîä³éí³é îðãàí³çàö³¿. Òàê, ó äîâî-
ë³ çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í (41 % àáî 72 êðà¿íè ³ç 
177) âñòàíîâëåíî ïîäàòîê íà ñïàäùèíó (estate 
tax), ñòàâêè ÿêîãî º äîâîë³ âèñîêèìè, íàïðèêëàä, 
40 % ó ÑØÀ. Â ñâ³òë³ öüîãî âèðàõóâàííÿ ÷è êðå-
äèòè ùîäî ïîäàòêó íà ñïàäùèíó íà ïåðåäàí³ áëà-
ãîä³éí³é îðãàí³çàö³¿ ó ÿêîñò³ ñïàäêîâîãî ïîäàðóíêó 
ïîæåðòâè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïîäàòêîâîþ 
ï³ëüãîþ äëÿ ðîçâèòêó áëàãîä³éíîñò³. Êîëè îñî-
áà ìîæå çàîùàäèòè çíà÷í³ êîøòè íà ïîäàòêó íà 
ñïàäùèíó, äàðóþ÷è âñå áëàãîä³éí³é îðãàí³çàö³¿, 
àáî ñïëàòèòè ¿õ äåðæàâ³, çàëèøàþ÷è ñïàäùè-
íó ðîäè÷àì, âèíèêàº ñò³éêà ìîòèâàö³ÿ ï³äòðèìà-
òè ñàìå áëàãîä³éíó îðãàí³çàö³þ, îñîáëèâî ÿêùî 
ô³íàíñîâèé ñòàí ë³òíî¿ ëþäèíè º ñêðóòíèì. ² õî÷à 
äåõòî ìîæå êðèòèêóâàòè äàíèé ìåòîä àêòèâ³çà-
ö³¿ áëàãîä³éíîñò³ ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàí-
íÿ, óðÿäè êðà¿í ³ç ä³þ÷èì ïîäàòêîì íà ñïàäùèíó 
âäàëî éîãî âèêîðèñòîâóþòü – 58 % àáî 42 êðà¿-
íè ³ç òèõ, â ÿêèõ ä³º ïîäàòîê íà ñïàäùèíó, çàïðî-
âàäèëè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà ñïàäùèíó, ïî-
äàðîâàíó áëàãîä³éí³é îðãàí³çàö³¿. Íà íàøó äóìêó, 

Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âðàõóâàòè öåé äîñâ³ä äëÿ ïîáó-
äîâè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ áëàãîä³éíîñò³. 

6. Óñóíåííÿ îáìåæåíü â äåêëàðóâàíí³ ïîäàòêî-
âèõ ñòèìóë³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè ìîæåìî íà-
çâàòè öåíòðàëüíèì ó ìåòîäîëîã³¿ ðîçáóäîâè ñèñ-
òåìè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³. 
Ìîâà éäå ïðî ñêëàäí³ñòü òà áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè. 
Îñê³ëüêè íàâ³òü ÿêùî ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, âñòàíîâëåí³ 
çàêîíîäàâöåì, º äîâîë³ ùåäðèìè íà ïàïåð³, çäàò-
í³ñòü áëàãîä³éíèê³â çðîçóì³òè ³ çàäåêëàðóâàòè ¿õ, à 
òàêîæ ¿õ äîñâ³ä ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó áóäóòü âèçíà-
÷àòè çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ áëàãîä³é-
íîñò³ ³íñòðóìåíòàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ. 

7. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ áåíåô³ö³àð³â ï³ëüã 
äëÿ ð³çíèõ òèï³â äîíîð³â ñòîñóºòüñÿ àñïåêòó, õòî 
ñàìå – ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îñîáè – îòðèìóâà-
òèìå ïåðåâàãè ùîäî ê³ëüêîñò³ òà îáñÿã³â ïîäàò-
êîâîãî ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³. Íàïðèêëàä, 
ó êðà¿íàõ, ùî íàëåæàòü äî íèçüêî äîõ³äíèõ ãðóï ³ç 
çíà÷íèìè çàïàñàìè êîðèñíèõ êîïàëèí á³ëüø ëî-
ã³÷íèì ìîæå âèãëÿäàòè êîíöåïö³ÿ íàäàííÿ ïåð-
øîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³ ñàìå þðèäè÷íèì îñîáàì, 
îñê³ëüêè âîíè º îñíîâíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, 
à âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ï³ëüã äëÿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á íåðàö³îíàëüí³ ÷åðåç íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
òàêèõ áëàãîä³éíèê³â. Öå, ïðèì³ðîì, ðåàë³çîâàíî ó 
Í³ãåð³¿, äå ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ íàñåëåííÿ íå ïðî-
ïîíóþòüñÿ âçàãàë³. 

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì âèñîêîäîõ³äí³ êðà¿íè ìî-
æóòü ââàæàòè çà ïîòð³áíå âñòàíîâèòè ïð³îðèòåò 
ùîäî çàìîæíèõ ïëàòíèê³â, îñê³ëüêè ¿õ ìàñîâå çà-
ëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ðîçâèòêó ÎÃÑ ÷åðåç ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó ìîæå ïðèçâåñòè äî á³ëüø øèðîêèõ ïî-
çèòèâíèõ íàñë³äê³â [2, ñ. 55–65]. 

Îäíàê òàê³ ï³äõîäè ïîâèíí³ óçãîäæóâàòèñÿ íå 
ëèøå ç ïîçèö³¿ ïðàãìàòèçìó, à é ñïðàâåäëèâîñ-
ò³. Îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, íàäàííÿ ï³ëüã âèêëþ÷íî 
îäí³º¿ êàòåãîð³¿ áëàãîä³éíèê³â ìîæå ïðîâîêóâà-
òè ìàñîâå íåâäîâîëåííÿ òà ï³äîçðè ó ïîë³òè÷í³é 
çìîâ³. Íàñïðàâä³, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ð³çíèõ ôîðì 
ïðîïîíóþòüñÿ îäíî÷àñíî ³ þðèäè÷íèì, ³ ô³çè÷-
íèì îñîáàì ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, çà 
âèêëþ÷åííÿì íèçüêîäîõ³äíèõ êðà¿í, â ÿêèõ ï³ëü-
ãóâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàö³é ìàº 
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ íàä äîíîðàìè–ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè (65 % êðà¿í ïðîòè 44 % â³äïîâ³äíî). 

Óçàãàëüíèìî îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ ó ðîçð³ç³ 177 êðà¿í ñâ³òó 
íà ðèñóíêó. 
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ßê âèäíî ç ðèñóíêà, ïîäàòêîâå ñòèìóëþâàí-
íÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòèêóºòüñÿ ìàéæå ó 
êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó. Î÷åâèäíî, ùî ó êîæíîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ð³çí³ ñöåíàð³¿ òà 
ð³øåííÿ, à îòæå ³ ìîòèâóþ÷èé âïëèâ ð³øåíü çàêî-
íîäàâöÿ íà ðîçâèòîê áëàãîä³éíîñò³ º ð³çíèì. Ãëî-
áàëüíî, ëèøå ó 32 êðà¿íàõ ñâ³òó íå ïåðåäáà÷åíî 
ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ áëàãîä³éíîñò³ àí³ äëÿ 
ô³çè÷íèõ, àí³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîæåðòâè ó 
áóäü–ÿêîìó âèãëÿä³, ç íèõ 65 % (22 êðà¿íè) â³ä-
íåñåí³ Ñâ³òîâèì áàíêîì äî íèçüêîäîõ³äíèõ êðà-
¿í àáî êðà¿í ç ñåðåäí³ì íèùèì äîõîäîì. Ïðî çà-
ãàëüíîñâ³òîâèé êîíñåíñóñ ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå 
ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÍÏÎ ÿê îñî-
áëèâî¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â àáî ïåâíèõ âèä³â ¿õ äî-
õîä³â/îïåðàö³é – 94 % êðà¿í ñâ³òó ï³äòðèìóº äàíó 
ôîðìó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ óìîâ ðîçâèòêó ÎÃÑ. 

Âèñíîâêè
Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè 

âèñíîâîê, ùî ìàéæå âñ³ êðà¿íè ñâ³òó ïðîïîíóþòü 
ò³ ÷è ³íø³ ôîðìè ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ áëàãî-
ä³éíèê³â, à îòæå ³ñíóº ãëîáàëüíå óñâ³äîìëåííÿ ðî-
ë³ áëàãîä³éíîñò³ òà çãîäà íà ¿¿ ï³äòðèìêó äîñòóïíèì 
óðÿäó ³íñòðóìåíòàð³ºì. Ä³éñíî, çäàòí³ñòü îðãàí³-
çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàëó÷àòè ðå-
ñóðñè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Áëàãîä³é-
í³ ïîæåðòâè º öåíòðàëüíèì äæåðåëîì ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é, à òîìó ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê ïîäàòêîâà ñèñòåìà 
ìîæå áóòè åôåêòèâíî âèêîðèñòàíà äëÿ ìîòèâó-

âàííÿ áëàãîä³éíèê³â ðîçøèðþâàòè ìåæ³ ³ îáñÿãè 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ ðîçáóäîâè ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä – íàä³éíå äæåðåëî ³íôîðìà-
ö³¿ ùîäî óñï³øíèõ ð³øåíü çàêîíîäàâöÿ ç òî÷êè çî-
ðó îòðèìàíèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â – ñâ³ä÷èòü ïðî 
³ñíóâàííÿ çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ àêòèâ³çàö³¿ ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³íñòðóìåí-
òàð³ºì îïîäàòêóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî ÷èííó â 
Óêðà¿í³ ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ áåíåô³-
ö³àð³â ïîæåðòâ òà áëàãîä³éíèê³â ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê íåäîñêîíàëó ç òî÷êè çîðó ¿¿ ïîòåíö³àëó 
âïëèâàòè íà ìîòèâàö³¿ îñòàíí³õ, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ïå-
ðåîñìèñëåííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ çàïðî-
ïîíîâàíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó º î÷åâèäíîþ. 
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