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Ó òîé æå ÷àñ, ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ñèñòåìíèì 
âèâ÷åííÿì ÿâèù ò³í³çàö³éíèõ ïðîòèð³÷ ðîçâè-
òêó, ïðè÷èí ¿õ ³ñíóâàííÿ, ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñ-
òåé ôîðìóâàííÿ ò³íüîâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ äèñôóíê-
ö³éîíàëüíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ìåõàí³çìè íàäíàö³îíàëüíîãî ò³íüîâîãî òèñêó, ùî 
ñòàþòü ïîòóæíèì ò³íüîâèì áóôåðîì íà øëÿõó 
çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîäàëüøèé äèñêóðñèâíèé ðîç-
âèòîê âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðè÷èííîãî êîìïëåêñó 
ò³í³çàö³éíîãî çðîñòàííÿ, ôîðìóâàííÿ äèñôóíê-
ö³éíèõ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ñíóâàí-
íÿ îñòàííüîãî ÿê íàéàêòèâí³øîãî äåñòðóêòèâ-
íîãî, äåìîòèâàö³éíîãî, ãàëüì³âíîãî ôàêòîðà íà 
øëÿõó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âëàäà º îäí³-
ºþ ³ç áàçîâèõ îçíàê áóäü–ÿêîãî ëþäñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, îäíèì ³ç ñòðèæí³â, ùî îá’ºäíóº ëþäåé â 
ºäèíå ö³ëå ³ º çäàòí³ñòþ ¿¿ ñóá’ºêòà íàâ’ÿçàòè ñâîþ 
âîëþ, çàëåæí³ñòü ³íøèì ëþäÿì, êîëåêòèâàì, îð-
ãàí³çàö³ÿì çä³éñíþâàòè âèçíà÷àëüíèé âïëèâ 
íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ëþäåé, ðîçïîðÿäæàòèñÿ òà 
óïðàâëÿòè ¿õ ä³ÿìè, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çíîãî ðîäó 
íàñèëüíèöüê³ ³ íåíàñèëüíèöüê³ çàñîáè é ìåòîäè 
ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ ïîâåä³íêè äî âëàñíèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ñïåöè-
ô³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âëàäè ÿê ñóñï³ëüíîãî 
ôåíîìåíà, º ìåõàí³çì äîì³íóâàííÿ âëàäíî¿ âîë³, 
íàÿâí³ñòü â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ åëåìåíò³â äîì³íó-
âàííÿ òà ïðèìóñó. Òàê, äåðæàâà, íàâ³òü íàéá³ëüø 
äåìîêðàòè÷íà, ÿâëÿº ñîáîþ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
ìåõàí³çì ïðèìóñó, íàñèëëÿ íàä ëþäüìè.

²íøîþ îçíàêîþ âëàäè º ¿¿ âåðõîâåíñòâî, ìîíî-
ïîëüíå ïðàâî ñóá’ºêò³â âëàäè ïðèéìàòè àâòîðè-
òàðí³ ð³øåííÿ, òîáòî ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêîâ³ òà çíà-
÷óù³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. 
Âëàäà – öå îðãàí³çàö³ÿ ñïðÿìîâàíî¿ ïîâåä³íêè 
ëþäåé, çàñíîâàíà íà ïðàâî÷èíí³é çàãðîç³ çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âëàäà îçíà÷àº ïî-
ë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå, àäì³í³ñòðàòèâíå, ³äåîëîã³÷íå, 
ïñèõîëîã³÷íå, ³íôîðìàö³éíå òîùî ïàíóâàííÿ íàä 
ëþäüìè, ¿õ ñï³ëüíîòàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè [1, ñ. 13].

Äåðæàâíà âëàäà ÿâëÿº ñîáîþ äåðæàâíó îð-
ãàí³çàö³þ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. 
Âîíà äîì³íóº â ñóñï³ëüñòâ³ ³ º îñíîâíèì îá’ºêòîì 
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, îñê³ëüêè º âèùîþ âëàäîþ â 
ñóñï³ëüñòâ³ òà ìàº íàéâàãîì³ø³ çàñîáè âïëèâó, 
íàéåôåêòèâí³ø³ ³íñòðóìåíòè ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ðåæèì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà 

(ó ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ äåð-
æàâíèõ ðåæèì³â). Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà âëàäà 
– öå ôîðìà çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà 
¿¿ ïîë³òè÷íî¿ âîëè çà äîïîìîãîþ äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³-
ëåé ÷åðåç ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü ³ çàñîá³â, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà äëÿ çàõèñòó òà 
ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ïðàâëÿ÷îãî êëàñó, ðåàë³çà-
ö³¿ ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëþ òà âèð³øåííÿ 
êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ [2, ñ. 146–156].

Âëàäà ³ñíóº òà ôóíêö³îíóº íå ò³ëüêè ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüñòâà, àëå é íà îêðåìèõ ð³âíÿõ éîãî ñóñ-
ï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿: ìàêðîñóñï³ëüíîìó, ùî îõîïëþº 
íàéá³ëüø ñêëàäí³ ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷í³ â³äíîñè-
íè; ìåçîñóñï³ëüíîìó, ïóáë³÷íîìó, àáî àñîö³àòèâ-
íîìó, ùî îá’ºäíóº ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿, ñï³ë-
êè, ïðîìèñëîâ³ îá’ºäíàííÿ; ì³êðîñóñï³ëüíîìó, ùî 
îá’ºäíóº îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà, ìàë³ ñóñï³ëüí³ ãðó-
ïè; îñîáèñòîìó (ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí). Íà âñ³õ öèõ ð³âíÿõ âëàäà ³íñòèòóö³îíàë³çó-
ºòüñÿ, îôîðìëþºòüñÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâàõ 
(àïàðàòàõ âëàäè), â ³ºðàðõ³¿ ïðàâëÿ÷èõ ñèë ³ îñ³á 
(ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, ñï³âðîá³òíèê³â óïðàâë³ííÿ, îð-
ãàí³â âëàäè). Âñÿ ñòðóêòóðà ð³çíèõ ð³âí³â ñóñï³ëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ôîðìè, ùî 
ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð ñâîãî ñèíêðåòèçìó òà ñè-
íåðãåòè÷íî¿ âçàºìîä³¿: ñòðóêòóðè ëåãàëüí³, îô³ö³é-
í³, ôîðìàë³çîâàí³ òà íåëåãàëüí³, íåôîðìàëüí³, íå-
îô³ö³éí³, ò³íüîâ³, íåòðàíñïàðåíòí³ [3, ñ. 315].

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äèñôóíêö³¿ ÿêîãî º 
ïðîÿâîì ò³í³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî 
ïåðåðîäæåííÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ñóá’ºêò³â ò³-
í³çàö³éíî¿ âëàäè. Òèì ñàìèì â³äáóâàºòüñÿ ïåðå-
ðîäæåííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè íà ñóá’ºêò³â ò³í³çàö³¿. 

Ôîðìà äèñôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà âè-
êëèêàíà ãîñòðèì ïðîòèáîðñòâîì, ïðîòèñòîÿííÿì ç 
ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ç ðîçâèòêó ìàëî¿ ñóáêóëüòóðè, ÿêà ïðîòè-
ñòî¿òü ìàêðîñóñï³ëüíèì ìåõàí³çìàì óïðàâë³ííÿ ÿê 
âîðîæèì ³ º òàê çâàíîþ ò³íüîâîþ ñòðóêòóðîþ.

Äî êîëà îá’ºêò³â òåîð³¿ ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñ³â ñë³ä â³äíåñòè, íà íàø ïîãëÿä, äîñë³äæåí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ äèñôóíêö³é, ùî âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é, 
ïåðø çà âñå äåðæàâè, ÿê³ îáóìîâëþþòü çíàõî-
äæåííÿ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ñóá’ºêò³â ïîçà ðåæèìîì 
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç íèìè òà ¿õ âïëèâîì.

Äèñôóíêö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ÿê ñóá’ºêò³â ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ, 
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ïåðø çà âñå, ó âòðàò³ ÿêîñò³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîñë³äæåííÿ äèñôóíêö³îíàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåîáõ³äíîþ 
ñêëàäîâîþ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â é ³íäèêàòîð³â 
ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â.

Ñèñòåìà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ âæå ìàº ðîçâèíó-
òó ³ñòîð³þ. Íàéá³ëüø âàãîìèé âíåñîê â ¿¿ ðîçáó-
äîâ³ ìàëè Ô. Òåéëîð, À. Ôàéîëü, Ã. ×åð÷, Ë. Ãóëèê, 
Ë. Óðâ³ê, Ë. Äæ³ëüáåðò, Ï. Êåðæåíöåâ, À. Ãàñ-
òºâ. Óçàãàëüíþþ÷è äîñÿãíåííÿ òåîð³¿ óïðàâë³í-
íÿ íà ñüîãîäåííÿ, ñë³ä çðîáèòè íàñòóïíèé âè-
ñíîâîê: íàéá³ëüø ìåòîäîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ 
êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ º ¿õ ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü òà õàðàê-
òåð âèêîíóâàíèõ çàâäàíü [2, ñ. 208]. Â³äïîâ³äíî 
äî çàâäàíü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì:

à) îñíîâí³ – öå ôóíêö³¿, ùî ïîðîäæóþòüñÿ 
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå 
ò³, ùî ïîêëèêàí³ ñëóæèòè êîëåêòèâíèì (çàãàëü-
íèì) ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà äëÿ âèð³øåííÿ çà-
âäàíü ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíîãî, åêîíîì³÷íîãî 
òà ñîö³îêóëüòóðíîãî õàðàêòåðó;

á) çàãàëüí³ ôóíêö³¿ âèõîäÿòü ³ç çàãàëüíèõ çàâäàíü 
óïðàâë³ííÿ ³ º òèïîâèìè äëÿ âñüîãî óïðàâë³íñüêî-
ãî ïðîöåñó. Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷è-
òè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ º îá’ºêòèâíî íåâ³ä’ºìíèìè 
ñêëàäîâèìè áóäü–ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, 
áåç íèõ îñòàíí³é º íåçä³éñíåíèì, à ¿õ çì³ñò äåòåð-
ì³íîâàíèé çàãàëüíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà. Âîíè õà-
ðàêòåðèçóþòü òèïîâ³ òà â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ñóòí³ñí³ 
ïðîÿâè ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

â) äîïîì³æí³, ðåñóðñí³ àáî òàê³, ùî çàáåçïå-
÷óþòü, ôóíêö³¿ âèõîäÿòü ³ç äîïîì³æíèõ çàâäàíü 
óïðàâë³ííÿ. Âîíè íå âïëèâàþòü áåçïîñåðåäíüî 
íà ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îäíàê ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ³ çàãàëüíèõ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ æèòòºç-
äàòí³ñòü ñàìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà éî-
ãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñàìå â öüîìó é ïîëÿ-
ãàº ¿õ çàáåçïå÷óâàëüíèé òà äîïîì³æíèé õàðàêòåð. 
Ïðèêìåòíîþ ðèñîþ äîïîì³æíèõ ôóíêö³é º ñï³ëü-
í³ñòü äëÿ âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, áåç íèõ ä³-
ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ º íåìîæëèâîþ.

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä-
íîñÿòüñÿ: 1) ïðîãðàìíî–ïîë³òè÷í³ (ï³äãîòîâêà äî-
êóìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, 

ïðîãðàì òîùî), ùî ìàþòü çä³éñíþâàòèñü àïàðà-
òîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòàìåí-
òàìè); 2) ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâí³, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà 
ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí; 3) åêîíîì³÷í³, êîòð³ óîñîáëþþòü ãîñ-
ïîäàðñüêî–îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; 4) 
ñîö³àëüí³, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó 
ñîö³àëüíó ïîë³òèêó; 5) ãóìàí³òàðí³ – ñïðÿìîâàí³ íà 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê äóõîâíî–³íòåëåêòó-
àëüíî¿ ñôåðè (îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè).

Äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè óí³âåðñàëüí³ âè-
äè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ñë³ä â³äíå-
ñòè: 1) ôóíêö³þ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî 
â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ì³í³ñòðîì (çà-
òâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³é òîùî); 2) íîðìîïðîåê-
òíó (ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâà), ùî ìàº âèêîíó-
âàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè 
äåïàðòàìåíòàìè); 3) ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íó 
(çá³ð, àíàë³ç, óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äïîâ³ä-
í³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òîùî), ùî ìàº ðåà-
ë³çîâóâàòèñü íàñàìïåðåä àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà 
(ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòàìåíòàìè), à òàêîæ 
îêðåìèìè êîíñóëüòàö³éíî–äîðàä÷èìè îðãàíàìè 
(çîêðåìà, êîëåã³ºþ ì³í³ñòåðñòâà); 4) óïðàâë³ííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè (âèð³øåííÿ óñòàíîâ-
÷èõ òà êàäðîâèõ ïèòàíü, êîíòðîëü, àóäèò, êîîðäè-
íàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), ùî ìàº çä³éñíþâàòèñü ÿê 
ì³í³ñòåðñòâîì áåçïîñåðåäíüî (ôóíêö³îíàëüíè-
ìè äåïàðòàìåíòàìè àáî âèçíà÷åíèìè ì³í³ñòðîì 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè), òàê ³ ÷åðåç óïîâíîâàæå-
í³ óðÿäîâ³ îðãàíè; 5) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã (âèäà÷à äîçâîë³â, ë³öåíç³é, ðåºñòðàö³é-
íèõ äîêóìåíò³â ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì), 
ùî ìàº çä³éñíþâàòèñü óðÿäîâèìè îðãàíàìè. Ïðè 
ìîæëèâîñò³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ ïåðåäàâàòèñÿ (äå-
ëåãóâàòèñÿ) îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ³íøèì ÷èíîì íàáëèæàòèñÿ äî «ñïîæèâà÷à»); 
6) êîíòðîëüíî–íàãëÿäîâó (çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâî-
ïîðóøíèê³â), ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíè-
ìè óðÿäîâèìè îðãàíàìè; 7) ðîçãëÿä ñêàðã ïðè-
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âàòíèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ùî ìàº 
çä³éñíþâàòèñü â ìåæàõ óðÿäîâîãî îðãàíó (ç óðà-
õóâàííÿì ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿); äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñêàðã äîö³ëüíî óòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ àïå-
ëÿö³éí³ ï³äðîçä³ëè; 8) âíóòð³øíº àäì³í³ñòðóâàííÿ 
(óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, áóõãàëòåð³ÿ òîùî, ñïðÿ-
ìîâàíå íà îðãàí³çàö³þ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó).

Âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ñâî¿é 
äèñôóíêö³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ôàêòîðè ò³í³çàö³¿, 
ñòàíîâëÿòü äèñôóíêö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ âòðàòè ôóíêö³¿ 
çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â åêñïåðòíèõ 
îö³íîê, ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü òîùî äîçâîëÿº 
çðîáèòè àíàë³ç ð³âíÿ íåáåçïåêè ò³í³çàö³éíèõ ÷èí-
íèê³â òà âèáóäîâóâàòè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ¿ì.

Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ãëèáîêî¿ äèñôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ¿¿ ³íòåíñèâí³é ôîðì³ òà 
äîâãîñòðîêîâèõ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà 
ñòàí äèñôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, âåëèêîãî òå-
îðåòè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîøóê ïðè÷èí ö³-
º¿ ñèñòåìíî¿ äåôîðìàö³¿. ² õî÷à ïðè÷èííèé êîìï-
ëåêñ ÿâëÿº ñîáîþ ðîçâèíóòó ïîë³ñèñòåìó âïëèâ³â, 
íà îñíîâíèõ ³ç íèõ ñë³ä çóïèíèòèñÿ.

ßê â³äîìî, çàëåæíèì êðà¿íàì, äî ÿêèõ â³äíî-
ñèòüñÿ é Óêðà¿íà, ïðèòàìàííèé ïðîöåñ íåçàâåð-
øåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ùî âèêëèêàº ö³ëó ñèñòåìó äå-
ôîðìàö³éíèõ ïðîÿâ³â ïî â³äíîøåííþ äî ìîäåë³ 
«÷èñòî¿» âåñòåðí³çàö³¿. 

Òàê, ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè çàëåæíèõ 
êðà¿í ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîáëåìîþ àñèíõðîííîãî ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþ-
þòü ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó öèõ êðà¿í, ³ ó 
çâ’ÿçêó ç öèì – óòâîðåííÿì ó í³é ñòðóêòóðíèõ ðîç-
ðèâ³â – «ïîðîæíå÷» íà òîìó ì³ñö³, äå ïîâèííà ³ñíó-
âàòè ³çîìîðôíà ñòðóêòóðà, íåîáõ³äíà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Íà â³äì³íó â³ä äîì³íóþ÷èõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, äå 
ñòðóêòóðí³ ðîçðèâè ìàþòü âíóòð³øíüîñåêòîðíèé 
õàðàêòåð, à â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³é ñòðóêòóð³ 
ïðèñóòí³ âñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ ñèíõðîííîãî ³çîìîðô-
íîãî ðîçâèòêó åëåìåíòè, ó çàëåæíèõ êðà¿íàõ, ùî 
ìîäåðí³çóþòüñÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü êðà¿íè ñåëÿí-
ñüêî¿, îáùèííî¿ öèâ³ë³çàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿-
íà), â³äñóòí³é ðÿä áëîê³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ 
ñòðóêòóðè, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî çáàëàí-
ñîâàíîãî ðîçâèòêó. Öå îáóìîâëåíî ñàìèì õàðàê-
òåðîì ðîçâèòêó çàëåæíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñî-
áîì ìîäåðí³çàö³¿ öèõ êðà¿í, ùî ïîâèííà âèêîíàòè 
ôóíêö³þ ï³äòÿãóâàííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
äî çì³íè öèêë³÷íèõ åòàï³â ìîäåðí³çàö³¿ ó ðîçâèíå-

íèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó âèíèêàº ñîö³àëüíî–òåõ-
íîëîã³÷íèé ðîçðèâ ó ñóñï³ëüí³é ñèñòåì³, ñóòí³ñòü 
ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ â ò³ì, ùî ïåðåðèâàºòüñÿ ïðî-
öåñ ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó àâòîõòîííî¿ ñóñï³ëüíî¿ 
ñòðóêòóðè, é ó ñàìó öþ ñòðóêòóðó âìîíòîâóþòüñÿ 
ñòâîðåí³ ïîçà íåþ ñóñï³ëüíî–òåõíîëîã³÷í³ áëîêè. 
Ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ó çàëåæíèõ êðà¿íàõ âòðà÷àº 
õàðàêòåðíó äëÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í íà âñ³õ åòàïàõ 
ðóõó áåçïåðåðâí³ñòü òà ñòàº â³äíèí³ ìîæëèâèì 
ëèøå â óìîâàõ îáì³íó ÷àñòèíè ¿õ ïðîäóêòó íà ñóñ-
ï³ëüí³ çàñîáè ç ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Ìîäåðí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó ôîðìóº éîãî ó ìîçà¿÷íó á³ïî-
ëÿðíó ñòðóêòóðó, äå íàâêîëî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â âåñòåðí³-
çîâàíîãî ïðîãðåñó ôóíêö³îíóº åêñïîëÿðíà á³ëü-
ø³ñòü îðäèíàðíîãî ñåðåäîâèùà, ùî çà ð³âíåì 
ìîäåðí³çàö³¿ ñóòòºâî â³äñòàº â³ä ðîçâèòêó ìîäåð-
íîâèõ öåíòð³â. Äèíàì³êà ìîäåðí³çàö³¿ â ïîëþ-
ñàõ á³ïîëÿðíî¿ ñòðóêòóðè â³äð³çíÿºòüñÿ íå ëèøå 
ñâî¿ìè ð³âíÿìè, àëå é îñîáëèâ³ñòþ àöèêë³÷íîñò³, 
àñèíõðîííîñò³, àñèìåòðè÷íîñò³ òà íàâ³òü ðåâåðñ-
íî–àðõà¿÷íèì õàðàêòåðîì ïî â³äíîøåííþ ÿê äî 
çàõ³äíèõ çðàçê³â, òàê é äî ³íøî¿ ñòîðîíè á³ïîëÿðíî¿ 
ñòðóêòóðè. Îïîçèö³ÿ «öåíòð–ïåðèôåð³ÿ» â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ ñóòòºâîþ ìîäèô³êàö³ºþ, ðåâ³ç³îí³çìîì ïðè-
ñòîñóâàííÿ ï³ä àêòóàëüí³ñòü ³íòåðåñ³â òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðîøàðê³â ñåðåäîâèùà ñóá’ºêò³â ìîäåðí³çàö³¿, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì îñòàííÿ íàáóâàº â ö³ëîìó äëÿ çà-
ëåæíèõ êðà¿í õàðàêòåð êâàç³ìîäåðí³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æñåêòîðíèé ðîçëàì ðàçîì ç ³í-
øèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, íà-
ïðèêëàä «ã³áðèäèçàö³ºþ» âëàäè, ïðèçâîäèòü äî âè-
íèêíåííÿ ïîòóæíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
çîêðåìà ÿâèù áþðîêðàòèçàö³¿, âòðàòè ä³ºçäàòíîñò³ 
³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè, ðîçâèòêó êîðóïö³¿, 
ôóíêö³îíóâàííÿ åë³òíî¿ åêîíîì³êè [4, ñ. 150–167].

Ñèíêðåòè÷íå ïîñèëåííÿ âïëèâó ôàêòîð³â íå-
çàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íà äåôîðìàö³þ âëàäè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê 
³ñíóâàííÿ ÿâèùà «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè», 
ùî íàáóëî íàéâèùîãî ò³í³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Òàê, ðîçâèíóòà «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà», ÿê 
ä³àëåêòè÷íèé ðåçóëüòàò ïîïåðåäíüîãî ¿¿ ³ñòîðè÷íî-
ãî ðîçâèòêó, òðàíñôîðìàö³¿, âèçð³âàííÿ, – öå ö³ë-
êîì çàêðèòà ò³íüîâà çîíà âëàäè, á³çíåñó, ïëóòîêðà-
ò³¿, îë³ãàðõ³¿, áàçîâèé (ó ìåæàõ ò³í³çàö³éíîãî ïðîñòîðó) 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ñåêòîð íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ 
ñòðóêòóðè, ñåêòîð ³íñòèòóö³éíî¿ àñèìåòðè÷íîñò³, âè-
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êðèâëåíîñò³, êëàíîâîñò³, ùî âèçíà÷àº ãîëîâí³ ³í-
òåðåñè òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, 
ò³í³çóþ÷³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ñèíåðãå-
òè÷íà ôîðìà óòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³æñåêòîð-
íîãî ðîçëàìó, ùî ïîêëàäåíà íà ï³äñèëåííÿ ïîòîêó 
ã³áðèäèçàö³¿ (ñèíêðåòèçìó) âëàäè, á³çíåñó, ïëóòîêðà-
ò³¿. Îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ 
ôîðìè àâòîíîìíîãî ñåêòîðà çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³ä-
íèõ ìîäèô³êàö³é öüîãî ñåêòîðà çà êîíêðåòíî–³ñòî-
ðè÷íèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ [5, ñ. 3–7].

Çì³ñòîì êàòåãîð³¿ «àâòîíîìíà ò³íüîâà äåðæàâà», 
òàêèì ÷èíîì, º â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ 
âêðàé îáìåæåíîãî êîëà îñ³á, ùî ôóíêö³îíóþòü ïî-
çà çàêîíîäàâ÷èì êîëîì, çàáåçïå÷åíèõ îë³ãàðõ³÷-
íèìè, ïëóòîêðàòè÷íèìè, á³çíåñîâèìè, ïîë³òè÷íè-
ìè, êîðóïö³éíèìè (ó òîìó ÷èñë³ íàäíàö³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ), ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè ç âèùèìè ùàáëÿìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÇÌ², â³äñóòí³ñòþ åêîíî-
ì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïîºäíàíí³ ç íåîá-
ìåæåíèì äîñòóïîì äî åêñïëóàòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ 
ðåñóðñ³â êðà¿íè, ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ó öèõ óìî-
âàõ êîðóïö³ÿ íàáóâàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ñòàº 
íåîäì³ííèì àòðèáóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, 
³ìàíåíòíèì ñïîñîáîì ¿¿ ðåãóëÿö³¿.

Ôîðìà ïðîÿâó àâòîíîìíîãî ñåêòîðà âñåðåäè-
í³ îô³ö³éíî¿ äåðæàâè îðãàí³÷íî íàáóâàº îçíàê îð-
ãàí³çîâàíèõ ôîðì äåâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó 
÷èñë³ çëî÷èííî¿ – àëüòåðíàòèâíèõ ò³íüîâèõ öåí-
òð³â âëàäè, ðàçîì ³ç ò³íüîâèì ñèëîâèì çàáåçïå-
÷åííÿì. «Àâòîíîìíà äåðæàâà» – öå çàêðèòà ñôåðà 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìîíîïîë³çîâàíà ïåâ-
íèì êîëîì îë³ãàðõ³÷íî–ïëóòîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð, 
ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â 
çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïå-
êóëÿòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó [4, ñ. 150–167]. 
²ñíóþ÷à ÿê ïàíóþ÷à ò³íüîâà ñòðóêòóðà «àâòîíîì-
íà äåðæàâà» óòâîðþº, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, 
³ ò³íüîâó ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íó ³íôðà-
ñòðóêòóðó, ùî çóìîâëþº ò³íüîâèé ðåæèì ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà åêîíîì³÷íà êðèçà àêòèâíî 
âèêîíóº ôóíêö³þ ùîäî ïîñèëåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó 
âëàñíîñò³ òà âëàäè íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïàðàçè-
òàðíî¿ «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» [6].

Ãîëîâíèì âèäîì ìîíîïîë³¿, ùî º ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷èì àòðèáóòîì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðàçè-
òàðíîãî àâòîíîìíîãî ñåêòîðà, âèñòóïàº ìîíîïî-
ë³ÿ íà åêñïëóàòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñâîþ êîðèñòü.

Âèñõ³äí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ «àâòîíîìíî¿ äåð-
æàâè» â³äíîñÿòüñÿ ùå äî ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿêî¿ õàðàêòåðí³ 
îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ.

²íøèì åòàïîì ìåòàìîðôîç «àâòîíîìíî¿ äåðæà-
âè» º ñòàíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâà «àâòîíîìíî¿» êî-
çàöüêî¿ äåðæàâè, êîëè íåôîðìàëüíà (àâòîíîìíà) 
îðãàí³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ âæå ï³äíÿëàñü äî ð³âíÿ îñîáëè-
âîñòåé ³íñòèòóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³ëî¿ äåðæàâè [5].

Ðîçâèòîê «àâòîíîìíîñò³» íà åë³òàðíî–êîðïîðà-
òèâíèõ çàñàäàõ îêðåìèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ îñîáëèâî ïîñèëþºòüñÿ â óìîâàõ ðàäÿí-
ñüêî¿ äîáè, êîëè âèíèêàþòü ñèñòåìí³ ïðîòèð³÷÷ÿ 
ì³æ âóçüêîêîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè «åë³òíî¿» 
ñòðóêòóðè òà ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà: 
ñïî÷àòêó «àâòîíîìí³ñòü äåðæàâè» îôîðìëþºòüñÿ 
ï³ä ïðîâîäîì âåðõ³âêè ÊÏÐÑ, à ïîò³ì, ó ê³íö³ ðàäÿí-
ñüêî¿ äîáè, – ÊÄÁ, ³íøèõ ñïåöñëóæá [7, ñ. 14, 73].

Ñòðàòåã³÷íîþ îô³ö³éíîþ ì³ñ³ºþ ïîáóäîâè òàêî¿ 
ñòðóêòóðè º çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìî-
á³ë³çàö³éíî¿ åêîíîì³êè, åêîíîì³êè â³éíè â óìîâàõ 
ìèðíîãî ÷àñó, ùî ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ö³-
ëî¿ ñèñòåìè ò³í³çàö³éíèõ åôåêò³â – ³íñòèòóö³éíèõ 
äåôîðìàö³é, ôóíêö³îíóâàííÿ äåô³öèòíî¿ åêîíî-
ì³êè, àðõà¿çàö³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
êëàíîâîñò³ òîùî.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â àâòîíîì³çà-
ö³¿ â öåé ÷àñ âèÿâèëàñü ñèñòåìà ïð³îðèòåò³â ðîç-
âèòêó: ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê â³éñüêîâî–ïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âàæêî¿ ³íäóñòð³¿, õ³ì³¿ òîùî. 
²íøèì âèäîì ïð³îðèòåò³â º ïð³îðèòåòè ó ðîçïîä³-
ë³ ðåñóðñ³â. Íàâêîëî ïåðåë³êó ïð³îðèòåò³â ðîçãîð-
òàëèñÿ ãîñòð³ êëàíîâ³ êîíôë³êòè òà ò³íüîâ³ òîðãè.

Îäíèì ³ç íàéïîòóæí³øèõ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â ò³-
í³çàö³¿ âëàäè, äèñôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º 
ì³æíàðîäíà ò³í³çóþ÷à ñèñòåìà ñâ³òîâî¿ êîðïîêðàò³¿.

Êîðïîêðàò³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó îðãàí³çàö³¿ 
ãëîáàëüíî¿ äèñôóíêö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ âëàäè, ëàí-
êó ñâ³òîâî¿ ìåãàñèñòåìè ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â òà 
âïëèâ³â, ïðè ÿê³é ðåàëüí³ âàæåë³ âèùèõ ³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè íàëåæàòü êîðïîðàö³ÿì òà 
¿õ ñàòåë³òàì, ùî ÷è òî áåçïîñåðåäíüî, ³íñòèòóö³é-
íî, ÷è çäåá³ëüøîãî ó íåòðàíñïàðåíòíîìó ðåæè-
ì³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ðîç-
ðîáêó òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ð³øåíü òà ä³é. Íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ôîðìîþ êîðïîêðàò³¿ º ïàðà-
çèòàðíà åë³òíà (îë³ãàðõ³÷íà) ñèñòåìà ÿê îêðåìà 
ëàíêà ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà [8].

Äëÿ äèñêóðñèâíîãî àíàë³çó ò³íüîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñèñòåìîþ êîðïîêðàò³¿, çîêðå-
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ìà ¿¿ àìá³âàëåíòíà ðîëü â àäàïòóâàíí³ ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ó ïðîâåäåíí³ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ 
ðåôîðì äî ñâî¿õ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé, çíà-
÷åííÿ ìàº äîñë³äæåííÿ ëîã³ñòèêè âïëèâó íà ö³ ð³-
øåííÿ ñâ³òîâî¿ ò³íüîâî¿ ìåãàñèñòåìè ò³íüîâî¿ âëà-
äè. Öåé ìåãàñóá’ºêò ò³íüîâîãî ñâ³òîâîãî âïëèâó 
çä³éñíþº éîãî ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî íàéøèðøî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ñâ³òîâèõ ò³íüîâèõ, íàï³âò³íüîâèõ, 
îô³ö³éíèõ ³íñòèòóò³â, òðàíñíàö³îíàëüíèõ àãåíò³â 
âïëèâó, ñèñòåìîþ ñâ³òîâèõ íàääåðæàâíèõ îðãàí³-
çàö³é, ñâ³òîâèõ ÇÌ², ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ ³íî-
çåìíèõ ñïåöñëóæá, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, íåäåð-
æàâíèõ îðãàí³çàö³é, ñâ³òîâèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ 
êîðïîðàö³é òîùî. Íàéá³ëüøîãî çíà÷åííÿ ó ñèñòå-
ì³ áåçïîñåðåäíüîãî ò³íüîâîãî âïëèâó íà äåðæàâó 
âæå íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íàáóâàº ³ñíóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ êîðïîêðàò³ºþ 
òà «àâòîíîìíîþ ò³íüîâîþ äåðæàâîþ», ãîëîâíîþ 
ôóíêö³ºþ ÿêî¿ ÿê ðàç ³ º âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ àãåíòà 
âïëèâó ò³íüîâîãî ñâ³òîâîãî çàêóë³ññÿ, ãëîáàëüíî¿ 
êîðïîêðàò³¿ íà îô³ö³éíèé ìåõàí³çì äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíê-
ö³é «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè» º êîìóí³êàòèâ-
íà ôóíêö³ÿ çâ’ÿçêó ³ç ñâ³òîâèì ò³íüîâèì çàêóë³ññÿì, 
ó òîìó ÷èñë³ ãëîáàëüíîþ êîðïîêðàò³ºþ, äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òàðãåòóâàííÿ ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òðàíñàêö³é ç ìåòîþ ïðîøòîâõóâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

Çì³ñòîì ñèíêðåòèçìó «àâòîíîìíî¿ äåðæàâè» òà 
ò³íüîâîãî, ïàðàçèòàðíîãî (îë³ãàðõ³÷íîãî) ñåêòîðà, 
ñâ³òîâî¿ êîðïîêðàò³¿ º â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ 
äëÿ îáìåæåíîãî êîëà îñ³á, çàáåçïå÷åíèõ îë³ãàð-
õ³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè â³äíîñèíàìè, êîðóïö³éíè-
ìè òà ðîäèííèìè çâ’ÿçêàìè ç âèùèìè ùàáëÿìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, â³äñóòí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, 
êàäðîâî¿ êîíêóðåíö³¿ â ïîºäíàíí³ ç íåîáìåæåíèì 
äîñòóïîì äî íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè. Ôîð-
ìà ³ñíóâàííÿ ñèìá³îçó åë³òíîãî ñåêòîðà òà «àâòî-
íîìíî¿ äåðæàâè» íàáóâàº ôîðìè ò³íüîâîãî ïàðà-
ñóñï³ëüñòâà – àëüòåðíàòèâíîãî ò³íüîâîãî öåíòðó 
âëàäè òà ñóñï³ëüíîãî òðåíäó ðîçâèòêó. Ó öèõ óìî-
âàõ êîðóïö³ÿ íàáóâàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ñòàº 
íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè, ³ìàíåíòíèì ñïîñîáîì ¿¿ ðåãóëÿö³¿. Ò³íüîâå ïà-
ðàñóñï³ëüñòâî ïàðàëåëüíî¿ ò³íüîâî¿ ðåàëüíîñò³ – 
öå çàêðèòà ñôåðà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî 
ìîíîïîë³çîâàíà îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ 
ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ íàäâèñîêèõ äîõîä³â çà 
äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïåêó-
ëÿòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó. ²ñíóþ÷à ÿê ïà-

íóþ÷à ò³íüîâà ñòðóêòóðà, ò³íüîâå ïàðàñóñï³ëüñòâî 
óòâîðþº, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, ³ ò³íüîâó äèñ-
ôóíêö³éíó ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íó ³íô-
ðàñòðóêòóðó, ùî çóìîâëþº ò³íüîâèé ðåæèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà, åêîíîì³÷íà êðèçà â êðà¿í³, 
÷èñëåíí³ ôàêòîðè «ã³áðèäíîãî» ò³íüîâîãî âïëè-
âó àêòèâíî âèêîíóþòü ôóíêö³þ ùîäî ïîñèëåí-
íÿ äèñôóíêö³¿ îô³ö³éíî¿ âëàäè òà ïåðåðîçïîä³ëó 
âëàñíîñò³ òà âëàäè íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïàðàçè-
òàðíîãî, ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà.

Íàéâàæëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ò³íüîâîãî 
ïàðàñóñï³ëüñòâà ÿê çàñîáó ñèñòåìíî¿ äèñôóíêö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ º:

à) ³íôîðìàö³éíî–àäì³í³ñòðàòèâíà, åêîíîì³÷íà, 
ïîë³òè÷íà íåïðîçîð³ñòü ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëü-
ñòâà. ßêùî çà êîðäîíîì ïîë³òè÷íà, àäì³í³ñòðà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ðèíêè º â³äêðèòèìè, 
³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ º äîñòóïíîþ, òî óêðà¿íñüêèé 
ðèíîê ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàíñîâèõ, 
ìàéíîâèõ ïðîöåñ³â º âîäíî÷àñ çðåãóëüîâàíèì, 
íåäîðîçâèíóòèì ³ íåïðîçîðèì;

á) ³ñíóâàííÿ ð³çêî àñèìåòðè÷íèõ óìîâ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó 
çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìêè ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíî-
âèùà ïàðàçèòàðíî¿ åë³òíî¿ ñòðóêòóðè ÿê äèñôóíê-
ö³éíî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â. 
Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó íåð³âíîì³ðíîñò³, äèñêðåö³éíîñ-
ò³, ïðåôåðåíö³éíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåêëàäàíí³ 
ô³ñêàëüíîãî òÿãàðÿ íà îðäèíàðíèõ ñóá’ºêò³â;

â) òðàíñôîðìàö³ÿ ò³í³çàö³¿ åë³òíî¿ ñòðóêòóðè ó áà-
çîâèé ôàêòîð çðîñòàííÿ äèñôóíêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ¿¿ ñèñòåìíèé ò³í³çóþ÷èé âïëèâ íà âåñü ñïåêòð 
ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ñèñòåìíà ò³í³çàö³ÿ òà 
êðèì³íàë³çàö³ÿ, îñîáëèâî ïîë³òèêè, á³çíåñó, åêî-
íîì³êè, ñòðóêòóðèçàö³ÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
òà ñóá’ºêò³â ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³çêå ïîñèëåííÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ïðîöåñ³â;

ã) çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ùîäî çàì³íè îô³ö³éíî¿ 
âëàäè âëàäîþ ïàðàçèòàðíî¿, «ò³íüîâî¿ àâòîíîì-
íî¿ äåðæàâè» òà àäì³í³ñòðàòèâíî–åêîíîì³÷íèõ 
ãðóï, ùî îá’ºäíóþòü ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êðè-
ì³íàëüíèõ ñòðóêòóð;

ä) ïîñèëåííÿ ïàðàçèòàðíîñò³ ò³íüîâîãî ïàðà-
ñóñï³ëüñòâà ó çâ’ÿçêó ç äèñôóíêö³éíèì ñïðÿìó-
âàííÿì. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ ÷³òêîãî 
òðåíäó äî ïîäàëüøî¿ ñèñòåìíî¿ ò³í³çàö³¿, àðõà¿çà-
ö³¿ òà ã³áðèäèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â çà íàÿâ-
íîñò³ ïåâíèõ äåò³í³çóþ÷èõ àëüòåðíàòèâíèõ óìîâ 
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âèáîðó, çîêðåìà äî ðåôîðìóâàííÿ, çíÿòòÿ ò³íüî-
óòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó.

Íàáóòòÿ ò³íüîâèì ïàðàñóñï³ëüñòâîì ïàðàëåëüíî¿ 
ò³íüîâî¿ ðåàëüíîñò³ ùîäî ðîçâèíóòèõ ò³íüîâèõ ïðî-
ÿâ³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íîâîãî ò³íüîâîãî òåõíî-
ëîã³÷íîãî áàçèñó ÿê çì³ñòó äèñôóíêö³éíîãî ðîçâèòêó 
öüîãî ïðîöåñó. Òàêèì º ñòàíîâëåííÿ êðèì³íîãåííî–
³ííîâàö³éíîãî òèïó ò³íüîâîãî çðîñòàííÿ.

Îíòîëîã³÷íî ò³íüîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóº òèñÿ÷³ ðî-
ê³â, àëå âîíà ÿê ñèñòåìà ó âèõ³äíèé ïåð³îä ñâîãî 
ðîçâèòêó íå ìàëà òàêîãî ðàíãó íåáåçïåêè ñåðåä 
çàãðîç äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâó. Ó öåé äî³ñòîðè÷-
íèé (äëÿ «ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè») ïåð³îä âîíà ðîç-
âèâàëàñÿ åêñòåíñèâíî ³ ìàëà ïàðàçèòàðíî–êîì-
ïåíñàö³éíèé õàðàêòåð (² òèï ò³íüîâîãî çðîñòàííÿ), 
íå óòâîðþâàëà îêðåìèé ïðîñò³ð ò³íüîâî¿ ïàðà-
ëåëüíî¿ ðåàëüíîñò³.

²íøèé òèï çðîñòàííÿ (²² òèï ³íòåíñèâíîãî ò³íüî-
âîãî çðîñòàííÿ) – êðèì³íîãåííî–³ííîâàö³éíèé – 
âèíèêàº â óìîâàõ «ðåâîëþö³¿ ìåíåäæåð³â» – ³í-
òåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â 
â ³íòåðåñàõ ¿õ ò³í³çàö³¿, ñèñòåìíîãî äèñôóíêö³éíîãî 
çðîñòàííÿ óïðàâë³ííÿ, êîëè éîãî ñóá’ºêòè àêòèâ-
íî âèêîðèñòîâóþòü ñàìó ñèñòåìó ìåíåäæìåíòó, 
îñîáëèâî äåðæàâíîãî, ñòâîðþþòü øèðîêî ðîçáó-
äîâàíó øòó÷íó (ïàðàëåëüíó äî îô³ö³éíî¿) ñèñòåìó 
êðèì³íàëüíî¿ (êðèì³íîãåííî¿) íåîñôåðè äèñôóíê-
ö³éíîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ çä³éñíåííÿ ò³íüîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Îñîáëèâó ïîòóæí³ñòü ³íòåíñèâíîìó òèïó 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íàäàº éîãî îáóìîâëåí³ñòü ñèí-
êðåòèçìîì (ã³áðèäèçàö³ºþ) ò³íüîâîãî á³çíåñó, êðè-
ì³íàë³òåòó, äèñôóíêö³éíî¿ âëàäè, ñèíåðãåòèçìîì 
ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ âàæëèâèõ ôóíêö³îíàëüíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ñôåð. Òàêèì ÷èíîì, ³íòåíñèâíèé òèï 
çðîñòàííÿ ïîòðåáóº ïðèíöèïîâî ³íøîãî – êðè-
ì³íàëüíî âèùîãî òåõí³êî–òåõíîëîã³÷íîãî ¿¿ áàçè-
ñó, ùî ïðîäóêóºòüñÿ íàäñó÷àñíèìè äîñÿãíåííÿìè 
ìåíåäæìåíòó, ³íôîðìàòèêè, ëîã³ñòèêè, ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òîùî. Ïðîÿâàìè òàêîãî òèïó ò³íüî-
âîãî çðîñòàííÿ º ñó÷àñíà ðîçáóäîâà ìàêðîñèñ-
òåìè ò³íüîâî¿ ðåàëüíîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîòóæíî¿ 
ò³íüîâî¿ äåëüòè, êîëè ñèñòåìíî ò³í³çóºòüñÿ ñòðóê-
òóðà ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, êîíâåðòàö³éíèõ 
öåíòð³â, îôøîðíèõ çîí, åíåðãåòè÷íà çàëåæí³ñòü 
êðà¿íè (ùî ìàº ó âåëèê³é ì³ð³ øòó÷íèé ò³íüîâèé õà-
ðàêòåð) ñèñòåìí³ áàíê³âñüê³ áàíêðóòñòâà, ò³íüîâ³ 
ðåô³íàíñóâàííÿ áàíê³â, ðîçêðàäàííÿ áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â, ñèñòåìà ñóáñèä³é òà ñóáâåíö³é, ³íôëÿ-
ö³éí³ êðèçè íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ò³íüîâ³ ñòðóêòóðè 
òèïó Ðîñóêðåíåðãî, «â³ðòóàëüíà» åêîíîì³êà ò³íüî-

âèõ ô³íàíñîâèõ, âàëþòíèõ êðèç, âèëó÷åííÿ ãåîå-
êîíîì³÷íî¿ ðåíòè çàñîáàìè ïîòîê³â êîíòðàáàíäè, 
óòâîðåííÿ ò³íüîâî¿ äåëüòè ó òðàíñôåðòíèõ ö³íàõ 
÷åðåç ôîðìóâàííÿ «÷îðíèõ» ò³íüîâèõ çîí òèïó 
«Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ», «Íîâîðîñ³¿», ò³íüîâ³ çàñîáè çíè-
ùåííÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà, ã³áðèäíà â³éíà, ùî 
óòâîðþº âåëè÷åçíèõ îáñÿã³â êîìïëåêñ ò³íüîâèõ 
ìåòîä³â, ñôåð, ôîðì òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà ôîðìà ò³íüîâî¿ ïàðàëåëü-
íî¿ ðåàëüíîñò³ º íàéá³ëüø ðîçâèíåíîþ çà ñâî¿ìè 
äåôîðìàö³éíèìè, ò³í³çàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè, 
â³ò÷èçíÿíîþ ìàêðîñóñï³ëüíîþ ò³íüîâîþ ôîðìîþ, 
ùî ìàº íàéïîòóæí³øèé ïîòåíö³àë ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ñâî¿õ âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ ïîòóã ò³íüîâîãî 
ïðîñòîðó, ùî ìàþòü âèñîêèé ðàíã ò³íüîâî¿ íåáåç-
ïåêè – íåáåçïåêè íàäçâè÷àéíîãî çâóæåííÿ ëåã³-
òèìíî¿ ÷àñòèíè ðåàë³çàö³¿ îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè, ïîäàëüøî¿ ðóéíàö³¿, äåãðàäàö³¿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî ðåôîðì³ñòñüêîãî îíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëþº âèêîíàííÿ äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè – ïîïåðåäíüîãî îá-
ìåæåííÿ, ïîñòóïîâîãî äåò³í³çàö³éíîãî îçäîðîâ-
ëåííÿ, ñèñòåìè íàÿâíî¿ ò³íüîâî¿ äåôîðìàö³¿ âëà-
äè, çîêðåìà ñèñòåìíîãî îáìåæåííÿ ò³í³çàö³éíèõ 
(äèñôóíêö³éíèõ) ôàêòîð³â âïëèâó – ðîçâèòêó 
«àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåðæàâè», ïàðàçèòàðíîãî 
ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà, âïëèâó íà âíóòð³ø-
í³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ñâ³òîâî¿ ò³íüîâî¿ êîðïîêðà-
ò³¿ òîùî. Àäæå, ÿê ïðàâèëî, íàéð³øó÷³ ðåôîð-
ì³ñòñüê³ çàõîäè, ïîêëàäåí³ íà ³ñíóþ÷èé ò³íüîâèé 
áàçèñ, ìîæóòü äàòè ëèøå ïîñèëåííÿ (÷àñòî ïðè-
ñêîðåíå) ïîäàëüøèõ ò³í³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îòæå, 
óñï³øí³ ñóñï³ëüí³ ðåôîðìè ïîòðåáóþòü íàÿâíîñò³ 
òà ðåàë³çàö³¿ ïîïåðåäíüî¿ ñòðàòåã³¿ äåò³í³çàö³¿, îá-
ìåæåííÿ äèñôóíêö³éíîñò³ âëàäè, âèâ÷åííÿ ³ñòî-
ðè÷íîãî äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ óñï³øíèõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ, çîêðåìà «êîçàöüêèõ» ðåôîðì [9].

Ñòðàòåã³ÿ ïðîòèä³¿ äèñôóíêö³éíîñò³ âëàäè ïîâè-
ííà áóòè îðãàí³çàö³éíî ïðåäñòàâëåíà ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øà, íàéä³ºâ³øà ÷àñòèíà êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – âèõ³äíà ïåðåäóìîâà îá-
ìåæåííÿ òà óñóíåííÿ íåáåçïå÷íèõ çàãðîç íàö³î-
íàëüíîìó ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó.

Âèñíîâêè
Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â â³-

ò÷èçíÿíîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåð-
ìàíåíòíîãî â³äòâîðåííÿ äèñôóíêö³éíî¿ íåñïðî-
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ìîæíîñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ 
íåòðàíñïàðåíòíîñò³ òà ò³í³çàö³¿, ¿õ âèñîêî¿ àäàï-
òîãåííîñò³ ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ âñ³õ ôîðì ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ òà âïëèâó.

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äèñôóíêö³¿ ÿêîãî º 
ïðîÿâîì ò³í³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî 
ïåðåðîäæåííÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ñóá’ºêò³â ò³-
í³çàö³éíî¿ âëàäè. Òèì ñàìèì â³äáóâàºòüñÿ ïåðå-
ðîäæåííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè íà ñóá’ºêò³â ò³í³çàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ãëèáîêî¿ äèñôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ¿¿ ³íòåíñèâí³é ôîðì³ òà 
äîâãîñòðîêîâèõ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà 
ñòàí äèñôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, âåëèêîãî òå-
îðåòè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîøóê ïðè÷èí ö³º¿ 
ñèñòåìíî¿ äåôîðìàö³¿.

Ì³æñåêòîðíèé ðîçëàì ðàçîì ç ³íøèìè ïðî-
òèð³÷÷ÿìè íåçàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, íàïðè-
êëàä «ã³áðèäèçàö³ºþ» âëàäè, ïðèçâîäèòü äî âè-
íèêíåííÿ ïîòóæíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
çîêðåìà ÿâèù áþðîêðàòèçàö³¿, âòðàòè ä³ºçäàò-
íîñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè, ðîçâèòêó 
êîðóïö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ åë³òíî¿ åêîíîì³êè.

Ñèíêðåòè÷íå ïîñèëåííÿ âïëèâó ôàêòîð³â íå-
çàâåðøåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íà äåôîðìàö³þ âëàäè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê 
³ñíóâàííÿ ÿâèùà «àâòîíîìíî¿» ò³íüîâî¿ äåðæàâè, 
ùî íàáóëî íàéâèùîãî ò³í³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
çà ñó÷àñíèõ óìîâ.

Íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî ðåôîðì³ñòñüêîãî îíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëþº âèêîíàííÿ äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè – ïîïåðåäíüîãî îáìåæåííÿ, 
ïîñòóïîâîãî äåò³í³çàö³éíîãî îçäîðîâëåííÿ, ñèñòåìè 
íàÿâíî¿ ò³íüîâî¿ äåôîðìàö³¿ âëàäè, çîêðåìà ñèñòåì-
íîãî îáìåæåííÿ ò³í³çàö³éíèõ (äèñôóíêö³éíèõ) ôàê-
òîð³â âïëèâó – ðîçâèòêó «àâòîíîìíî¿ ò³íüîâî¿ äåð-
æàâè», ïàðàçèòàðíîãî ò³íüîâîãî ïàðàñóñï³ëüñòâà, 
âïëèâó íà âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ñâ³òîâî¿ ò³-
íüîâî¿ êîðïîêðàò³¿ òîùî. Àäæå, ÿê ïðàâèëî, íàéð³øó-
÷³ ðåôîðì³ñòñüê³ çàõîäè, ïîêëàäåí³ íà ³ñíóþ÷èé ò³-
íüîâèé áàçèñ, ìîæóòü äàòè ëèøå ïîñèëåííÿ (÷àñòî 
ïðèñêîðåíå) ïîäàëüøèõ ò³í³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.
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Íàïðÿìè ðåãóëþþ÷èõ ä³é äåðæàâè ùîäî çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ïèòàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ 
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïðîìèñëîâîñò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ïîë³ïøåíí³ ìà-
êðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ âèêîðèñòàíà ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ ìåòîä³â ³ ï³äõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 
ñèñòåìíèé, ñòðóêòóðíî–ôóíêö³îíàëüíèé, ëîã³÷íèé, ùî äîçâîëèëî çàáåçïå÷èòè êîíöåïòóàëüíó ºä-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â äåðæàâ-
íîãî âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïåðåðîáí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³.

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Åêîíîì³êà òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ðå-
àë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé.

Âèñíîâêè. 1.Àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñè â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ çà-
ñîá³â, ³íâåñòèö³éí³ ïðîöåñè, íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó, ùî õàðàêòåðèçóþòü óìîâè ñòâî-
ðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè äåìîíñòðóº íèçüê³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñ-
ò³ ñòâîðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü â öüîìó ñåêòîð³. 2. Â ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü» çàêëàäàþòüñÿ ïåâí³ çàñàäè ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ óìîâ ìîäåðí³çàö³¿ 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñíóþ÷èõ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïðî-
ìèñëîâîñò³. 3.Ï³äêðåñëåíî âàæëèâ³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, çîêðåìà, öå äîçâîëèòü 
ðîçøèðèòè äîñòóï äî êðåäèò³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ ñòèìóëþâàòè çàéíÿò³ñòü òà ñòâîðåííÿ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü. 4.Â ö³ëîìó ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ ìàêðî¬åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ ñòâîðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ÿê³ âêëþ÷àþòü: ôîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ ï³ä-
õîä³â ùîäî àíàë³çó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ºäèíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü â ïðîìèñëîâîñò³; ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó òà ïîë³ïøåííÿ ³íâåñ-


