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Ñó÷àñíèé åòàï ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà»
Ñüîãîäí³, ïîïðè âèñîê³ òåìïè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâà-

ãîþ âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ–ë³äåðàõ. Ï³äòðèì-
êà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà âèäàâíè÷î¿ ñïðà-
âè, âèìàãàº ïðîäóìàíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ó êîíòåêñò³ á³ëüø 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ç 2005 ðîêó â Óêðà¿í³ çàòâåðäæåíî 
òà ðåàë³çîâóºòüñÿ ïðîãðàìà «Óêðà¿íñüêà êíèãà», ÿêà º ðàçîì ç íàäàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèäàâ-
öÿì ³ êíèãîðîçïîâñþäæóâà÷àì ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçãëÿíóòî 
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà» é êðèòåð³¿ â³äáîðó êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿. 
Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ îõàðàêòåðèçîâàíî ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà» çà 2013–2016 ðð. Ðîçãëÿíóòî ñóêóïí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü 
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ çì³íè ðîçïîðÿäíèêà äåðæàâíèõ êîøò³â òà íåäîñòàòíüî¿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Çîñåðåäæåíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ 
ïåðåë³êó êðèòåð³¿â â³äáîðó âèäàíü äëÿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óêðà¿íñüêà êíèãà, êíèãîâèäàííÿ, äåðæàâíà äîïîìîãà, êíèæêîâà ïðîäóêö³ÿ. 
ÌÅËÜÍÈÊÎÂ À.Â.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåàëèçàöèè  
ïðîãðàììû «Óêðàèíñêàÿ êíèãà»

Ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íå îñòà-
åòñÿ áåç âíèìàíèÿ èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êîòîðîé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ–ëèäåðàõ. Ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè èçäàòåëüñêîãî äåëà, òðåáóåò ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöè-
îííîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñ 2005 ãîäà â Óêðàèíå óòâåðæäåíî è ðåàëè-
çóåòñÿ ïðîãðàììà «Óêðàèíñêàÿ êíèãà», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âìåñòå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ 
ëüãîò èçäàòåëÿì è êíèãîðàñïðîñòðàíèòåëÿì ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èçäàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïðîãðàììû «Óêðàèíñêàÿ êíèãà» è 
êðèòåðèè îòáîðà êíèæíîé ïðîäóêöèè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
îõàðàêòåðèçîâàíû ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Óêðàèíñêàÿ êíèãà» çà 2013–2016 ãã. 
Ðàññìîòðåíû ñîâîêóïíîñòü ïðîáëåì, ñîïðîâîæäàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè â 
÷àñòè èçìåíåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îòáîðà èçäàíèé äëÿ ïðîãðàììû «Óêðàèíñêàÿ êíèãà».
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñ-
ï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó ãðîìàäÿí, çáåðåæåííÿ òà íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé 
ðîçâèòêó êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ ³ òðàäèö³é íàðîäó, 
â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, çî-
êðåìà âèäàâíè÷î¿. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä-
÷èòü, ùî øâèäêèé òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ðîçâèòîê ñó-
÷àñíèõ ³íôîðìàöéíèõ òåõíîëîã³é, íå ïðèçâîäèòü 
äî çìåíøåííÿ ³íòåðåñó ëþäåé äî êíèãè. Ïîïèò íà 
âèäàâíè÷ó ïðîäóêö³þ çàëèøàºòüñÿ ñòàá³ëüíèì, à 
â óìîâàõ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíî-
ì³êè ³ ïðèîðåòåòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ÿê ðåñóðñó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó íàâ³òü çðîñòàº [1; 9; 16]. 

Ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà âèäàâ-
íè÷î¿ ñïðàâè, âèìàãàº ïðîäóìàíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ó êîí-
òåêñò³ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îáìå-
æåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ö³ëåé 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîòðåáóâàòèìå ó 
ïîäàëüøîìó ãëèáøîãî àíàë³çó, ïåðåîñìèñëåííÿ 
òà ïîøóêó íàéïðèéíÿòí³øèõ íàïðÿì³â ãàðìîí³çà-
ö³¿ é àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ óìîâ äî çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèäàâíè÷î¿ ñïðà-
âè çàéìàëèñÿ Î. Â. Àôîí³í [1] òà Ì. ². Ñåí÷åíêî, 
Ã. ². Ãëîòîâà òà Þ. Î. Áàðíè÷, À. Ì. ²âàøèíà, Ê. ². ²í-
äóòíà, À. Ë. Ìóðàõîâñüêèé. Â³ääàþ÷è íàëåæíå äî-
ðîáêó öèõ íàóêîâö³â, íàãîëîøóºìî, ùî àíàë³çó äî-
ö³ëüíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè ïðèä³ëÿëîñÿ íåäîñòàòíüî óâà-

ãè, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó «Óêðà¿íà — 2020», Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, Ãëîáàëüíèõ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâè-
òêó, çã³äíî ç Ïîðÿäêîì äåííèì íà ïåð³îä äî 2030 ð.

Ìåòà ñòàòò³. Äàòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà» ÿê ôîðìè äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàõîäè äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè êîæíî¿ ç ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè çàçâè÷àé çàëåæàòü â³ä ïåâíèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ïîòðåá çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó êîíêðåòíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå ³í-
êîëè ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóð-
ñ³â îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì àáî ãàëóçÿì ìîæå 
ïîðîäæóâàòè êîíôë³êò ì³æ êîðîòêîòåðì³íîâèìè 
³íòåðåñàìè òà çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³-
îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íà îñíîâ³ â³ëüíî¿, 
íåñïîòâîðåíî¿ êîíêóðåíö³¿. Âàæëèâî çàáåçïå÷èòè 
áàëàíñ ì³æ ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â³ò÷èç-
íÿíèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ ðîçâèòêó ¿õ åêñïîðòíîãî 
ïîòåíö³àëó, âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî õà-
ðàêòåðó àáî âèõîäó ç êðèçîâèõ ñèòóàö³é ³ äîâãî-
ñòðîêîâîþ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ 
³íîâàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâäåëèâîãî ðîçïîä³-
ëó ðåñóðñ³â é åôåêòèâíî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ 
åêîíîì³êè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. 

Äåðæàâíà äîïîìîãà (ó ôîðì³ ñóáñèä³é, ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã òîùî äëÿ ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ àáî âè-
ä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ìîæå íåãàòèâíî 
ïîçíà÷àòèñÿ íà ñòàíîâèù³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ÷è ãàëóçåé, ñïðè÷èíèòè íååôåêòèâ-

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óêðàèíñêàÿ êíèãà, êíèãîèçäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü, êíèæíàÿ ïðîäóêöèÿ.
MELNIKOV A.V.

The modern stage of the program «Ukrainian Book»
Today, despite the high pace of dissemination of information technology, the publishing activity is not 

left out of the attention, which the state support is carried out in all leading countries. Supporting the 
activities of the subjects in the information sphere of the national economy, in particular publishing, 
requires well–thought–out organizational and financial support from the state in the context of more 
efficient use of limited financial resources. Since 2005, Ukraine has approved and now is implementing 
the program «Ukrainian Book», which together with the provision of tax benefits to publishers and 
book distributors are the form of state support for publishing activities. It has been the order of 
implementation of the budget program «Ukrainian Book» and the criteria for selecting book products 
considered. It has been the results of the program «Ukrainian Book» for 2013–2016 defined on 
the basis of the conducted analytical study. It has been the set of problems that accompany the 
implementation of the program considered, in particular, in the part of changing the manager of state 
funds and inefficient use of budget funds. It has been attention concentrated on the need to create a 
list of criteria for the selection of publications for the program «Ukrainian Book».

Keywords: Ukrainian book, book publishing, state aid, book products.
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íèé ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³. Çîêðå-
ìà, äåðæàâíà ï³äòðèìêà â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òðàäèö³éíî ì³ñòèòü ÿê îá’ºêòèâíó, òàê ³ ñóá’ºêòèâíó 
ñêëàäîâ³, ùî ³ñòîòíî âèêðèâëþº ¿õíþ ñòðóêòóðó 
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ïî êðà¿íàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Óêðà¿íà âèòðà÷àëà á³ëüøå 
êîøò³â íà ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ çà âèäàìè ä³-
ÿëüíîñò³, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî ªÑ òà é â îêðåìèõ 
êðà¿íàõ–÷ëåíàõ, íàâ³òü ³ç òðàíçèòèâíèìè åêîíî-
ì³êàìè. Ñòðóêòóðà ñóáñèäóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå çàâæäè ìîæå áóòè ÷³òêî ³ 
ðàö³îíàëüíî îá´ðóíòîâàíà, ùî ñóòòºâî äåôîðìóº 
ðèíêîâå ñåðåäîâèùå ÷åðåç íåð³âíèé äîñòóï òîâà-
ðîâèðîáíèê³â äî äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â [2].

Íà ïî÷àòêó 1990–õ ðð. â Óêðà¿í³ âèäàâàëîñÿ 
çàëåäâå òðè êíèãè íà îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè, ³ öåé 
ïîêàçíèê íåâïèííî çìåíøóâàâñÿ. Öå ñòàëî îä-
í³ºþ ç âàãî ìèõ ïðè÷èí ïðèéíÿòòÿ ó 1995 ð. Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó íàö³îíàëü íîãî êíè-
ãîâèäàííÿ ³ ïðåñè íà ïåð³îä äî 2000 ðîêó [15]. 
Ðåçóëüòàòîì óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ïðîã ðàìîþ, ó 2000 ð. ìàëî â³äáóòèñÿ 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âèãîòîâëþâàíèõ êíèã äî ñå-
ìè ïðèì³ðíèê³â íà îäíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. 

Ó 1995 ð. òàêîæ áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êíè-
ãîâèäàííÿ ³ ïðåñè íà ïåð³îä äî 2000 ðîêó» â³ä 
28.12.1995 ð. ¹ 1057 [13]. Öèì äîêóìåíòîì 
ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ç 1996 ð. âèïóñê ñîö³àëüíî 
çíà÷óùèõ âèäàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ çà ºäèíîþ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ, ÿêà ùîð³÷íî ôîðìóºòü-
ñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ Ì³ í³ñòåðñòâîì ó ñïðàâàõ ïðåñè 
òà ³íôîðìàö³¿ (ç 2017 ð. ó Äåðæàâíîìó áþäæå-
ò³ Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñóâàííÿ íîâî¿) 
ÿê äåðæàâíèì çàìîâíèêîì íà ï³ä ñòàâ³ îáãðóíòî-
âàíèõ çàÿâîê ³ ïðîïîçèö³é çà³íòåðåñîâàíèõ ì³-
í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, íàóêîâèõ óñòàíîâ, òâîð÷èõ 
ñï³ëîê é ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ó 2005 ð. Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íå 
ïåðåäáà÷àëîñÿ ô³íàí ñóâàííÿ ïðîãðàìè ï³ä íà-
çâîþ «Ïðîãðàìà âèïóñêó ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ 
âèäàíü». Íàòîì³ñòü Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè» â³ä 25.03.2005 ð. ¹ 2505–IV çàòâåð-
äæåíî íîâó ïðîãðàìó «Óêðà¿íñüêà êíèãà» [6], ÿêà 
âèçíà÷àº ðîçì³ð ô³íàíñóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç íàÿâ-
íèõ ìîæëè âîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ó 2005–2016 ðð. ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíè-
êîì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíèì âèêî-
íàâöåì áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíè-
ãà» áóâ Äåðæêîìòåëåðàä³î [47; 49], à ç 2017 ð. 
ñòàâ Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò êíèãè, ùî íàëåæèòü äî 
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè 
(Ì³íêóëüòóðè) [5; 7; 12].

Äî ïåðåë³êó êíèæêîâèõ âèäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
äî âèïóñêó çà ïðîãðàìîþ «Óêðà¿íñüêà êíèãà», 
âêëþ÷àþòüñÿ âèäàííÿ, ùî 

• âèñâ³òëþþòü àêòóàëüí³ òåìè â êîíòåêñò³ ñó÷àñ-
íèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâî ðåííÿ òà ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè; 

• ñïðèÿþòü ðîçâèòêó êóëüòóðè, îñâ³òè ³ íàóêè, 
çì³öíåííþ íàóêîâî–òåõí³÷ íîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó äåðæàâè; 

• ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà; 

• âèõîâàííþ ìîëîä³; 
• çàäîâîëüíÿþòü ÷èòàöüêèé ïîïèò â³äïîâ³äíî 

äî äàíèõ á³áë³îòåê Óêðà¿íè; 
• àóä³éîâàí³ ó ñïåö³àëüíîìó öèôðîâîìó ôîð-

ìàò³ äëÿ íåçðÿ÷èõ, îñ³á ç ïîðóøåííÿìè çîðó òà 
îñ³á ç äèñëåêñ³ºþ àáî íàäðóêîâàí³ ðåëüºôíî–
êðàïêîâèì øðèôòîì äëÿ íåçðÿ÷èõ, à òàêîæ âè-
äàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïàì’ÿòíèì äàòàì [3]. 

Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Óêðà-
¿íñüêà êíèãà» é êðèòåð³¿ â³äáîðó êíèæêîâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ çà äàíîþ ïðîãðàìîþ (â ãðàô³÷íîìó âèãëÿä³ çî-
áðàæåíî íà ðèñóíêó), ìåõàí³çì äîñòàâêè âèäàíü òà 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äîãîâîð³â ïðî 
âèïóñê êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ïåðåë³ê äîêó-
ìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà äî-
ñòàâêó êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçðîáëÿþòüñÿ ðîçïî-
ðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, ÿêèì 
ñüîãîäí³ º Äåðæàâíà óñòàíîâà «Óêðà¿íñüêèé ³í-
ñòèòóò êíèãè», òà çàòâåðäæóþòüñÿ ãîëîâíèì ðîç-
ïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíèì 
âèêîíàâöåì áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, òîáòî öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîòðèé çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ êóëüòóðè 
òà ìèñòåöòâ, — Ì³íêóëüòóðè Óêðà¿íè. 

Òèðàæ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿, âèïóùåíî¿ çà äåð-
æàâíèì çàìîâëåííÿì, áåçîïëàòíî ïåðåäàºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ðîçïî-
ðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â ç ïîïåðåäí³ì âèâ÷åí-
íÿì ïîòðåáè, äëÿ ïîïîâíåííÿ ôîíä³â ïóáë³÷íèõ 
³ ñïåö³àëüíèõ á³áë³îòåê äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³, äëÿ ïîñîëüñòâ òà óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàä çà êîðäîíîì, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íà-
ö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, îðãàíàì äåð-
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æàâíî¿ âëàäè òà âèêîðèñòîâó ºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [3]. 

Ó 2013–2016 ðð. çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ 
«Óêðà¿íñüêà êíèãà» áóëî âèãîòîâëåíî çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ âèäàíü. Çàãàëüí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïîäàíî â òàáëèö³. 

Âèïóñê êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïðîãðàìîþ 
«Óêðà¿íñüêà êíèãà» º ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ðàçîì ç íàäàííÿì 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèäàâöÿì ³ êíèãîðîçïîâñþäæó-
âà÷àì [10]. Ñàìà ïðîãðàìà äîñ³ ôîðìóºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
äåðæàâíèõ ïîòðåá» ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñ-
òåé, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 26–1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» [3; 4], õî÷à Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá» â³ä 22.12.1995 
ð. ¹ 493/95–ÂÐ [15] âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 20 êâ³ò-
íÿ 2014 ð. ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» â³ä 
10.04.2014 ð. ¹1197–VII [19], ùî, ó ñâîþ ÷åð-

ãó, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç 1 êâ³òíÿ 2016 ð. ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷³ çàêóï³âë³» â³ä 
25.12.2015 ð. ¹ 922–VIII [8].

Îñòàíí³é àóäèò Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, âèä³ëåíèõ Äåðæêîìòåëåðàä³î íà âèïóñê 
êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïðîãðàìîþ «Óêðà¿íñüêà 
êíèãà», ïîêàçàâ, ùî «ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà âèïóñê êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ 
òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó 2014–2015 ðð. ó çàãàëüí³é 
ñóì³ 67236,5 òèñ. ãðí òàê ñàìî, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ 
ðîêè çä³éñíþâàëîñÿ áåç íàëåæíèõ ðîçðàõóíê³â 
òà îáãðóíòóâàíü ïîòðåáè, íîðìàòèâíîãî âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â, ÷àñòî ñóá’ºêòèâíî…, 
ïåðå âàæíà á³ëüø³ñòü ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çà ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäíüî-
ãî êîíòðîëüíîãî çàõîäó Äåðæêîìòåëåðàä³î íå 
âðàõîâàíà. Á³ëüø³ñòü âèÿâëåíèõ ó õîä³ ïîïåðå-
äíüîãî àóäèòó ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â íå óñóíåíà òà 
íå âèïðàâëåíî. ßê ðåçóëüòàò, âîíè íàáóëè ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðó, ùî íå ñïðèÿº ðîçâèòêó êíè-
ãîâèäàííÿ â Óêðà¿í³» [14]. 

Ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà»
Äæåðåëî: Ñêëàäåíî íà îñíîâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà âèïóñê âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ» â³ä 12.09.2012 ð. ¹ 850 // 
Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2012. — 18 âåð. (¹ 168) ; Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³ òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà-
¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðåàë³ çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Âèïóñê êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïðîãðàìîþ 
«Óêðà¿í ñüêà êíèãà» â³ä 08.11.2012 ð. ¹ 313 (îñò. çì³íè â³ä 05.07.2016 ð.) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z2087–12 (Îñò. çâåðòàííÿ 03.01.2018 ð.). 
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Âèñíîâêè 
Ðàçîì ³ç ïåðåäà÷åþ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî çà-

ìîâëåííÿ â³ä Äåðæêîìòåëåðà ä³î äî Óêðà¿íñüêî-
ãî ³íñòèòóòó êíèãè ïîñòàº ïèòàííÿ îäíî÷àñíîãî 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè. Àóäèò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî ó çàòâåðäæåíîìó Äåðæêîì-
òåëåðàä³î Ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðà-
ìè «Âèïóñê êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïðîãðàìîþ 
«Óêðà¿íñüêà êíèãà» [11] âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ â³ä-
áîðó âèäàíü, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì º íå êðèòåð³-

ÿìè, à íà ïðÿìêàìè âèïóñêó êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿. 
ßê íàñë³äîê â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äáîðó 
âèäàíü çàêëàäàº ðèçèêè ïðèéíÿòòÿ Åêñïåðòíîþ 
ðàäîþ íå çàâæäè îá’ºêòèâíèõ ð³øåíü ³ âêëþ÷åí-
íÿ äî ïåðåë³êó çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ âèäàíü, 
ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ñóò³. Òîá-
òî ìåõàí³çì â³äáîðó êíèæêîâèõ âèäàíü çà áþ-
äæåòíîþ ïðîãðàìîþ, ùî ³ñíóâàâ äîòåïåð, ì³ñòèâ 
«åëå ìåíòè ôîðìàëüíîãî ï³äõîäó, íåïðîçîðîñ-
ò³, ðèçèêè óïåðåäæåíîñò³ òà ñóá’ºêòèâ³ç ìó ó ïðè-
éíÿòò³ ð³øåíü ïðè ôîðìóâàíí³ Ïåðåë³êó âèäàíü», 
ùî âèäàâàëèñÿ êîø òîì äåðæàâíîãî áþäæåòó 

Çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàìè «Óêðà¿íñüêà êíèãà» çà 2013–2016 ðð. 

¹
 ï

/
ï

Ðîçä³ë ïðî ãðàìè 

2013 2014

Ê–òü âè-
äàíü

Ïëàíîâà 
âàðò³ñòü, 
ìëí ãðí 

Ê–òü âè-
äàíü

Ïëàíîâà 
âàðò³ñòü, 
ìëí ãðí 

I Âèäàííÿ äëÿ ä³ òåé òà þíàöòâà 45 4,299 21 2,615

²I

Òâîðè êëàñèê³â óêðà¿íñüêî¿ ë³ òåðàòóðè òà ñó ÷àñíèõ 
óêðà ¿íñüêèõ àâòîð³â (ó òîìó ÷èñë³ òâîðè ëàóðåàò³â 
Íàö. ïðåì³¿ ³ì. Òàðàñà Øåâ ÷åíêà, çà ÿê³ âîíè îò-
ðèìàëè ïðåì³þ)

38 5,421 25 4,368

²²² Òâîðè êëàñèê³â çàðóá³æíî¿ ë³ òåðàòóðè (â ïå ðåêëàä³ 
óêðà¿í ñüêîþ ìîâîþ) 22 2,950 7 0,865

IV Íàóêîâî–ïîïó ëÿðí³, äîâ³äêîâ³ òà ³íôîðìàö³é í³ âè-
äàííÿ (åí öèêëîïåä³¿, äî â³äíèêè, ñëîâ íèêè òîùî) 67 10,729 36 7,442

V Âèäàííÿ ìîâà ìè íàö³îíàëü íèõ ìåíøèí Óêðà¿íè 16 2,191 8 1,403
Óñüîãî 188 25,591 97 16,692

I Âèäàííÿ äëÿ ä³ òåé òà þíàöòâà 66 9,871 44 6,348

²I

Òâîðè êëàñèê³â óêðà¿íñüêî¿ ë³ òåðàòóðè òà ñó ÷àñíèõ 
óêðà ¿íñüêèõ àâòîð³â (ó òîìó ÷èñë³ òâîðè ëàóðåàò³â 
Íàö. ïðåì³¿ ³ì. Òàðàñà Øåâ ÷åíêà, çà ÿê³ âîíè îò-
ðèìàëè ïðåì³þ)

86 12,095 79 12,071

²²² Òâîðè êëàñèê³â çàðóá³æíî¿ ë³ òåðàòóðè (â ïå ðåêëàä³ 
óêðà¿í ñüêîþ ìîâîþ) 24 3,427 24 3,850

IV Íàóêîâî–ïîïó ëÿðí³, äîâ³äêîâ³ òà ³íôîðìàö³é í³ âè-
äàííÿ (åí öèêëîïåä³¿, äî â³äíèêè, ñëîâ íèêè òîùî) 123 23,913 84 18,538

V Âèäàííÿ ìîâà ìè íàö³îíàëü íèõ ìåíøèí Óêðà¿íè 9 1,558 5 0,768
Äæåðåëî: Ñêëàäåíî íà îñíîâ³ : Ïåðåë³êó êíèæêîâèõ âèäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ äî âèïóñêó çà ïðîãðàìîþ «Óêðà¿íñüêà 
êíèãà» íà 2013 ð³ê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/
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Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ  
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â 
Óêðà¿í³ òà îêðåñëåííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó äîñë³äæåíí³ âèêîðèñòàíî ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ ìåòîä³â ³ ï³äõîä³â, ó òîìó 
÷èñë³ ëîã³÷íîãî óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìíèé, ìåòîä ïîð³âíÿíü, ãðàô³÷íèé, ùî äîçâîëèëî çàáåçïå÷èòè 
êîíöåïòóàëüíó ºäí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ðåôîðìîâàíî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òà ïåðñïåêòèâè ¿õ ïîäîëàííÿ. Äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîç-
âèòêó ñó÷àñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî, ùî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
ìàº áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð òà ðîçðàõîâàíå íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó, ùî ïîëÿãàº ó âò³ëåíí³ â 
æèòòÿ âæå ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âèÿâëåíí³ ¿õ íåäîë³ê³â ³ ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. 

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Â ãàëóç³ åêîíîì³÷íèõ íàóê òà â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Îñíîâí³ ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ òà éîãî òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ ðåçóëüòàòè ìîæíà çâåñ-
òè äî íàñòóïíîãî ôîðìóëþâàííÿ: ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà éîãî ð³âåíü âèçíà÷àþòü åêîíîì³÷íå òà ñî-
ö³àëüíå ñòàíîâèùå íàñåëåííÿ êðà¿íè, ôîðìóº ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî 
äåðæàâà ïðîâîäèòü ïåíñ³éíó ðåôîðìó, ïðè öüîìó íå ìàþ÷è íà öå íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, âèçíà÷åíî ïîòðåáó â óñóíåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí, âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ð³âíÿõ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòð³áíèé ö³ëèé êîìïëåêñ 
çàõîä³â, ùî ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåí³ ç ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, íàïðàâëåí³ íà äåò³í³çàö³þ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ïåíñ³éíà ðåôîðìà, ñòðàõîâèé ñòàæ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, 
íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ñîö³àëüíà ñôåðà.


