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Áþäæåòíî–ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ôàêòîð 
çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – âïëèâ áþäæåòíî–ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ô³íàíñîâó ñïðîìîæ-
í³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ïðàêòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ïîøóê øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó, ùî â³äîáðàæàº 
ñêëàäí³ ñõåìè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, êîíöåïö³ÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Áàëàíñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çàïî÷àòêóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ðîçïîä³ëó 
ôóíêö³é, ïðàâ, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà óçãîäæåíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèìè ð³âíÿìè îðãàí³â 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè ó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîâåäåíî 
îö³íêó ð³âíÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü.

Âèñíîâêè – áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áà-
çè, ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ çà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè º âèçíà÷åííÿ íîâîãî 



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

37

ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíîãî â ðåã³îíàõ ÏÄÂ. Öåé ïîäàòîê ìàº ïåðåáóâàòè ó ñï³ëüíîìó âè-
êîðèñòàíí³ îðãàí³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî çíà÷íî âïëèíå íà ï³äâèùåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ; òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè; ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè; äîõîäè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â; ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ÁÀÒÀÆÎÊ Ñ.Ã.

Áþäæåòíî–ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ êàê ôàêòîð 
óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – âëèÿíèå áþäæåòíî–ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè íà ôèíàíñîâóþ 
ñîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ ïðàêòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ïîèñê ïóòåé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè îáúåäèíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû – ïîëîæåíèÿ òåîðèè ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, îòðàæà-
þùèå ñëîæíûå ñõåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, êîíöåïöèÿ áþäæåò-
íîé äåöåíòðàëèçàöèè. Áàëàíñèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èìè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ 
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû – îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü íà÷àëà íîâîé ìîäåëè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðîöåññ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôóíêöèé, ïðàâ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó öåíòðàëüíûì è ìåñòíûìè 
óðîâíÿìè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðîâåäåíà îöåíêà óðîâíÿ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè. Ïðåäëîæåíû ïðàê-
òè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.

Âûâîäû – áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé âîç-
ìîæíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàñ-
øèðåíèþ íàëîãîâîé áàçû, ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè íà ìåñòàõ çà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, 
÷òî òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ðàñïðåäåëåíèÿ 
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îäíèì èç ïóòåé ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íîâîãî ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîëó÷åííîãî â ðåãèîíàõ ÍÄÑ. Ýòîò íàëîã äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâà-
íèè îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé, çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿåò íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ; òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû; ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ; 
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ; ôèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 BATAZHOK S.G.

Budget–financial decentralization as a factor  
of strengthening local self government in Ukraine

The subject of the study is the impact of fiscal decentralization on the financial capacity of local 
budgets.

The purpose of the article is to analyze the problematic aspects of practical reformation of local 
self–government on the principles of decentralization of power and the search for ways to improve the 
formation of the financial independence of the united territorial communities.

Methodology of work – the position of the theory of fiscal federalism, which reflects the complex 
schemes of relations between budgets of different levels, the concept of fiscal decentralization. Balancing 
financial resources at the level of local self–government bodies to finance their delegated authority. 
Proposals for strengthening the financial independence of local self–government bodies are developed.

The results of the work – grounded the necessity of launching a new model of financial provision 
of local budgets and intergovernmental fiscal relations, which envisages the process of distribution of 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ 
ç íàéàêòóàëüí³øèõ çàâäàíü. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ º 
îäí³ºþ ç ôîðì ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ùî äîçâî-
ëÿº ñòâîðèòè ôóíäàìåíò íåçàëåæíîñò³ òà æèò-
òºçäàòíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ðîçâèòêó ââ³ðåíî¿ 
¿é òåðèòîð³¿, ñïðèÿº åôåêòèâíîìó çàáåçïå÷åííþ 
ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè íàñåëåííÿ ðåã³îíó. 

Ðåîðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ íå îáìåæó-
ºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³â-
íÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òàê ÿê öüîãî íåäî-
ñòàòíüî äëÿ ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü â ïèòàííÿõ ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ ñàìî-
ñò³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñíîâíèì íàïðÿìîì 
äîñë³äæåíü ìàº ñòàòè ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîòîê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿêå 
´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðî-
áëåìè. Ïèòàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè: 
É. Áåñêèä, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Êîãóò, 
². Ëóí³íà, Â. Îïàð³í, Ö.Îãîíü, Î. Ñóíöîâà, Â. Ôåäîñîâ, 
Ñ. Þð³é òà ³í. Âèíÿòêîâà çíà÷óù³ñòü ïðîáëåì áþ-
äæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â, ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî âèâ÷åííÿ, ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ð³âíÿ áþäæåòíî–ô³íàí-
ñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
òà ïîøóê øëÿõ³â ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áþäæåòíî–ô³-
íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ðîç-
ïîä³ëó ôóíêö³é, ïðàâ, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà óçãî-

äæåíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèìè ð³âíÿìè 
îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³ä-
áóâàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â óïðàâ-
ë³íí³ áþäæåòíèìè êîøòàìè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ çì³ö-
íþº ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ÿê³ñíî 
ï³äâèùóº ¿õ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíî–ô³íàíñîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ º ñòâîðåííÿ áàãàòîð³âíåâèõ áþ-
äæåòíèõ ñèñòåì, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷ó-
âàòè íàñåëåííÿ ÿê³ñíèìè ì³ñöåâèìè ñóñï³ëüíèìè 
áëàãàìè òà ïîñëóãàìè.

Ó ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè. 
Ïðè ãîðèçîíòàëüí³é äåöåíòðàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ 
ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè 
îäíîãî ð³âíÿ, à ïðè âåðòèêàëüí³é äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ.

Ãîðèçîíòàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîêëèêàíà óñó-
íóòè ðîçá³æíîñò³ â ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³ ç îãëÿäó íà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Îñíîâíèé ¿¿ çì³ñò ïîëÿãàº ó ô³íàíñîâîìó 
âèð³âíþâàíí³ áþäæåò³â çà òåðèòîð³àëüíèì êðè-
òåð³ºì. Ïðè÷îìó ãîðèçîíòàëüíå âèð³âíþâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ìåæàõ áþäæåò³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. 

Âåðòèêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº íà ìåò³ çàáåç-
ïå÷èòè íåîáõ³äíèìè äîõ³äíèìè äæåðåëàìè áþäæå-
òè ð³çíèõ ð³âí³â â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî ïîðÿäêó ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèð³øåííÿ 
öüîãî çàâäàííÿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ðîçìåæóâàí-
íÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè ³ íàäàííÿ ¿ì äîõîä³â, 
äîñòàòí³õ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ âèäàòê³â.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ º ïîäîëàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ ³ âåðòèêàëüíèõ 
ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â.

functions, rights, financial resources and coherence between central and local levels of government 
and administration. Changes in the formation of local budget revenues are analyzed. An estimation of 
the level of budget decentralization is conducted. Practical recommendations for solution of problem 
issues are offered.

Conclusions – Budget decentralization should contribute to increasing the financial capacity of local 
budgets, local self–government's interest in expanding the tax base, and raising local responsibility for 
regional development, which requires changes to the budget legislation on the distribution of national 
taxes between the linkages of the budget system. One of the ways of providing financial support to local 
authorities is to define a new mechanism for redistribution of VAT received in the regions. This tax 
should be in the joint use of different levels of government, which will significantly affect the increase of 
local budget revenues.

Keywords: decentralization; territorial communities; inter–budgetary relations; local budget 
revenues; financial viability; local self–government bodies.
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Ãîðèçîíòàëüíèé ô³ñêàëüíèé äèñáàëàíñ – öå íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îäíî-
ãî ð³âíÿ îáñÿãó çàâäàíü, êîòð³ íà íèõ ïîêëàäàþòü-
ñÿ ³ ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ ³íøèìè òåðèòîð³àëüíèìè 
îäèíèöÿìè öüîãî ð³âíÿ. Ãîðèçîíòàëüíèé ô³ñêàëü-
íèé äèñáàëàíñ âèíèêàº òîä³, êîëè îäíà àáî ê³ëüêà 
òåðèòîð³é òîãî æ ð³âíÿ íå ìàþòü äîñòàòí³õ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàä-
ñüêèõ ïîñëóã â îáñÿãàõ, ùî íàäàþòüñÿ ³íøèìè òå-
ðèòîð³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ñòàíäàðò³â.

Ö³ äèñáàëàíñè ìîæóòü âèíèêàòè é òîìó, ùî äå-
ÿê³ òåðèòîð³¿ ìàþòü á³ëüø³ ïîòðåáè, í³æ ³íø³. Ùå 
îäí³ºþ ïðè÷èíîþ ãîðèçîíòàëüíèõ äèñáàëàí-
ñ³â ìîæå áóòè á³ëüø âèñîêà âàðò³ñòü äåðæàâíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã ó ìåæàõ îäíèõ òåðèòîð³é ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè.

Ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ãîðèçîíòàëüíîãî âè-
ð³âíþâàííÿ º ñïåö³àëüí³ ôîíäè âèð³âíþâàííÿ. 
Êîøòè öèõ ôîíä³â ó ôîðì³ óí³âåðñàëüíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè çã³äíî ç ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè ïîòðåá ó êîøòàõ 
öèõ áþäæåò³â.

Îáëàñòü, à â ïåðñïåêòèâ³ é êîæíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, ùî â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì òåðèòîð³¿, ÿêà 
ïîòðåáóº àáî îñîáëèâî ïîòðåáóº ï³äòðèìêè, ìî-
æå îòðèìàòè òðàíñôåðò ³ç òàêîãî ôîíäó.

Ï³ä âåðòèêàëüíèìè ô³ñêàëüíèìè äèñáàëàíñà-
ìè ðîçóì³þòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îáñÿãàìè ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ âëàäè, 
ðåã³îíàëüíîãî àáî ì³ñöåâîãî, ³ îáñÿãàìè çàâäàíü 
òà îáîâ'ÿçê³â, ÿê³ íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ â ïðîöå-
ñ³ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ öåíòðàëüíîþ ³ ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ. Âåðòèêàëüíèé ô³ñêàëüíèé äèñáà-
ëàíñ îçíà÷àº íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
³ ïåâíîãî ð³âíÿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ó ìåæàõ éîãî çàâäàíü.

Âåðòèêàëüí³ ô³ñêàëüí³ äèñáàëàíñè ìîæíà óñó-
íóòè ê³ëüêîìà øëÿõàìè:öåíòðàëüíà âëàäà àáî 
âëàäà âèùîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ ìîæå âçÿ-
òè ÷àñòèíó îáîâ'ÿçê³â ³ç íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã ³ òèì ñàìèì çìåíøèòè êîëî 
îáîâ'ÿçê³â òîãî ð³âíÿ âëàäè, â ÿêîãî âèíèê âåðòè-
êàëüíèé ô³ñêàëüíèé äèñáàëàíñ;çàïðîâàäæåííÿ 
òèì ð³âíåì âëàäè, ÿêèé ìàº âåðòèêàëüíèé ô³ñ-
êàëüíèé äèñáàëàíñ, äîäàòêîâèõ ïîäàòê³â; ïåðå-
äà÷à öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ÷àñòèíè ñâî¿õ ïîäàò-
ê³â òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíþ âëàäè, ùî ìàº òàêèé 
äèñáàëàíñ;íàäàííÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ãðàíò³â, 
ñóáñèä³é òà ³íøèõ òðàíñôåðò³â. Êîíêðåòíèé âèá³ð 

øëÿõó óñóíåííÿ âåðòèêàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ äèñáà-
ëàíñ³â âèçíà÷àºòüñÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ.

Â Óêðà¿í³ áþäæåòíî–ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ ðîçïî÷àëàñÿ â 2015ð. øëÿõîì íàäàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïåâíèõ áþäæåòíèõ ïðàâ ³ 
ñòàëèõ äæåðåë äîõîä³â äëÿ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Çàö³-
êàâëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî îá’ºäíàííÿ 
òà ïåðåõîäó íà ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç 
äåðæàâíèì áþäæåòîì ç â³äïîâ³äíèì ìàòåð³àëü-
íèì çàáåçïå÷åííÿì íà ð³âí³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ. Çàïðîâàäæåííÿì ïðàâîâèõ íîðì ó ï³äâè-
ùåíí³ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó 2015ð. áóëî çàñíîâàíî 159 îá’ºäíàíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÎÒÃ), ùî îá’ºäíàëè 793 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Ç 1 ñ³÷íÿ 2016ð. âîíè 
ïåðåéøëè íà ïðÿì³ áþäæåòí³ ðîçðàõóíêè ç Äåð-
æàâíèì êàçíà÷åéñòâîì, ùî ïîçèòèâíî âïëèíóëî 
íà ¿õ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.

Â 2017ð. â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî 524 ÎÒÃ, äî ÿêèõ 
óâ³éøëî 2525 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî 22,5% 
â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, à ¿õ ïëîùà ñòàíîâèòü – 
17,7%, â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [4]. 

Äëÿ ñòâîðåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 2016ð. áóëà 
âèä³ëåíà ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñóáâåíö³ÿ â ðîç-
ì³ð³ 945,6 ìëí. ãðí. Ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò 
ïðèçíà÷àâñÿ íà íîâå áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóê-
ö³þ, êàï³òàëüíèé ðåìîíò îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè 
êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ñóáâåíö³ÿ ðîçïî-
ä³ëÿëàñÿ ì³æ îá’ºäíàíèìè ãðîìàäàìè â³äïîâ³äíî 
äî ¿õíüî¿ ïëîù³ ³ ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ îá’ºäíàëè íàé-
á³ëüøå ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ àáî ñ³ëüñüêî¿ òå-
ðèòîð³¿, îòðèìàëè íàéá³ëüøèé ðîçì³ð ñóáâåíö³¿. 
Ëèìàíñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â Äîíåöüê³é 
îáëàñò³, ÿêà º íàéá³ëüøîþ ãðîìàäîþ â Óêðà¿í³ òà 
îá’ºäíàëà 22 òèñ. ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³ 25òèñ. 
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ îòðèìàëà 27ìëí. ãðí. ñóá-
âåíö³¿. Øëÿõè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñïðÿìîâàí³ 
íà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â îá’ºäíàííÿ ãðîìàä [2].

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º òå, 
ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÎÒÃ íå â³äïîâ³äàþòü çà-
òâåðäæåíîìó ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíó ôîðìóâàí-
íÿ òåðèòîð³é ãðîìàä îáëàñòåé. Òàêà òåíäåíö³ÿ 
ñòîñóºòüñÿ êîæíî¿ ç îáëàñòåé. Ïðîöåñ âíåñåííÿ 
çì³í äî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó º äîñèòü ñêëàäíèì 
³ íàé÷àñò³øå ãàëüìóºòüñÿ íà åòàï³ ñõâàëåííÿ öèõ 
çì³í îáëàñíèìè ðàäàìè íà ì³ñöÿõ. Öå îçíà÷àº, 
ùî çà â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó âèçíàííÿ ¿õ ñïðî-
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ìîæíèìè òàê³ ãðîìàäè ìîæóòü íå âèéòè íà ïðÿì³ 
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì 
Óêðà¿íè, íå îòðèìàòè êîøòè íà âèêîíàííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ç óòðèìàííÿ óñòàíîâ îñâ³-
òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ íå îòðèìàòè ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³¿ íà ôîðìóâàííÿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Çàëèøåííÿ áåç ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè òàêèõ ãðîìàä ìîæå ñóòòºâî óñêëàäíèòè 
âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ [6].

Ðàçîì ç òèì, çáåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà íåîäíàêî-
â³ñòü ì³æ îáëàñòÿìè ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Íàéá³ëüøå îá’ºäíàíî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó Òåðíîï³ëüñüê³é, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, Ëüâ³â-
ñüê³é, Â³ííèöüê³é òà Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ. Âîäíî-
÷àñ îêðåì³ ðåã³îíè ñóòòºâî â³äñòàþòü ó ïðîöåñ³ 
ôîðìóâàííÿ ÎÒÃ, ñåðåä íèõ Êè¿âñüêà, Õàðê³âñüêà 
òà Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³. Â³äì³íí³ñòü ì³æ îáëàñ-
òÿìè çà ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä çóìîâëåíà ïðîòèëåæíèì ñòàâ-
ëåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
óâåäåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàâèòü íîâ³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, îïòèì³çàö³ÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ 
ÿêèõ ìàþòü ñïðèÿòè âèð³øåííþ áàãàòüîõ ô³íàí-
ñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ó äåð-
æàâ³. Íîâ³ ï³äõîäè ó âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ñòâîðèëè ìîæëèâîñò³ äëÿ 
îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî âèð³âíþâàííÿ áþ-
äæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òåðèòîð³é. Áþäæåòíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè ç 2015 ðîêó âèçíà÷åíî íîâ³ 
âèäè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â: áàçîâà äîòàö³ÿ, 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äåðæàâíî-
ìó áþäæåòó, ñòàá³ë³çàö³éíà äîòàö³ÿ, îñâ³òíÿ ñóá-
âåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, 
ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. 
Çì³íåíî ñèñòåìó áàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèíöèïîâî íîâîþ ñèñòåìîþ 
âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é.

Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà 
ñïîñîáè çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþ-
äæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿêèì 
÷èíîì ðîçìåæîâàí³ äîõîäè ì³æ ð³âíÿìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè. Ãîðèçîíòàëüíå âèð³âíþâàííÿ ïî-
äàòêîñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî çà íàä-
õîäæåííÿìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 
(îáëàñí³ áþäæåòè) òà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á (îáëàñí³ áþäæåòè, áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî 

çíà÷åííÿ ³ ðàéîí³â, áþäæåòè îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä). Ïðè çä³éñíåíí³ ìåõàí³çìó âè-
ð³âíþâàííÿ âðàõîâóºòüñÿ çíà÷åííÿ ³íäåêñó ïî-
äàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó (îáñÿã 
íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó íà îäíîãî æè-
òåëÿ äî ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ ïî Óêðà¿í³). ßêùî 
çíà÷åííÿ ³íäåêñó ìåíøå 0,9 – íàäàºòüñÿ áàçîâà 
äîòàö³ÿ â³äïîâ³äíîìó áþäæåòó â îáñÿç³ 80 % äî 
0,9; á³ëüøå 1,1 – ïåðåäàºòüñÿ ðåâåðñíà äîòàö³ÿ 
ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â îáñÿç³ 50 % ïîíàä 1,1 
(ñïðÿìîâóºòüñÿ äëÿ íàäàííÿ áàçîâî¿ äîòàö³¿) [1].

²íäåêñè ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ñë³ä ðîçðàõî-
âóâàòè ëèøå íà áàç³ ïîñò³éíèõ äæåðåë áþäæåò-
íèõ äîõîä³â. Ôàêòè÷í³ îáñÿãè íàäõîäæåíü ìîæóòü 
çíà÷íî êîëèâàòèñÿ, ùî çàëåæèòü â³ä çì³í ó ïîäàò-
êîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðèçâîäÿòü äî ïåðåãëÿ-
äó ñòàâîê ïîäàòê³â, îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ñêëàäó 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
çîí. Âèçíà÷àëüíèìè âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè, ùî 
âïëèâàþòü íà îáñÿãè ôàêòè÷íèõ íàäõîäæåíü º 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.

Ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí º ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà íåçàëåæíå â³ä òåðì³í³â ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â (äî 25 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó). 
Â³äì³íåíî ³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (ÌÔÓ) ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà äîâåäåííÿ ¿õ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âèõ³äíîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí º ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â êîæ-
íîãî áþäæåòó íà îñíîâ³ ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
ð³âíÿìè âëàäè, ÿêå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ òàêèì ÷è-
íîì, ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âèäàò-
êàìè ïîêëàäåíèìè íà êîæíèé áþäæåò ³ íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ äîõ³äíèìè äæåðåëàìè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ äî-
õ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà º ô³íàíñîâîþ 
îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äáóëèñÿ çì³íè ó ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó á³ê çá³ëüøåííÿ ðåñóðñó ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â ³ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: 

Âñòàíîâëåíî ºäèí³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â çà êîæíîþ ëàíêîþ 
áþäæåòó: ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (60 
% áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîíó, 
îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè; 15 % îáëàñí³ áþäæåòè; 25 % 
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äåðæàíèé áþäæåò); ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (10 % îá-
ëàñí³ áþäæåòè).

Ðîçøèðåíî ïåðåë³ê äæåðåë äîõîä³â çàãàëüíî-
ãî ôîíäó:

• ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó: 100 % ïëàòè çà íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 100 % äåðæàâ-
íîãî ìèòà, 10 % ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè;

• íîâ³ ïëàòåæ³: çá³ð ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³ä-
àêöèçíèõ òîâàð³â çà ñòàâêîþ 5% âàðòîñò³ ðåàë³-
çîâàíîãî òîâàðó; 

• ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî, çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ìàéíîâèõ ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà íåðóõî-
ìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; òðàí-
ñïîðòíèé ïîäàòîê; ïëàòà çà çåìëþ);

• ïåðåäà÷à ç áþäæåòó ðîçâèòêó ºäèíîãî ïîäàòêó, 
ïîäàòêó íà ìàéíî (îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíî¿ íå-
ðóõîìîñò³ òà àâòîìîá³ë³â ³ç âåëèêèì îá’ºìîì äâè-
ãóíà), ïåðåäà÷à ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó (êð³ì ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â) ç îäíî÷àñíèì 
çá³ëüøåííÿì íîðìàòèâó çàðàõóâàííÿ äî 80%;

• çàðàõóâàííÿ ÷àñòèíè àêöèçíîãî ïîäàòêó ç 
âèðîáëåíîãî â Óêðà¿í³ òà ââåçåíîãî íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè ïàëüíîãî (13,44%) äî áþäæåò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåäáà÷åíî ùî-
äåííèé ðîçïîä³ë ì³æ íèìè;

• çàðàõóâàííÿ 3% ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ íàôòè, ïðèðîä-
íîãî ãàçó òà ãàçîâîãî êîíäåíñàòó äî áþäæåò³â 
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ñïðîùåíî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàí-
ò³é òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â³ä ì³æ-
íàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é øëÿõîì çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó «ìîâ÷àçíî¿ çãîäè» ïðè 
ïîãîäæåíí³ òàêèõ îïåðàö³é ç ÌÔÓ.

Íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ì³ñöåâ³ çîâí³øí³ 
çàïîçè÷åííÿ óñ³ì ì³ñòàì îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.

Â óñòàíîâàõ áàíê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó ìîæóòü 
îáñëóãîâóâàòèñÿ êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ 
óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, 
îçíà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàáóâàþòü á³ëüøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â ¿õ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ íàäõîäèòü á³ëüøå ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ìàº ïðÿìèé âïëèâ íà ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòîíî-

ì³¿, à â³äòàê, ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñàìîñò³é-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âïðîâàäæåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çíà÷íî ïîêðà-
ùàëî ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü îá’ºäíàíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äîõîäè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çá³ëüøèëèñÿ 
âäâ³÷³, ùî ñòàíîâèòü 3,9 ìëðä. ãðí., ç íèõ îáñÿ-
ãè âëàñíèõ äîõîä³â çá³ëüøèëèñü 34%. Ñåðåäí³é 
ïîêàçíèê íàäõîäæåíü íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ãðî-
ìàäè òàêîæ çð³ñ ïðàêòè÷íî óäâ³÷³ ç 640ãðí. äî 
1256ãðí. Ô³íàíñîâå çì³öíåííÿ ãðîìàä âïëèâàº 
³ íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â ó ö³ëîìó. Â 2017ð. â³äáó-
ëîñÿ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïî ºäèíîìó ïîäàòêó 
íà 63,0%, ïî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íà 
52,8%, àêöèçíîìó ïîäàòêó ç ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ 
íà 41,3% [2]. Çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæå-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþº ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè äëÿ íàëåæíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â áþäæåòíî¿ ñôåðè òà 
ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü.

Êð³ì ï³äòðèìêè, ÿêà íàäàºòüñÿ ãðîìàäàì ÷åðåç 
äåðæàâíó ñóáâåíö³þ òà ÄÔÐÐ, ó íèõ º ìîæëèâ³ñòü 
çàëó÷àòè íà ðåàë³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåê-
ò³â êîøòè ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Ïðî-
òå îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè çîáîâ’ÿçóº äî 
ðîçðîáêè ÿê³ñíèõ ïðîåêò³âòà àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ).

Âîäíî÷àñ, ³ñíóº íèçêà íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, 
ùî ôîðìóþòü ðèçèêè äëÿ óñï³øíî¿ ïîäàëüøî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Îêðåì³ ÎÒÃ 
óòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ïðàâ òà ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, àëå çà îáìåæåí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ 
ðåñóðñ³â òà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè íå ìîæóòü íàäàòè ñâî¿ì æèòåëÿì íàëåæí³ 
ÿê³ñí³ ïîñëóãè, àêòèâ³çóâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. 
Â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî íååôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü 
íà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè òîãî, ÷è ñòàëè ö³ ä³¿ êðî-
êàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà 
íåçàëåæíîñò³ ÎÌÑ, ðîçãëÿíåìî ïîêàçíèêè áþ-
äæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ â òàáë.1. 

Äî ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íàëåæàòü:
1) êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â – ÷àñò-

êà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèäàòêàõ Çâåäåíîãî áþ-
äæåòó, %;

2) ìîäèô³êîâàíèé êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âèäàòê³â – ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèäàòêàõ 
Çâåäåíîãî áþäæåòó (áåç âèäàòê³â íà îáîðîíó), %; 
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3) êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ äîõîä³â – ÷àñòêà 
âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (òîáòî äîõî-
ä³â áåç óðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â) ó äîõîäàõ Çâå-
äåíîãî áþäæåòó, %; 

4) êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ äî-
õîä³â – ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåííÿõ Çâåäåíîãî áþäæåòó, %; 

5) êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ – ÷àñòêà 
ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, % [2].

Êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â çìåíøèâ-
ñÿ äî 41,2% ó 2015ð. òà 41,9% ó 2016ð. Ìî-
äèô³êîâàíèé êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â 
– â³äïîâ³äíî äî 44,6% òà 45,1%. Ç 2015ð. äîäàò-
êîâî áóëè ïåðåäàí³ îá’ºêòè òà çàõîäè ó ñôåð³ îñâ³-
òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ 
ñïîðòó íà ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ ðåñóðñó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
³ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2015ð. ñòàíîâèâ 
19,3% òà ó 2016ð. 22,6%, òîä³ ÿê ó ñåðåäíüîìó 
çà 2012–2014 ðð. – 24,5%.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà òðàíñôåðò³â, 
ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì çìåíøèëàñÿ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðî-
ê³â ëèøå íà 1,8% ³ ñêëàäàº 53,4%. Öå âêàçóº íà 
ïîäàëüøó öåíòðàë³çàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ¿õ 
ïåðåðîçïîä³ë ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò. 

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðîãîëîøåíî ñàìîñò³é-
íèìè ïðè ôîðìóâàíí³ ñâî¿õ áþäæåò³â, îäíàê ó 
ñòðóêòóð³ ¿õ âèäàòê³â çíà÷íó ÷àñòèíó (áëèçüêî 
60%) ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òó, ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
ñóáâåíö³é, òîáòî ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòüñÿ ð³øåí-
íÿì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Âèñîêà ÷àñòêà 
ñóáâåíö³é ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó [2]. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðèñóòí³ñòü ðè-
çèê³â ïðè âèêîðèñòàíí³ ñóáâåíö³é íà ôîðìóâàí-
íÿ ³íôðàñòðóêòóðè ÎÒÃ. Çàëèøêè êîøò³â ñóáâåí-
ö³¿ íà ðàõóíêàõ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå 
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó íàñòóïíîìó áþäæåò-
íîìó ïåð³îä³.

Ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Óêðà¿íè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ï³äâèùåíí³ çàö³-
êàâëåíîñò³ ÎÌÑ Óêðà¿íè â çá³ëüøåíí³ ¿õ ïîäàò-
êîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, à íå ó «âèáèâàíí³» 
òðàíñôåðò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [5].

Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº ñïðèÿòè ï³äâè-
ùåííþ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ï³äâèùåííþ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ çà ðåã³îíàëüíèé ðîçâè-
òîê, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Íîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ äëÿ ãðîìàä òà äëÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â â³äêðèëà ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, à 
ñàìå ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, íàäàííÿ âëàñíèõ 
ïîñëóã, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìåäè÷íèõ é îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã, íàëåæíèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïëàíó-
âàííÿ òåðèòîð³é òà ³íøå, â ñâîþ ÷åðãó, ïîñòóïîâî 
áóäóòü âïëèâàòè çàãàëîì íà ðåçóëüòàòè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ³ íà ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ñòâîðåíî ÎÒÃ [6].

Îäèí ³ç øëÿõ³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè öå âèçíà÷åííÿ íîâîãî ìåõà-
í³çìó ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíîãî â ðåã³îíàõ ÏÄÂ. 
Öåé ïîäàòîê ìàº ïåðåáóâàòè ó ñï³ëüíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ îðãàí³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî çíà÷íî âïëè-
íå íà ï³äâèùåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äëÿ 
îòðèìàííÿ ñâîº¿ ÷àñòêè â³ä òàêîãî ïîäàòêó, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó 
çá³ëüøåíí³ éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó, ùî íàäõîäèòü 
íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó òàêîãî â³äðàõó-
âàííÿ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çàö³êàâëåíîñ-
ò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçøèðåíí³ 

Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³,%*

*Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè:https://www.minfin.gov.ua [3].

Ïîêàçíèêè 2012ð. 2013ð. 2014ð. 2015ð. 2016ð.
Êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â 45,2 43,5 43,1 41,2 41,9
Êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ äîõîä³â 22,6 23,8 22,2 18,5 21,8
Êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â 23.8 25,8 23,8 19,3 22,6
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ 55,2 52,4 56,4 59,1 53,4
Ìîäèô³êîâàíèé êîåô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â 46,6 44,8 45,5 44,6 45,1
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âèðîáíèöòâ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ùî îïîäàòêî-
âóºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî, îäíèì ³ç íàïðÿì³â çá³ëüøåííÿ 
äîõîä³â ðåã³îíó, ìîæå ñòàòè çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè ÷àñòêè â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ. Òî-
ä³ äî äîõîä³â, ÿê³ áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ãîðè-
çîíòàëüíîìó âèð³âíþâàíí³ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êð³ì íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ òà ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ñë³ä â³äíåñòè ÏÄÂ 
ó ÷àñòèí³ íîðìàòèâó â³äðàõóâàíü. Íîðìàòèâ â³ä-
ðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº áà-
çóâàòèñÿ íà ïîºäíàíí³ ôîðìàë³çîâàíîãî ìåòîäó 
ì³æðåã³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ (íà îñíîâ³ ôîðìóëè, ÿêà âèçíà-
÷àº êâîòó ðåã³îíó ó òàêèõ íàäõîäæåííÿõ) òà ïî-
äàëüøîìó ðîçïîä³ë³ îòðèìàíèõ ðåã³îíàìè êîøò³â 
äî áþäæåò³â îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà 
êâîòàìè êîæíîãî ç íèõ ó ôîðìóâàíí³ íàäõîäæåíü 
ÏÄÂ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ îáëàñò³.

Íîðìàòèâ â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çàëåæèòü â³ä îáñÿãó éîãî íàäõîäæåíü íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ùî áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ 
çàö³êàâëåíîñò³ ÎÌÑ ó çá³ëüøåíí³ ìîá³ë³çàö³¿ ÏÄÂ, 
ñïîíóêàòè ì³ñöåâó âëàäó ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, äîäàòêî-
â³ ñóìè äîõîä³â, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè çàëåæí³ñòü 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ó çàãàëüíîìó ï³ä-
ñóìêó áóäå ñïðèÿòè óêð³ïëåííþ ô³íàíñîâî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ðåã³îíó.

Äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè íåîáõ³äíî ïåðåâåñòè ÏÄÔÎ äî 
ñêëàäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà ñòîâ³äñîòêîâî ïåðå-
ðàõîâóâàòè ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàðòî çì³íèòè ñèñòåìó ðîçïî-
ä³ëó ÏÄÔÎ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïåðåäà-
âàòè éîãî äî áþäæåòó íå çà ì³ñöåì ïîõîäæåííÿ 
äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó, à çà ì³ñöåì éîãî ðå-
ºñòðàö³¿. ÏÄÔÎ áóäå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïëà-
òè çà êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, 
îñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ ó ïîäàòêîâîìó íàâàíòàæåí-
í³ âèçíà÷àþòü â³äì³ííîñò³ â îáñÿãàõ òà ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü îñíî-
âó ô³íàíñîâî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òîáòî º ï³ä´ðóíòÿì ¿õíüî¿ ô³íàíñîâî¿ íå-
çàëåæíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çì³öíåííÿ äîõ³ä-
íî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî 

ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Âèð³øèòè ö³ çàâäàí-
íÿ ìîæíà øëÿõîì:

• ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 

• âèâ÷åííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó òà âèçíà÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ 
ìåòîä³â ¿õ çàëó÷åííÿ, ðîçâèòêó ðèíêó ìóí³öè-
ïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;

• ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åêî-
íîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîåôåê-
òèâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó;

• ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ, ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñ³â êðàùèõ ïðîïîçèö³é ïî âèð³-
øåííþ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, ï³ä ÿê³ ìîæíà çàëó÷àòè 
êîøòè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè;

• çàñòîñóâàííÿ íîâ³òíüîãî ³íñòðóìåíòó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê ãåî³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó 
ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â;

• çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â òà íàäàííÿ 
ãàðàíò³é ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó, 
ïðîïàãóâàííÿ ìîæëèâîñòåé òà ïåðåâàã ñòâîðåí-
íÿ òàêî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðî-
ìèñëîâèé îêðóã, ÿêèé ìîæå ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³; 

• ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ, à òàêîæ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çà-
ìîâëåíü; 

• âèêîðèñòàííÿ ô³ñêàëüíèõ âàæåë³â ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é, çîêðåìà âñòàíîâëåí-
íÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é äëÿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü äèôåðåíö³þâàòèñÿ â³ä 
÷àñòêîâîãî äî ïîâíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-
ê³â íà âåñü òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. 

• áîðîòüáè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ, ùî º îäíèì 
³ç ÷èííèê³â ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â;

• åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ³ âè-
êîðèñòàííÿì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• äåò³í³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ âíàñë³äîê 
öüîãî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äî áþäæåò³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä.

• ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òà ³íñòðó-
ìåíò³â âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðè 
ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;

• ðîçïîä³ë ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè 
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ÎÒÃ òà 
ðàéîííèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè é ðàéîííèìè ðàäàìè 
ðàéîí³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ñòâîðåí³ ÎÒÃ;

• íåîáõ³äíèì º çáîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðî-
ìàäñüêîñò³ º ââåäåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðè ïëàíóâàíí³ òà âèêîíàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
ôîðìóâàíí³ ³ âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

• ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè, ùî âèêëþ÷àº ¿õ äóáëþâàííÿ òà 
âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ 
íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. 
Âðàõîâóþ÷è, ùî íàäàííÿ ïðàâ áåç â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ êîðóïö³¿ òà íååôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

• ïåðåäà÷à îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî õàðàêòå-
ðó ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåäà÷åþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ;

• çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
çàëèøê³â êîøò³â íà ðàõóíêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ó íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³ çà ñóáâåíö³ºþ 
íà ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ÎÒÃ ç óðàõóâàí-
íÿì ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

• ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ íà öåíòðàëüíîìó éì³ñöåâîìó ð³âíÿõ 
ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã òà äîñÿãíåííÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ 
ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ð³øåíü â ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ¿¿ ï³äçâ³òíîñò³ íàñåëåííþ.

Ðåçóëüòàòèâíå ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî–ô³íàí-
ñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîêðàùèòü ñîö³àëüíî–åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â: ôîðìóºòüñÿ ô³íàíñî-
âà ñàìîñò³éí³ñòü òà íåçàëåæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, îïòèì³çóþòüñÿ ïðîöåñè ïåðåðîçïîä³ëó 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè, àêòèâ³çó-
ºòüñÿ ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, íàñåëåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóñ-
ï³ëüíèìè ïîñëóãàìè íà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîìó 
ð³âí³, âèð³øóþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.
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Ìèòíà ïîë³òèêà ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà  
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ñóòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
ç’ÿñîâàíî ¿¿ åòèìîëîã³÷íó ïðèðîäó òà â³äîáðàæåíî îñíîâí³ òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ ïîçèö³¿ ³í-
òåðïðåòàö³¿. Âèîêðåìëåíî êëþ÷îâ³ àñïåêòè âàæëèâîñò³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó çàáåçïå÷åíí³ ìèòíî¿ 
áåçïåêè òà çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìíîãî òà ö³ë³ñ-
íîãî ï³äõîäó ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç îãëÿäó íà âîëàòèëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é çîâí³øíüîãî 
òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ùî âïëèâàþòü íà ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿ ç ïîçèö³¿, ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ó â³äïîâ³äíîìó ôîðìàò³ 
ñôîðìîâàíî áëîêè çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå àäåêâàòíîìó òà ñó÷àñíîìó â³äîáðà-
æåííþ ðîë³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè â ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó äèñêóðñ³ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ äîçâîëèòü ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè, ùîäî çàõèñòó 
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòí³ ³íòåðåñè, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ìèòíà áåçïåêà, ìèòíà ïîë³òèêà, ìèòí³ îð-
ãàíè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

ØÅÂ×ÓÊ Ñ.Â.,
ÌÛÑÊÈÍ Þ.È.

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñóùíîñòè ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, âûÿñíåíî åå ýòèìîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó è îòðàæåíû îñíîâíûå òåîðåòèêî–ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè èíòåðïðåòàöèè. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå àñïåêòû âàæíîñòè òàìîæåííîé 
ïîëèòèêè â îáåñïå÷åíèè òàìîæåííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ. Àê-
öåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî è öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê åå ðåàëèçàöèè 
ó÷èòûâàÿ âîëàòèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû. Âûäåëåíû 
îñíîâíûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû, âëèÿþùèå íà åå ðåàëèçàöèþ ñ ïîçèöèè, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, òàê è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ôîðìàòå ñôîðìèðîâàí áëîê 
çàäà÷, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àäåêâàòíîìó è ñîâðåìåííîìó îòðàæåíèþ ðî-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîì äèñêóðñå 
Óêðàèíû, à òàêæå ïîçâîëèò ïîëíîöåííî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ãëîáàëüíûå âûçîâû, ïî 
çàùèòå òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. 
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