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Ìèòíà ïîë³òèêà ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà  
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ñóòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
ç’ÿñîâàíî ¿¿ åòèìîëîã³÷íó ïðèðîäó òà â³äîáðàæåíî îñíîâí³ òåîðåòèêî–ìåòîäîëîã³÷í³ ïîçèö³¿ ³í-
òåðïðåòàö³¿. Âèîêðåìëåíî êëþ÷îâ³ àñïåêòè âàæëèâîñò³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó çàáåçïå÷åíí³ ìèòíî¿ 
áåçïåêè òà çàõèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìíîãî òà ö³ë³ñ-
íîãî ï³äõîäó ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç îãëÿäó íà âîëàòèëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é çîâí³øíüîãî 
òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ùî âïëèâàþòü íà ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿ ç ïîçèö³¿, ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ó â³äïîâ³äíîìó ôîðìàò³ 
ñôîðìîâàíî áëîêè çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå àäåêâàòíîìó òà ñó÷àñíîìó â³äîáðà-
æåííþ ðîë³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè â ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó äèñêóðñ³ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ äîçâîëèòü ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè, ùîäî çàõèñòó 
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòí³ ³íòåðåñè, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ìèòíà áåçïåêà, ìèòíà ïîë³òèêà, ìèòí³ îð-
ãàíè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

ØÅÂ×ÓÊ Ñ.Â.,
ÌÛÑÊÈÍ Þ.È.

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
îáåñïå÷åíèÿ òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè ñóùíîñòè ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, âûÿñíåíî åå ýòèìîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó è îòðàæåíû îñíîâíûå òåîðåòèêî–ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè èíòåðïðåòàöèè. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå àñïåêòû âàæíîñòè òàìîæåííîé 
ïîëèòèêè â îáåñïå÷åíèè òàìîæåííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ. Àê-
öåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî è öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê åå ðåàëèçàöèè 
ó÷èòûâàÿ âîëàòèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû. Âûäåëåíû 
îñíîâíûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû, âëèÿþùèå íà åå ðåàëèçàöèþ ñ ïîçèöèè, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, òàê è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ôîðìàòå ñôîðìèðîâàí áëîê 
çàäà÷, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àäåêâàòíîìó è ñîâðåìåííîìó îòðàæåíèþ ðî-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîì äèñêóðñå 
Óêðàèíû, à òàêæå ïîçâîëèò ïîëíîöåííî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ãëîáàëüíûå âûçîâû, ïî 
çàùèòå òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûå èíòåðåñû, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, òàìîæåííàÿ áåçîïàñíîñòü, 
òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, òàìîæåííûå îðãàíû, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³íñòè-
òóö³éíî–ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèìè äèñáàëàíñàìè, òðàíñôîðìàö³ºþ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà âñåîõîïëþþ÷îþ ãëî-
áàë³çàö³ºþ, îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº çàõèñò íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó êîíòåêñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â. Îñîáëèâî¿ âàãè 
äàíå ïèòàííÿ íàáóâàº ó êîíòåêñò³ ïåðåîð³ºíòàö³¿ 
ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ äåðæàâè ùîäî ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ìèòíèõ îðãàí³â ó ðîçð³ç³ ïðåâàëþâàí-
íÿ òà ðîçøèðåííÿ ñåðâ³ñíèõ ôóíêö³é, áåç âòðàòè 
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ. Òî-
ìó ïåðåãëÿä ì³ñöÿ òà ðîë³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó ñèñ-
òåì³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â º ïèòàííÿì 
àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êà-
ö³é. Ó íàóêîâî–ïðàêòè÷íèõ êîëàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çíà÷íà óâàãà äîñë³äæåííÿì ïîâåä³íêè äåðæà-
âè ùîäî ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííþ ñïðèÿò-
ëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà çàáåçïå÷åííþ 
ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè çîâí³øíüî–òîðã³âåëüíîãî 
ñàëüäî êðà¿íè, ïðîòå, òàê ³ íå ñôîðìîâàíî îäíî-
ñòàéíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ì³ñöÿ òà ðîë³ ìèòíî¿ ïîë³òè-
êè ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñàõ. 

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿìè, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàñà-
äàìè ôîðìóâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, ïîë³òèêè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ, äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, 
ñåðåä ÿêèõ, âàðòî âèîêðåìèòè ðîáîòè ². Ã. Áåðåæ-
íþêà, ². Ì. Êàðàìáîâè÷à, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Á. À. Êîð-

ìè÷à, Â. Ï. Íàóìåíêà, Ï. Â. Ïàøêà, Â. À. Ðóññêîâà 
òà ³íøèõ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âàãîìèé âíåñîê 
êîæíîãî ³ç íàóêîâö³â ó âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷-
íèõ íîðì òà ïðàêòè÷íèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ âè-
íèêàº ïîòðåáà àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
ó ðîçð³ç³ ïîâíîòè çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè òà ïåðåãëÿäó íàÿâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ðîë³ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó çàáåçïå÷åíí³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, à òàêîæ àíàë³ç³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøè-
ìè ïîë³òèêàìè, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè ðîçãëÿä³ 
îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ íà óâàãó çàñëóãîâóº äâà 
ïðèíöèïîâèõ ïèòàííÿ, ùî íå ìàþòü îäíîñòàéíî-
ãî áà÷åííÿ òà âèð³øåííÿ ó íàóêîâî–ïðàêòè÷íî-
ìó êîë³: ïåðøå, äèñêóñ³éí³ñòü òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìèòíà ïîë³òèêà» ó ðîçð³ç³ âèçíà÷åííÿ òåîðåòè-
êî–ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ¿¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òà ì³ñ-
öÿ ñåðåä ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîë³òèêè, ùî âèçíà÷à-
þòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé êóðñ ðîçâèòêó êðà¿íè; 
äðóãèé ïîëÿãàº ó åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìå-
õàí³çì³â òà âàæåë³â îñòàííüî¿ ó çàáåçïå÷åíí³ äåð-
æàâíèõ ïðåðîãàòèâ íà çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ àðåí³. 

Çã³äíî ïåðøîãî ïèòàííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå âèçíà-
÷åííÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíà ìèòíà ïîë³òèêà ó Ìèò-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [1] (äàë³ ÌÊÓ), ÿêå ³íòåð-
ïðåòóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïðèíöèï³â òà íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàõèñòó ìèòíèõ ³í-
òåðåñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 

SHEVCHUK S.V.,
MYSKIN Y.I.

Customs policy as an important composition  
of providing customs interests of the state

The article investigates the main features of the essence of the implementation of the customs policy 
of the state, finds its etymological nature and reflects the main theoretical and methodological positions 
of interpretation. The key aspects of the importance of customs policy in ensuring customs security and 
protecting customs interests are highlighted. The emphasis is placed on the need for a systematic and 
holistic approach to its implementation, taking into account the volatility of economic trends in the external 
and internal environment. The main problem aspects that influence its realization from the standpoint 
of both state authorities and the scientific community are singled out. The corresponding format has 
formed blocks of tasks, the implementation of which will contribute to an adequate and modern reflection 
of the role of the state customs service in the modern socio–economic discourse of Ukraine, and will 
allow fully and effectively respond to global challenges in protecting the customs interests of the state. 

Key words: customs interests, national interests, customs security, customs policy, customs 
bodies, foreign economic policy.
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ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, çàõèñòó âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó, ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ 
³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, äèñêóñ³¿ ùîäî ïî-
âíîòè, ïðàâèëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷à-
ñó ñåíòåíö³¿ âåäóòüñÿ é íèí³. 

Ðÿä íàóêîâö³â çâåðòàþòü óâàãó, ùî îñíîâíèé 
íîðìàòèâíî–ïðàâîâèé àêò ó ìèòí³é ñôåð³ âèçíà-
÷åííÿì, ùî òàì çàçíà÷åíî, íå äàº â³äïîâ³äü íà 
ïèòàííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³ 
ïðîâàäæåííÿ ñóì³æíèõ ïîë³òèê, òàêèõ ÿê çîâí³ø-
íüîòîðã³âåëüíà ÷è çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà. 

Çîêðåìà, ². Ã. Áåðåæíþê [2, ñ. 7], ². Î. ²âàùóê [3, 
ñ. 106], Â.Ï. Íàóìåíêî Ï. Â. Ïàøêî[4, ñ. 16] òà 
Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêà [5, ñ. 37] ââàæàþòü, ùî ìèòíà 
ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Í. Ï. Çëåïêî â³äñòîþº ïîçèö³þ, ùî ìèòíà ïî-
ë³òèêà º ñèìá³îçîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ òà ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ ³ºðàðõ³÷íî âèÿâëÿºòüñÿ íèæ÷îþ 
çà íèõ [6, ñ.  9]. Á. À. Êîðìè÷, ³íòåðïðåòóº ñåíòåí-
ö³þ ç ïîçèö³¿ ñèíîí³ì³÷íîãî ðÿäó ³ ââàæàº òàê³ êà-
òåãîð³¿, ÿê «ìèòíà ïîë³òèêà», çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà 
àáî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà ïîë³òèêà ñèíîí³ìàìè 
[7, ñ. 9]. Ñ.Ã. Âîéòîâ [8 ñ. 63], ². Ì. Êàðàìáîâè÷ [9, 
ñ. 266] îòîòîæíþþòü ìèòíó òà çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíó ïîë³òèêó, à çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ââàæà-
þòü çíà÷íî øèðøîþ çà ñòðóêòóðîþ. 

²íø³ àâòîðè ïîçèö³îíóþòü äåô³í³ö³þ ó ð³çíîâåê-
òîðíîìó ôîðìàò³ â³ä «ñèñòåìè ïðèíöèï³â ³ íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³» äî «êîìïëåêñó çàõîä³â» òà «óìîâ 
ïðîâàäæåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè». 

Òàê, íà äóìêó Ã.ß. Ãëóõà [10 ñ. 23], «òåðì³í «ìèò-
íà ïîë³òèêà», ùî íà ñüîãîäí³ âèîêðåìëåíî â ÌÊÓ 
º á³ëüø òî÷íèì òà ïîâíèì, í³æ òåðì³í «äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè», ÿêèé 
áóâ çàçíà÷åíèé ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿. Òîìó ùî, 
ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, îñòàíí³é òåðì³í çà ñâîºþ 
íàçâîþ âçàãàë³ á³ëüøå â³äîáðàæàº ïåâíó ñôåðó 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³æ âàæëèâó ðåãóëÿòîðíó 
ôóíêö³þ äåðæàâè ó ïåâí³é ñôåð³.

À. Ñòåëüìàùóê [11, ñ. 280] òðàêòóº ìèòíó ïî-
ë³òèêó ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â òà áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ìèòíî–òà-
ðèôíèõ òà íåòàðèôíèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüî¿ òîðã³âë³. Âîíà ðåàë³çóº ÿê åêîíîì³÷í³, 
òàê ³ ïîë³òè÷í³ ö³ë³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì 
óñòðîºì, ³ñíóþ÷îþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ òà ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îäíå ö³ëå.

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìèòíó ïîë³òèêó ìîæíà 
ñïðèéìàòè ÿê ïåâíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìèòíèõ êîðäîí³â ³ çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â, à òàêîæ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ó 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³ [12]. 

Î. Ãðåáåëüíèê ìèòíó ïîë³òèêó òðàêòóº ÿê ïðîâà-
äæåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè êðà¿íè, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèáîð³ îïòèìàëü-
íî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç³ ñâ³òîâîþ ñèñòåìîþ 
ãîñïîäàðþâàííÿ: ïðîòåêö³îí³çì, â³ëüíà òîðã³âëÿ, 
àáî ãàðìîí³éíå ¿õíº ïîºäíàííÿ [13, ñ. 23]. 

Íà äóìêó àâòîð³â [4, c. 16], ìèòíà ïîë³òèêà º ÷àñ-
òèíîþ çîâí³øíüîòîðã³âåëüíî¿ ³ ïîêëèêàíà çàõè-
ùàòè íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà çàáåç-
ïå÷óâàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 

Ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ ². Áåðåæíþêà [14, ñ. 11], 
ÿêèé ââàæàº ìèòíó ïîë³òèêó ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, 
³äåé òà ïåðåêîíàíü, ÿêà ôîðìóº îñíîâí³ ïðàâîâ³ òà 
åêîíîì³êî–îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè ìèòíî¿ ñïðàâè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ï³äõ³ä ñèñòåìàòèçàö³¿ ãðóïóº 
ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ äåô³í³ö³¿ À. ªðøîâ [15, ñ. 
33–34]. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþþ÷è, ùî óñ³ â³äî-
ì³ ³íòåðïðåòàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çàëåæíî â³ä ï³ä-
õîäó äî öüîãî ïîíÿòòÿ, ìîæíà îá’ºäíàòè â ÷îòèðè  
ãðóïè: âëàäíî–ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíî–³íñòèòó-
ö³îíàëüíèé, åêîíîì³÷íèé òà ïñèõîåòè÷íèé.

Âëàäíî–ïðàâîâèé ï³äõ³ä òëóìà÷åííÿ ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè îð³ºíòóºòüñÿ íà âèñâ³òëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïî-
ëîæåíü ÷åðåç ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çäîáóòòÿ, óòðè-
ìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó 
ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó ìèòíà ïîë³òèêà òðàêòóºòüñÿ 
ÿê ñèñòåìà àáî êîìïëåêñ çàõîä³â, ïðàâèë ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðø çà 
âñå àäì³í³ñòðàòèâíî–âëàäíîãî õàðàêòåðó àáî æ ÿê 
óïîðÿäêîâàí³ñòü òà ðåãóëÿòèâí³ñòü ó ö³é ñôåð³ – çà 
äîïîìîãîþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè.

Â³äïîâ³äíî äî îðãàí³çàö³éíî–³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ï³äõîäó ìèòíà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ ÷å-
ðåç äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íñòèòóòè, â ÿêèõ âî-
íà ðîçðîáëÿºòüñÿ, âèçíà÷àºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ. 
Äî òàêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó ïåðøó ÷åðãó íà-
ëåæèòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
ïîâ’ÿçàíèé â îñíîâíîìó ç çàïðîâàäæåííÿì ó 
æèòòÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà ïðîòåêö³îí³çì³, 
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â³ëüí³é òîðã³âë³ ÷è ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàíí³ äâîõ 
ïîïåðåäí³õ íàïðÿì³â.

Ïñèõîåòè÷íèé ï³äõ³ä äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
ïîâ’ÿçàíèé íàñàìïåðåä ³ç òèì, ùî ïîë³òèêà – öå 
ñâîºð³äíà õàðàêòåðèñòèêà â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäà-
þòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³-
çàö³¿. Ìèòíà ïîë³òèêà ç ïñèõîåòè÷íèõ ïîçèö³é – 
öå ñôåðà ïðîäóìàíèõ êîíôë³êòíî–êîíñåíñóñíèõ 
êðîê³â, ìàíåâð³â, ëàâ³ðóâàíü, âèìóøåíèõ êîìï-
ðîì³ñ³â, ïîãîäæåíü, íàòèñê³â òà áàð’ºð³â. Óñ³ ÷î-
òèðè ñêëàäîâ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà 
âçàºìîçàëåæí³, òîìó âñ³ âîíè âàæëèâ³ é ïîâèíí³ 
ìàòè ð³âíîñèëüíå çíà÷åííÿ [15, ñ. 34].

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âèõ³äí³ ïðèíöèïè ³íòåð-
ïðåòàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåô³í³ö³¿ çàêëàäåí³ ó åòèìî-
ëîã³÷í³é ñïðÿìîâàíîñò³ á³ëüø øèðøîãî ïîíÿòòÿ 
– ïîë³òèêà, ÿêå ó çàãàëüíîìó ôîðìàò³ òðàêòóºòü-
ñÿ ÿê ìèñòåöòâî óïðàâëÿòè; ö³ë³ é çàâäàííÿ, ùî 
¿õ ñòàâëÿòü ñóñï³ëüí³ êëàñè â áîðîòüá³ çà ñâî¿ ³í-
òåðåñè; ìåòîäè ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ³ 
çàâäàíü[16]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíèé êîíòåêñò 
ï³ä ìèòíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè âàðòî ðîçóì³-
òè êîìïëåêñ ö³ëåé, çàâäàíü, ïðèíöèï³â òà çàñàä 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ìèòí³é ñôå-
ð³, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè òà çàõèñ-
òó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðå-
ðîãàòèâ íà çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é àðåí³, çàõèñò³ 
âíóòð³øíüîãî òîâàðîâèðîáíèêà òà ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Ìè ââàæàºìî, ùî íà ñüîãîäí³, ìèòíà ïîë³òèêà º 
îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â ÷àñòèí³ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â âö³ëîìó òà àñåêóðàö³¿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â 
çîêðåìà. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòèé ñâ³-
òîâîþ ñï³ëüíîòîþ âåêòîð íà ë³áåðàë³çàö³þ óìîâ 
òîðã³âë³, ïî ïðè íàìàãàííÿ çìåíøèòè âàãó çíà÷è-
ìîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, ìèòíà ïîë³òèêà çáåð³ãàº 
çà ñîáîþ âàæëèâå ðåãóëþâàëüíå çíà÷åííÿ. Äà-
íèé àñïåêò ïëàâíî ïåðåâîäèòü õ³ä íàøîãî äîñë³-
äæåííÿ ó ïëîùèíó íàñòóïíîãî ïèòàííÿ. 

Ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ, ùî ìèò-
íà ïîë³òèêà òà ìèòíà ñèñòåìà º â³äîáðàæåííÿì 
ðåàë³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ âíó-
òð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, çîâí³øí³õ âåêòîð³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, ïîçèö³é ó ãëîáàëüíîìó åêîíîì³÷-
íîìó ïðîñòîð³. ÑÎÒ â óãîäàõ òà íà ïðàêòèö³ ÷³òêî 
çàäåêëàðóâàëà íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ òàðèô-
íèõ òà íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â íà øëÿõó ïðîñóâàííÿ 
òîâàð³â ì³æ êðà¿íàìè, ïðîòå çàñòîñóâàííÿ êðà¿-
íàìè íåçàáîðîíåíèõ ³íñòðóìåíò³â ìèòíî¿ ïîë³òè-

êè äàº ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ òà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ³íòåðåñ³â [17, c 
110]. Ïðîòå, ìè â³äñòîþºìî ïîçèö³þ, ùî îäí³ºþ 
ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ìèòíî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòüñÿ 
âèîêðåìëåííÿ òà çàõèñò ñàìå ìèòíèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè â êîíòåêñò³ â³äñòîþâàííÿ ïîçèö³é êðà¿íè 
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà ó ïëîùèí³ ï³äòðèìêè íà-
ö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. 

Íà ñüîãîäí³, ðîçâèòîê ãëîáàëüíèõ êîìóí³êà-
ö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çóìîâèëè 
ôîðìóâàííÿ íîâîãî ãëîáàëüíîãî åëåêòðîííîãî 
ñåðåäîâèùà â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà çàïðîâà-
äèëè íèçêó íîâàö³é, ÿê³ ñïðîñòèëè óìîâè ñï³âïðàö³ 
ñóá’ºêò³â ÇÅÄ–ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç êîíòðîëþþ÷è-
ìè îðãàíàìè, çîêðåìà – ç Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ 
ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó ðîçð³ç³: ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ 
ñåðâ³ñ³â íà äîïîìîãó ïëàòíèêàì, ñïðîùåííÿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïî-
äàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªÑ 
– «ºäèíîãî â³êíà» òîùî [17 c, 110]. Ïðîòå, íåçâà-
æàþ÷è íà ñóòòºâó ìîäåðí³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè, ùî â³äáóëàñÿ â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, çà-
ëèøàºòüñÿ ðÿä àñïåêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿ-
äó, îïòèì³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ, ùî â³äîáðàæåíî 
ÿê â ïëàíàõ ä³é óðÿäó, òàê ³ ïîñò³éíî îáãîâîðþºòüñÿ 
â íàóêîâî–ïðàêòè÷íèõ êîëàõ. 

Òàê, çã³äíî Cåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó ïð³îðèòåò-
íèõ ä³é Óðÿäó äî 2020 ðîêó [18, c. 78], êëþ÷îâèìè 
ïðîáëåìàìè íà øëÿõó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè òà ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèö³ âèçíà÷åíî:

• ñêëàäí³ñòü, íàäì³ðíà çàáþðîêðàòèçîâàí³ñòü 
òà âðàçëèâ³ñòü äëÿ êîðóïö³¿ ïðîöåäóð çä³éñíåí-
íÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ, à òàêîæ äî-
çâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
îòðèìàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîãîäæåíü ³ äîçâîë³â;

• íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî áà-
ëàíñó ì³æ áåçïåêîâèìè âèìîãàìè òà ïðîñòîòîþ 
ìèòíèõ ïðîöåäóð.

Ï³ä´ðóíòÿì â³äïîâ³äíèõ êîíêëþç³é ñëóãóþòü îñíî-
âí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿêèìè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ñèòóàö³ÿ ùîäî ïîëîæåííÿ ñïðàâ ó ìèòí³é ñôå-
ð³. Òàê, ñåðåäí³é ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â 
íà ìèòíèö³, çã³äíî ðîçðàõóíê³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü áëèçüêî 2 ãîäèí 
25 õâèëèí äëÿ ³ìïîðòó òîâàð³â, 1 ãîäèíè 15 õâèëèí 
– äëÿ åêñïîðòó òîâàð³â òà 24 õâèëèí – äëÿ òðàíçè-
òó. Ïðîòå, çà äàíèìè ïîêàçíèêà «Ì³æíàðîäíà òîð-
ã³âëÿ» ðåéòèíãó Doing Business 2017, çàãàëüíèé 
÷àñ íà åêñïîðò äëÿ ïðèêîðäîííîãî ³ ìèòíîãî êîíòð-
îëþ ñòàíîâèòü 26 ãîäèí, äëÿ îôîðìëåííÿ äîêó-
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ìåíò³â – 96 ãîäèí. ×àñ íà ³ìïîðò äëÿ ïðèêîðäîí-
íîãî ³ ìèòíîãî êîíòðîëþ ñòàíîâèòü 72 ãîäèíè, äëÿ 
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â – 168 ãîäèí.

ßê âèäíî îñíîâí³ ïîêàçíèêè ð³çíÿòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì öå çóìîâëåíî ð³çíèöåþ ó ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîäàõ âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â òà ¿õ 
îö³íö³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà ì³æíàðîäíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðîòå, íåãàòèâíèì àñïåêòîì º 
òå, ùî äàí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ïðèçâîäèòü äî ïîíèæåí-
íÿ ðåéòèíãó êðà¿íè ó ðîçð³ç³ çàçíà÷åíîãî ³íäåê-
ñó «Ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ» çîêðåìà òà ì³ñöÿ äåð-
æàâè ñåðåä ³íøèõ êðà¿í âö³ëîìó, ùî âïëèâàº íà 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî–
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, äèíàì³êó çîâí³øíüî–òîð-
ã³âåëüíîãî áàëàíñó êðà¿íè òîùî. 

Ó íàóêîâî–ïðàêòè÷íîìó êîë³ çâåðòàþòü óâàãó 
íà íàñòóïí³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè:

• çíà÷íà ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ òîâàðîîá³ãó 
òîâàð³â ïåðåì³ùóþòüñÿ ç ïðèõîâóâàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿ â³ä ìèòíèõ îðãàí³â àáî øëÿõîì êîíòðàáàíäè;

• âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

• íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì ïðîïóñêíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³;

• êîðóïö³ÿ â ìèòíèõ îðãàíàõ;
• âåëèêèé îáñÿã ò³í³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ [19].

Âèñíîâêè
Íàÿâí³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè, íå º íå âèð³øóâàíè-

ìè òà ç’ÿâèëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíîãî 
òà ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. 
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ìàí³ïóëÿö³é ç äåðæàâíè-
ìè ìèòíèìè îðãàíàìè, ÿê îá’ºäíàííÿ â Ì³í³ñòåð-
ñòâî, ïîò³ì ðåôîðìóâàííÿ â Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó 
ñëóæáó äîêîð³ííî íå çì³íþþòü ïðèíöèï³â òà ï³ä-
õîä³â ïîáóäîâè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà ïðî-
âàäæåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿâëÿþòüñÿ çäåá³ëüøî-
ãî äåêëàðàòèâíèì ïðàãíåííÿì çì³í, ïðè öüîìó íå 
çì³íþþ÷è ñóòí³ñòü ñèñòåìè òà íàÿâíèõ ïðîáëåì. 

Ó â³äïîâ³äíîìó êîíòåêñò³, íàãàëüíèì ïèòàííÿì 
º âèð³øåííÿ íàñòóïíîãî êîìïëåêñó çàâäàíü, çî-
êðåìà:

• óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿê îäíî-
ãî ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ìèò-
íî¿ ñèñòåìè ó ïëîùèí³ âèçíà÷åííÿ òà äåòàë³çàö³¿ 
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â òà ìåõàí³çì³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;

• ïîãëèáëåííÿ ³íôîðìàö³éíî–êîìóí³êàòèâíî¿ 
ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè ó ðîçð³ç³ óäîñêîíàëåí-

íÿ ìèòíîãî ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ çä³éñíåííÿ 
ìèòíèõ ïðîöåäóð;

• ïåðåîð³ºíòàö³ÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè ó á³ê çíèæåííÿ âèòðàò ÷àñó òà âàðòîñò³ 
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â òà çä³éñíåííÿ ìèòíîãî 
äîãëÿäó ï³ä ÷àñ ³ìïîðòó/åêñïîðòó äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ ïîçèö³é êðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ðåéòèíãàõ;

• âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ ì³ñöÿ 
ìèòíî¿ áåçïåêè òà ìèòíèõ ³íòåðåñ³â ó ðîçð³ç³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ç ïîäàëüøèì â³äîáðàæåííÿì òà çà-
êð³ïëåííÿì ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ñòðàòåã³÷íèõ 
ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå êîìïëåêñó çà-
âäàíü ñïðèÿòèìå àäåêâàòíîìó òà ñó÷àñíîìó â³-
äîáðàæåííþ ðîë³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè â 
ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó äèñêóðñ³ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ äîçâîëèòü ïîâíîö³ííî òà åôåê-
òèâíî ðåàãóâàòè íà ãëîáàëüí³ âèêëèêè, ùîäî çà-
õèñòó ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå áëîê³â çàâäàíü 
ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿ òà êðèòåð³çàö³¿, ó ïëîùèí³ 
âèîêðåìëåííÿ åëåìåíò³â, ³íñòðóìåíò³â òà ìåõà-
í³çì³â ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ òåîðåòèêî–ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî îïèñó çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿, íà 
ùî áóäå àêöåíòîâàíà óâàãà ó íàñòóïíèõ ïðàöÿõ. 
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Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ
Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ. Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî òà óçàãàëüíåíî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ô³íàíñó-

âàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âèõ îñíîâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðîåêò³â ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ 
åíåðãîñïîæèâàííÿ áóä³âåëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ô³íàíñóâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ íà çàñàäàõ 
êîíöåïòó åíåðãîñåðâ³ñíèõ êîíòðàêò³â, àíàë³ç ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «åíåðãîñåðâ³ñíèé 
êîíòðàêò», îá´ðóíòóâàííÿ âàæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê 
åíåðãîñåðâ³ñó, ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
åíåðãîçáåðåæåííÿ â áóä³âíèöòâ³.

Ìåòîäîëîã³ÿ. Òåîðåòè÷íèì áàçèñîì äîñë³äæåííÿ º ìåòîä íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Äëÿ âèð³øåííÿ çà-
âäàíü äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàíî ìåòîäè òåîðåòè÷íîãî ïîð³âíÿííÿ, ñèñòåìíîãî àíàë³çó, åêîíîì³÷íî-
ãî óçàãàëüíåííÿ. ²íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ âèñòóïàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ åíåðãîçáå-
ðåæåííÿ, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, åëåêòðîíí³ ðåñóðñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàòèêîþ äîñë³äæåííÿ. 

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – â ñòàòò³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòîâàíî âèñíî-
âêè ùîäî àäàïòàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ ç îãëÿäó 
íà ñïåöèô³êó ñó÷àñíîãî ñòàíó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. 
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