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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åôåêòèâíå äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî 
³íñòðóìåíòàð³þ çàõîä³â ÿê îáìåæóþ÷îãî, òàê ³ ñòè-
ìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Åêîíîì³÷íà ³ñòîð³ÿ çàñâ³ä-
÷óº, ùî íåîë³áåðàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìîæå 
áóòè òàê ñàìî çãóáíîþ äëÿ êðà¿íè, ÿê ³ äåðæàâíèé 
ìîíîïîë³çì. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè íå ìî-

æå çâîäèòèñü âèêëþ÷íî äî íåîë³áåðàëüíèõ çàõî-
ä³â äåðåãóëÿö³¿ é ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÷è äî çà-
õîä³â îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, îáìåæåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ òî-
ùî. Ïîêè ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà äóìêà çàçíàº çì³í 
ï³ä âïëèâîì ãëîáàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ êðèç ³ çðîñ-
òàííÿ êëàñîâî¿ íåð³âíîñò³, áàëàíñóþ÷è ì³æ íåî-
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Ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
â ñôåð³ óêðà¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ 

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ ïðîäèêòîâàíà çíà÷íèì ³íâåñòèö³éíèì ïîòåíö³àëîì ãàëóç³ òà çàö³êàâëåí³ñ-
òþ â ðîçâèòêó ¿¿ åêñïîðòíî–³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî îãëÿä ñó÷àñíîãî ñòàíó óêðà-
¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, ïðîàíàë³çîâàíî êëþ÷îâ³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè. Ïðîâåäåíî ´ðóíòîâíèé 
àíàë³ç çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ êðèçè â ãàëóç³, à òàêîæ ðîçðîáëåíî 
ïðîãðàìó ä³é ç ¿¿ â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó.
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Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ  
â ñôåðå óêðàèíñêîé þâåëèðíîé îòðàñëè

Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ óêðàèíñêîé þâåëèðíîé îòðàñëè ïðîäèêòîâàíà çíà÷èòåëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì îòðàñëè è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â ðàçâèòèè åå ýêñïîðòíî–èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óêðàèíñêîé þâåëèðíîé îòðàñëè, ïðîàíàëèçèðîâàíû 
êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ïðîâåäåí òùàòåëüíûé àíàëèç ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå êðèçèñà â îòðàñëè, à òàêæå ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé ïî å¸ âîçðîæäåíèþ è ðàçâèòèþ.
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Problematic issues of public administration efficiency  
in Ukrainian jewelry industry

The relevance of the public administration efficiency in the regulation of Ukrainian jewelry industry 
is dictated by significant investment potential of the industry and the interest in development of its 
export–import activities.The article considers the current state of Ukrainian jewelry industry with key 
economic indicators. A thorough analysis of public policy measures aimed at overcoming the industry 
crisis has been carried out, as well as the Action Plan for its revival and development has been proposed.
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ë³áåðàë³çìîì, ïîì³ðêîâàíîþ ãåòåðîäîêñ³ºþ, ³ ïå-
ðåîñìèñëþþ÷è òåîðåòè÷íó ñïàäùèíó Ì. Êåéíñà, 
óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é òà íàóêîâ³é åë³ò³ âàðòî âè-
çíà÷èòèñü ³ç ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè, ñêîíöåíòðóâàâøèñü íà âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèõ ïðîáëåìàõ. Ñàìå íååôåêòèâí³ñòü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîïóë³çì òà íåïðîäóìàíå 
çàïîçè÷åííÿ çàõ³äíîãî äîñâ³äó é ³íîçåìíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ äóìêè ïðèçâåëè äî ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîð-
ö³é åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ¿¿ ò³í³çàö³¿, îë³ãàðõ³çàö³¿ òà 
ïåðåòâîðåííÿ íà «åêîíîì³êó áëàòó». 

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ ïðîäèêòîâàíà çíà÷íèì ³í-
âåñòèö³éíèì ïîòåíö³àëîì ãàëóç³ òà çàö³êàâëåí³ñ-
òþ â ðîçâèòêó ¿¿ åêñïîðòíî–³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â þâåë³ðí³é ãàëóç³ º âàæëèâèì çà-
âäÿêè: ïðîáëåìàì òà ïåðñïåêòèâàì ðîçâèòêó ãà-
ëóç³ â ïåð³îä ñòàãíàö³¿, ïðèâàáëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
þâåë³ðíîãî ðèíêó äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëó-
ç³ Óêðà¿íè, à òàêîæ àíàë³çîì åôåêòèâíîñò³ çàõî-
ä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ çàéìàëèñü 
òàê³ â÷åí³, ÿê Þ.Ì. Ïîï³âíÿê [1], À.Â. Ñêóá³ë³íà [2], 
Ò. Ì. Àðòþõ, ².Â. Ãðèãîðåíêî [3]. Ìåõàí³çìàì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ 
Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíà äèñåðòàö³ÿ Ê.Â. ªôðåìîâî¿ 
[4]. Àêòóàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ñòàíó þâåë³ðíî¿ 
ãàëóç³ Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíà íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ 
Ñîþçó þâåë³ð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòà-
òèñòèêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäó ñó÷àñíîãî ñòàíó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ â 
êîíòåêñò³ âïëèâó çàõîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè. Êð³ì òîãî, ó çà-
çíà÷åíèõ âèùå àâòîð³â â³äñóòí³é àíàë³ç äèíàì³-
êè ðîçâèòêó ãàëóç³ â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, à 
òàêîæ àíàë³ç ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíèì ÷èíîì 
âïëèíóëè íà ¿¿ ðîçâèòîê. Â³äñóòíÿ é ÷³òêà ïðîãðà-
ìà ä³é ïî â³äðîäæåííþ ãàëóç³ òà ñïðèÿííþ ¿¿ åêñ-
ïîðòíî–³ìïîðòí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º: ïðîäåìîíñòðóâàòè íà ïðè-
êëàä³ îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê íååôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà óïåðåäæåíå ñòàâ-
ëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè äî âèðîáíèê³â 
ãàëóç³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñòóïîâîãî âèíèùåí-
íÿ ãàëóç³, à òàêîæ ðóéíàö³¿ ¿¿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó.

Ö³ëÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º: îãëÿä ñó÷àñíîãî ñòàíó ãà-
ëóç³ òà àíàë³ç êëþ÷îâèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â; 

çä³éñíåííÿ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó çàõîä³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ êðèçè â 
îáðàí³é ãàëóç³; ðîçðîáêà ïðîãðàìè ä³é ç â³äðî-
äæåííÿ ãàëóç³ òà ñïðèÿííÿ ¿¿ ðîçâèòêó. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº óêðà¿íñüêà 
þâåë³ðíà ãàëóçü, ùî îáðàíà ç íàñòóïíèõ ïðè÷èí:

• óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü ìàº çíà÷íèé åêñ-
ïîðòíèé òà ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë, ³ ìîãëà á 
ïðèíîñèòè ÷èìàë³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, îäíàê ïåðåáóâàº â çàíåïàäàþ÷îìó 
ñòàí³, íå â çìîç³ òÿãíóòè ïîäàòêîâèé òÿãàð;

• ðîçâèòîê þâåë³ðíî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ òðà-
äèö³éíî çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ñòàíó ñèðîâèí-
íî–ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, ñê³ëüêè â³ä ìîäåðí³çà-
ö³¿ òåõíîëîã³÷íî–ìàéíîâî¿ áàçè, òîáòî îñíîâîþ ¿¿ 
ðîçâèòêó º òåõíîëîã³¿, à íå ñèðîâèíà; 

• óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü ïðîòÿãîì åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì 2014–2018 ðð. ïîñòàº ìàé-
äàí÷èêîì äåðæàâíèõ åêñïåðèìåíò³â ³ç çàïðîâà-
äæåííÿ çàõîä³â ïîëåãøåííÿ âåäåííÿ á³çíåñó;

• óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ì³-
íåðàëüíî–ñèðîâèííî¿ áàçè Óêðà¿íè [5], ùî ïî-
ìèëêîâî ïðèçâîäèòü äî â³äíåñåííÿ âèðîáëåíî¿ 
þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ äî ñèðîâèííî¿ ñêëàäîâî¿ ÂÂÏ, 
à íå ïåðåðîáíî¿;

• óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü í³êîëè íå âõîäè-
ëà äî ïåðåë³êó ãàëóçåé ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ, ùî 
óñêëàäíþº ïðîöåñ ¿¿ äîñë³äæåííÿ çà ðàõóíîê íåçíà-
÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì 
àñïåêòàì ¿¿ ðîçâèòêó, îäíàê öå é ðîáèòü ¿¿ ö³êàâîþ;

• â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, Óêðà¿íà 
áåðå ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôå-
ð³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç îá³ãîì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ (Ê³ìáåð-
ë³éñüêèé ïðîöåñ, Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ïðîá³ðíèõ 
ïàëàò), ùî ìàº ñïðèÿòè ðîçâèòêó åêñïîðòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãàëóç³, à â ðåçóëüòàò³ åêñïîðò ò³ëüêè ïàäàº.

Îáðàíèé ïåð³îä äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â ãàëóç³: 2014–2017 ðð., ÿê ðîêè ñòðóêòóðíèõ 
çì³í â åêîíîì³ö³ â ðåçóëüòàò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â Óêðà¿íè, â³éíè íà Äîíáàñ³; ÿê ðîêè àê-
òèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îãëÿä ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó ãàëóç³ òà àíàë³ç êëþ÷îâèõ åêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â. ×åðåç ñêëàäí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü ïåðåáóâàº â ñòàí³ 
ñòàãíàö³¿. Öå äîâîë³ çàêðèòà ãàëóçü, äå ñòàíîì íà 
2018 ð³ê îáìåæåíèé åêñïîðòíî–³ìïîðòíèé ïî-
òåíö³àë òà åôåêòèâí³ øëÿõè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî 
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êàï³òàëó. Ï³ñëÿ êðèçè 2008–2009 ðîê³â, ¿¿ çðîñ-
òàííÿ òà ðîçâèòîê ìàéæå ïðèïèíèëèñÿ. Îñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿí³ âèðîáíèêè ïðàêòè÷íî íå ìàþòü âèõîäó 
íà çîâí³øí³ ðèíêè, îáñÿãè âèðîáíèöòâà þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â ö³ëêîì çàëåæàòü â³ä âíóòð³øíüîãî ïîïèòó. 
Ïîïèò íà þâåë³ðí³ âèðîáè íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó 
çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîä³â òà çàîùàäæåíü íàñå-
ëåííÿ, òîìó, â³äáóâàºòüñÿ ñò³éêå çíèæåííÿ ä³ëî-
âî¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêó þâåë³ðíî¿ ïðîäóê-
ö³¿, à òàêîæ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äñóòí³ñòü àêòèâíî¿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ 
òàêîæ ïðèçâîäèòü äî ñòàð³ííÿ òåõíîëîã³é òà çíè-
æåííÿ ÿêîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïîòðåáè ãàëóç³ â äîðîãîö³ííèõ ìåòàëàõ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ëèøå íà 0,25% çà ðàõóíîê âëàñíî-
ãî âèäîáóòêó, íà 55% – ïîñòàâîê ³ìïîðòíî¿ ñè-
ðîâèíè, íà 45% – äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè, ³íøå 
– ïåðåðîáêà áðóõòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà â³äõî-

ä³â âèðîáíèöòâà [3]. Ïðîöåñ âèðîáíèöòâà þâå-
ë³ðíîãî âèðîáó íà óêðà¿íñüêîìó ï³äïðèºìñòâ³ ïî-
÷èíàºòüñÿ íå ç âèäîáóòêó, à ç îáðîáêè (àô³íàæó) 
³ìïîðòîâàíèõ áëàãîðîäíèõ ìåòàë³â òà äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ îãðàíóâàííÿ àëìàç³â 
ó ä³àìàíòè, ³ íå ìàº áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ç 
ðîçðîáêîþ ì³íåðàëüíî–ñèðîâèííî¿ áàçè êðà¿íè. 

Ñêîðèñòàâøèñü îñòàíí³ìè äàíèìè Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ðîçãëÿíåìî äèíàì³-
êó óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà ¿õ 
÷àñòèí ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÷è ìåòàë³â, ïëàêî-
âàíèõ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè (ðèñ. 1). 

Åêñïîðò þâåë³ðíèõ âèðîá³â ñòð³ìêî ïàäàº ïî÷è-
íàþ÷è ç 2010 ðîêó, íàéã³ðøèé ïîêàçíèê ñòàíî-
âèòü 2 639,743 òèñ. äîë. ÑØÀ ñòàíîì íà 2015 
ð³ê. Äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ãàëóçü çà ïîêàçíè-
êàìè åêñïîðòó òàê ³ íå çìîãëà äîñÿãòè ïîêàçíèê³â 
äîêðèçîâîãî ð³âíÿ.

Äèíàì³êà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà ¿õ ÷àñòèí ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÷è 
ìåòàë³â, ïëàêîâàíèõ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè (2006–2015), òèñ. $.
Äæåðåëî: https://regulation.gov.ua/catalogue/index–item/id6681/data

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó òà åêñïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà ¿õ ÷àñòèí 
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ÷è ìåòàë³â, ïëàêîâàíèõ äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè (2006–2015), 
òèñ. $, êã. Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ

Ðîêè
Åêñïîðò ²ìïîðò

$ òèñ. êã $ òèñ. êã
2006 7 325,15 818 17 765,62 5 030,07
2007 12 000,127 1 097,957 25 992,997 5 255,77
2008 14 370,427 1 014,182 44 238,621 133 091,85
2009 10 236,179 1 041,597 12 372,672 31 811,045
2010 8 943,925 1 242,041 14 487,837 4 248,107
2011 9 342,377 887,338 17 040,969 3 271,428
2012 7 033,746 612,478 16 121,539 5 083,578
2013 6 396,051 1 598,534 17 436,519 4 068,878
2014 4 360,875 1 902,222 12 167,341 3 459,633
2015 2 639,743 734,249 10 347,529 3 112,915

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæñòàòó. https://regulation.gov.ua/catalogue/index–item/id6681/data
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Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ (òàáë.1) äèíàì³êè åêñïîð-
òó òà ³ìïîðòó ñâ³ä÷èòü ïðî â³ä’ºìíå òîðãîâåëü-
íå ñàëüäî, ³ç ñóòòºâèì äèñáàëàíñîì åêñïîðòíî–
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é. Ó ïåð³îä ç 2006–2015 ðð. 
³ìïîðò â àáñîëþòíîìó òà âàðò³ñíîìó âèðàæåíí³ 
ñóòòºâî ïåðåâèùóº åêñïîðò. Ç 2012 ðîêó ðîçðèâ 
ì³æ åêñïîðòîì òà ³ìïîðòîì çðîñòàº: ð³çíèöÿ ó 
âàðò³ñíîìó âèðàæåíí³ ñêëàäàº 56,37%, 63,32%, 
64,16%, 74,5% â³äïîâ³äíî.

Îäíàê, îáñÿãè ³ìïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â òàêîæ 
ñòð³ìêî çìåíøóþòüñÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïàä³ííÿ 
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó òà êðèçîâ³ ÿâèùà â ãàëóç³. Â 
2015 ðîö³ îáñÿã ³ìïîðòó þâåë³ðíèõ âèðîá³â ñêî-
ðîòèâñÿ íà 39,3% ïîð³âíÿíî ç 2011 ðîêîì, ³ íà 
76,6% ïîð³âíÿíî ç 2008 ðîêîì. 

Ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî âåê-
òîðó ðîçâèòêó òà ðîç³ðâàííÿì â³äíîñèí ³ç êðà-
¿íàìè ÑÍÄ, óêðà¿íñüê³ âèðîáíèêè âòðàòèëè 
òðàäèö³éí³ ðèíêè çáóòó òà çìóøåí³ ïåðåîð³ºíòî-
âóâàòèñÿ íà âèñîêîêîíêóðåíòíèé ºâðîïåéñüêèé 
ðèíîê. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ 
â Óêðà¿í³, ó 2017 ðîö³ â êðà¿íè ªÑ áóëî åêñïîðòî-
âàíî áëèçüêî 270 ê³ëîãðàì³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â 
óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ìîâà éäå ïðî âèðîáè 
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà ìåòàë³â, âêðèòèõ àáî 
³íêðóñòîâàíèõ äîðîãîö³ííèì ìåòàëîì. Òîï–5 ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í–³ìïîðòåð³â óêðà¿íñüêèõ þâå-
ë³ðíèõ âèðîá³â â ªÑ: Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷-
÷èíà, Ëèòâà, Áîëãàð³ÿ [6].

Íàñòóïíèìè âàæëèâèìè ïîêàçíèêàìè º ÷àñòêà 
þâåë³ðíèõ âèðîá³â â ñòðóêòóð³ ðîçäð³áíîãî (òàáë. 
2) òà îïòîâîãî òîâàðîîáîðîòó (òàáë. 3) óêðà¿í-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

ßê áà÷èìî ç òàáë. 2, ÷àñòêà þâåë³ðíèõ âèðîá³â â 
ñòðóêòóð³ ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó óêðà¿íñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ â 2005–2011 ðð. áóëà íåçì³ííîþ, 
ñêëàäàþ÷è 0,3%. Îäíàê, ç 2012 ðîêó âîíà âïàëà 
äî 0,1%. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ñòàòèñòèêè çà 2016–2017 ðð., ÷àñòêà þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â â ñòðóêòóð³ îïòîâîãî òîâàðîîáîðîòó ïðÿ-
ìóº äî íóëÿ (òàáë. 3). 

Çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà çíà÷íîãî 
ïîäàòêîâîãî òèñêó íà âèðîáíèê³â, çàëåæíîñò³ äî-
õîä³â ï³äïðèºìñòâ âèêëþ÷íî â³ä äèíàì³êè íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó, ïîñòàº ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ êîøò³â. Ñòàíîì íà 2018 ð³ê, ãàëóçü 
çàëèøàºòüñÿ çàêðèòîþ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â 
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî–ïðàâîâ³ áàð’ºðè, çîêðåìà 
÷åðåç íåâèçíàííÿ â Óêðà¿í³ Ñï³ëüíîãî ïðîá³ðíîãî 
êëåéìà (Common Control Mark – CCM), ùî ñòâîðþº 
ïåðåøêîäè äëÿ çàñíóâàííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿. Âàðòî 
çàçíà÷èòè, Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè 
íå íàäàº ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ïðÿìèõ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é (Ï²²), çàëó÷åíèõ ó þâåë³ðíó ãàëóçü, ùî 
ï³äòâåðäæóº ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè íàëåæíîãî äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà ãàëóççþ, à òàêîæ ñòàíîì é 
îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñêîðèñòàºìîñÿ 
äàíèìè ùîäî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é (àêö³îíåð-
íîãî êàï³òàëó), çàëó÷åíèõ ó ìåòàëóðã³éíå âèðîáíè-
öòâî, âèðîáíèöòâî ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â, êð³ì 
ìàøèí òà óñòàòêóâàííÿ. Ñòàíîì íà 2017 ð³ê, Ï²² 
ñêîðîòèëèñÿ äî 1497,9 ìëí. äîë. ÑØÀ, ïîð³âíÿíî 
ç 3354,6 ìëí. äîë. ÑØÀ â 2014 ðîö³ [7]. 

Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüêà þâåë³ðíà ãàëóçü, ïå-
ðåáóâàþ÷è â íàäçâè÷àéíî ñêðóòíîìó ñòàíîâè-

Òàáëèöÿ 3. Þâåë³ðí³ âèðîáè â ñòðóêòóð³ îïòîâîãî òîâàðîîáîðîòó ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ 
2016–2017 ðð. (òèñ. ãðí.)

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæñòàòó. https://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2007/sr/
sot/sot_u/sot2006_u.htm

Òàáëèöÿ 2. Þâåë³ðí³ âèðîáè â ñòðóêòóð³ ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ 
2005–2016 ðð. (ìëí. ãðí.)

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæñòàòó. https://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2017/sr/
tsrtp/tsrtp_u/tsrt_u_0917.htm

Ðîêè 2005 2006 2007  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Âèðîáè þâåë³ðí³ 320 427 509 699 634 747 877 974 644 627 365 385
Ó % äî ï³äñóìêó 
(100%) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Âèðîáè þâåë³ðí³ Îïòîâèé òîâàðîîáîðîò
Ðîêè òèñ. ãðí. ó % äî ï³äñóìêó (100%)
2016 335509,8 0,0
2017 74621,3 0,0
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ù³, ïîòðåáóº ä³ºâèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ç áîêó 
äåðæàâè.

Àíàë³ç çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
íèõ íà äåðåãóëþâàííÿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù âñåðåäèí³ 
ãàëóç³, â ïåð³îä ç 2014–2017 ðð. äåðæàâîþ áóëè 
çä³éñíåí³ íàñòóïí³ çàõîäè: 

1. Ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæ-
áó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
10.09.2014 ð. ¹442 «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ôóíê-
ö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ ïîêëàäåíî íà Ì³-
í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, à ôóíêö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äî-
ðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ – íà Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïè-
òàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó 
ñïîæèâà÷³â [8].

2. Ñêàñîâàíî ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà 
ïîáóòîâ³ ïîñëóãè äëÿ çä³éñíåííÿ ðåìîíòó, îáì³-
íó, âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â ó ðàìêàõ Ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè ç ñ³÷íÿ 2015 ðîêó (Çàêîí â³ä 
28.12.2014 ð. ¹71–VIII).

3. Ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2015 ð. 
¹569–VIII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïå-
ðàö³é», çã³äíî ç ÿêèì ó÷àñíèêè þâåë³ðíîãî ðèíêó, 
ÿê³ º ô³çè÷íèìè îñîáàìè–ï³äïðèºìöÿìè, çàñòî-
ñîâóþòü ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ òà º 
ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó ²²² ãðóïè çà ñòàâêîþ 
5% äîõîäó (âèðó÷êè), ìàþòü ïðàâî íå âåñòè îáë³ê 
òîâàðíèõ çàïàñ³â ó ì³ñöÿõ çáåð³ãàííÿ òà/àáî ðå-
àë³çàö³¿ òîâàð³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òîâàð³â 
ùî çíàõîäÿòüñÿ â îá³ãó òà ïåðâèííèõ ïðèáóòêî-
âèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïåðåäà÷ó òî-
âàð³â â³ä ïîñòà÷àëüíèêà [9]. 

4. Ñêàñîâàíî «²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê îäåð-
æàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îáë³êó òà çáåð³ãàííÿ äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ», â³ä 28 
êâ³òíÿ 1998 ðîêó, çã³äíî ç Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ¹ 587 22.06.2015 ðîêó: «îáë³ê äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðî-
ãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà 
íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, âèðîá³â ç íèõ òà ìà-
òåð³àë³â, ùî ¿õ ì³ñòÿòü (äàë³ – äîðîãîö³íí³ ìåòàëè 
³ äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ), ïðîâàäèòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç äîðî-
ãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì, íà 
ï³äñòàâ³ âíóòð³øí³õ ³íñòðóêö³é, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ 

íèìè ñàìîñò³éíî ç óðàõóâàííÿì ìåòîäè÷íèõ ðå-
êîìåíäàö³é, çàòâåðäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè» [10].

Åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëå-
æèòü â³ä ïåðåâàæàííÿ ïîçèòèâíèõ åôåêò³â â³ä ¿¿ 
âïðîâàäæåííÿ íàä íåãàòèâíèìè, òîáòî âàæëèâèé 
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò: ÷è áóëà äîñÿãíóòà ïîñòàâëå-
íà ìåòà. Ó äàíîìó âèïàäêó, ìåòà íå áóëà äîñÿã-
íóòà, îñê³ëüêè íåãàòèâí³ åôåêòè â³ä âïðîâàäæåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïðèçâåëè äî ö³ëêîâèòî ïðîòèëåæíîãî ðåçóëüòàòó: 
çàðåãóëüîâàíîñò³ ãàëóç³ òà óñêëàäíåííÿ âåäåííÿ 
á³çíåñó ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îòðèìàí³ æ 
ïîçèòèâí³ åôåêòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèêî-
ð³íèëè âæèòòÿì ïåâíèõ «êîíòðçàõîä³â».

Ïðîàíàë³çóºìî äîêëàäí³øå íåãàòèâí³ åôåêòè 
â³ä âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â:

1. Ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè.
Ïî–ïåðøå, âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðî-

á³ðíî¿ ñëóæáè íîâ³ âèðîáíèêè þâåë³ðíèõ âèðîá³â 
íå ìîæóòü âèéòè íà ðèíîê, àäæå ïðèïèíåíî çä³é-
ñíåííÿ ùîð³÷íî¿ îáîâ'ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ â³äáèò-
ê³â ³ìåííèê³â – ñïåö³àëüíèõ çíàê³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü 
âèãîòîâëþâà÷³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â. Ïðèïèíåííÿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðèçâîäèòü äî øòó÷íîãî ïåðåøêîäæàí-
íÿ âõîäæåííþ íà ðèíîê ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
– âèãîòîâëþâà÷³â þâåë³ðíèõ âèðîá³â òà îáìåæåííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïî–äðóãå, ïðîáëåìàòè÷íèì ïîñòàº ïèòàííÿ 
â³äñóòíîñò³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì þâåë³ðíèõ âèðîá³â, ÿêèé çàáåçïå÷óâàëà 
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà øëÿõîì ïëàíîâèõ òà 
ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê þâåë³ðíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ï³ä ÷àñ ÿêèõ âåñü þâåë³ðíèé òîâàð ï³äëÿãàâ ãå-
ìîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³. ßêùî ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà 
âêàçàíà â ñåðòèô³êàò³ Ê³ìáåðë³éñüêîãî ïðîöåñó, 
íå ï³äòâåðäæóâàëàñü, ïðîâîäèëèñÿ äîäàòêîâ³ ïå-
ðåâ³ðêè àáî àëìàçè ïîâåðòàëèñÿ ïîñòà÷àëüíèêó 
[8]. Íà ñüîãîäí³, àí³ Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà, 
àí³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â íå ìîæóòü âèêîíóâàòè 
çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿.

Ïî–òðåòº, ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæ-
áè ïðèçâîäèòü äî óíåìîæëèâëåííÿ çä³éñíåííÿ 
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü ó÷àñíèê³â þâåë³ð-
íîãî ðèíêó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíîãî ïî-
òåíö³àëó â³ò÷èçíÿíî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³. Ìîâà éäå 
ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîí-
âåíö³¿ ç âèïðîáóâàííÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â 
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â (Â³äåíü, 1972), ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü êëåéìóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

117

Óêðà¿íè þâåë³ðíèõ âèðîá³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîá-
íèöòâà Ñï³ëüíèì Ïðîá³ðíèì Êëåéìîì, ùî çíà÷íî 
ñïðîñòèëî áè âèâåäåííÿ óêðà¿íñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â íà ðèíêè êðà¿í – ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ [8]. 

2. Ñêàñóâàííÿ ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà 
ïîáóòîâ³ ïîñëóãè äëÿ çä³éñíåííÿ ðåìîíòó, îáì³íó, 
âèãîòîâëåííÿ þâåë³ðíèõ âèðîá³â.

Ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä âïðîâàäæóâàíî-
ãî çàõîäó ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ çàïðîâàäæåí-
íÿì äåðæàâîþ â 2016 ðîö³ 10%–ãî çáîðó íà 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ ç þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà ñôåðó îïòîâî¿ 
òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³. Â³äïîâ³äíî äî çàóâàæåíü 
Ñîþçó þâåë³ð³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ íîâàö³¿ 
îñòàòî÷íî çíèùèòü â³ò÷èçíÿíèé þâåë³ðíèé á³ç-
íåñ, â ÿêîìó â 2010–2011 ðð. ëåãàëüíî ïðàöþ-
âàëè 8434 ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, à â 2016 
ðîö³ ëèøå 2916 [9].

3. Çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á–ï³äïðèºìö³â, ÿê³ º 
ó÷àñíèêàìè þâåë³ðíîãî ðèíêó.

Ïîçèòèâíèé åôåêò í³âåëþºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì 
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â â³ä 16 áåðåç-
íÿ 2017 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ãðóï 
òåõí³÷íî ñêëàäíèõ ïîáóòîâèõ òîâàð³â, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü ãàðàíò³éíîìó ðåìîíòó (îáñëóãîâóâàííþ) àáî 
ãàðàíò³éí³é çàì³í³, â ö³ëÿõ çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðà-
òîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é» [11]. Çã³äíî ç ö³-
º¿ Ïîñòàíîâè, ô³çè÷íèì îñîáàì–ï³äïðèºìöÿì, 
ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó ²²² ãðóïè, äîâåäåòüñÿ 
óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ïîñòà÷àííÿ êàñîâî¿ òåõ-
í³êè òà ïðî ¿¿ ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ç ìåòîþ 
ïîäàëüøî¿ ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè. Â³äïîâ³äíî, äàíà ïîñòàíîâà çíè-
ùóº ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ äëÿ þâå-
ë³ð³â, äîäàòêîâî ïîêëàäàþ÷è íà íèõ ô³íàíñîâèé 
òÿãàð ùîäî âñòàíîâëåííÿ PPO.

4. Ñêàñóâàííÿ «²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îäåð-
æàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îáë³êó òà çáåð³ãàííÿ äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ», â³ä 28 
êâ³òíÿ 1998 ðîêó, çã³äíî ç Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ¹ 587 22.06.2015 ðîêó [12]. 

Ñêàñóâàííÿ ²íñòðóêö³¿ ïåðåäáà÷àëî ñïðîùåí-
íÿ âåäåííÿ îáë³êó òîâàðíèõ çàïàñ³â äëÿ þâåë³-
ð³â. Âèðîáíèêè, ÿê³ íàëåæàòü äî ²²² ãðóïè ïëàò-
íèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, çà öèì Íàêàçîì, ìîæóòü 
íå ìàòè íà òîâàðè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â îá³ãó, ïåð-
âèííèõ ïðèáóòêîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæó-
þòü ïåðåäà÷ó òîâàð³â â³ä ïîñòà÷àëüíèêà. Îäíàê, 
çä³éñíåííÿ îáë³êó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³í-

íÿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíèì ³ îáòÿæëèâèì, ÷å-
ðåç ñêëàäíîù³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå çàõîäè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ïðè-
çâîäÿòü øâèäøå äî ¿¿ âèìèðàííÿ. ßê êàçàâ Ñå-
ìþåëü Äæîíñîí: «Áëàãèìè íàì³ðàìè âèìîùåíà 
äîðîãà â ïåêëî». 

Íà æàëü, Àñîö³àö³ÿ «Ñîþç þâåë³ð³â Óêðà¿íè» 
– ºäèíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè 
âèðîáíèê³â þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, íå ñïðîìîæíà 
çàõèñòèòè ïðàâà þâåë³ð³â ÿê ÷åðåç áðàê ô³íàí-
ñóâàííÿ, òàê ³ áðàê âàæåë³â âïëèâó. Â³äñóòí³ñòü 
êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà á³çíå-
ñîì ïðèçâîäèòü äî: ò³í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ þâåë³ðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ; çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà; 
çðîñòàííÿ ö³í íà þâåë³ðí³ âèðîáè; âèïóñêó íåÿ-
ê³ñíî¿ þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ç ÷èñëåííèìè äîì³ø-
êàìè â çîëîòîìó ñïëàâ³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó 
äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè; ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðà-
ôàêòíî¿ òà êîíòðàáàíäíî¿ ïðîäóêö³¿ ç Òóðå÷÷èíè, 
Ðîñ³¿ òà Êèòàþ íà âíóòð³øíüîìó þâåë³ðíîìó ðèí-
êó ÷åðåç ¿õíþ äåøåâèçíó. Ïî ñóò³, äåðæàâà ñâî¿ìè 
äèñêðèì³íàö³éíèìè «ïðàâèëàìè ãðè», ñòâîðèëà 
óìîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ çàêîíîñëóõíÿíèõ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â íà øàõðà¿â òà êîíòðàáàíäèñò³â, íå 
ïîì³÷àþ÷è ïðè öüîìó, ùî ñàìà ïåðåòâîðèëàñü íà 
«áàíäèòà–ãàñòðîëåðà».

Ðîçðîáêà ïðîãðàìè ä³é ç â³äðîäæåííÿ þâåë³ð-
íî¿ ãàëóç³

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ãàëóç³ 
òðèâàòèìå íå îäèí äåñÿòîê ðîê³â, ³ öå çà óìîâè, ùî 
ïåðø³ êðîêè áóäóòü çä³éñíåí³ íåãàéíî, îñê³ëüêè â³ä-
áóâàºòüñÿ ñòàð³ííÿ òåõíîëîã³÷íî–ìàéíîâî¿ áàçè òà, 
íàéãîëîâí³øå, âòðàòà ëþäñüêîãî êàï³òàëó – êâàë³-
ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, íîñ³ÿ çíàíü, ³ííîâàö³é. Òî-
ìó, íàäçâè÷àéíî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ çàïðîâà-
äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ãàëóç³.

Çàäëÿ â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëó-
ç³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè íàñòóïí³ êëþ÷îâ³ ïðîáëå-
ìè, ñïðè÷èíåí³ íååôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çì³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

Íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ó÷àñíè-
ê³â þâåë³ðíîãî ðèíêó.

Íåîáõ³äíî ñêàñóâàòè 10% çá³ð íà çàãàëüíî–
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ç 
þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà ñôåðó îïòîâî¿ òà ðîçäð³á-
íî¿ òîðã³âë³, à òàêîæ çìåíøèòè çá³ð íà äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïîäà÷³ ïðèêðàñ íà 
òàâðóâàííÿ â Ïðîá³ðíó ïàëàòó ç 10% äî 5%.
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Íå ìåíø âàæëèâîþ º â³äì³íà äèñêðèì³íàö³é-
íî¿ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ PPO äëÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á–ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ñïðîùåíó 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, àäæå çàêîí ìàº áóòè îä-
íàêîâèì äëÿ âñ³õ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî–ïðàâîâ³ áàð’ºðè ðåàë³çàö³¿ åêñ-
ïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíî¿ þâåë³ðíî¿ ãàëóç³.

Çàêðèò³ñòü óêðà¿íñüêîãî þâåë³ðíîãî ðèíêó äëÿ 
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, çîêðåìà ÷åðåç íåâèçíàííÿ 
â Óêðà¿í³ Ñï³ëüíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà.

Âèð³øåííÿ öèõ äâîõ ïðîáëåì ïîëÿãàº â ïðèºä-
íàíí³ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü âèïðîáóâàí-
íÿ òà êëåéìóâàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â (Convention on the Control and Marking of 
Articles of Precious Metals), ùî ïðèçâåäå äî íà-
ñòóïíèõ ïîçèòèâíèõ åôåêò³â:

Ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíèõ 
âèðîáíèê³â. Çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó íà 
ðèíêè 19 ³íøèõ êðà¿í–ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ þâå-
ë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿ â Óêðà¿í³, áåç äî-
äàòêîâîãî êëåéìóâàííÿ â êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ.

Â³äêðèòòÿ äîñòóïó íà ðèíîê Óêðà¿íè þâåë³ð-
íî¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿ â êðà¿íàõ–ó÷àñíèöÿõ 
Êîíâåíö³¿, áåç äîäàòêîâîãî êëåéìóâàííÿ äåð-
æàâíèì ïðîá³ðíèì êëåéìîì Óêðà¿íè, ùî ïðè-
çâåäå äî çäåøåâëåííÿ ³ìïîðòó (çà ðîçðàõóíêà-
ìè Ñîþçó þâåë³ð³â Óêðà¿íè, ÷àñòêà ³ìïîðòîâàíî¿ 
ïðîäóêö³¿ íà ðèíêó çðîñòå äî 10%).

Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â óêðà¿íñüêó 
þâåë³ðíó ãàëóçü, çîêðåìà â íàóêîâî–äîñë³äí³ 
ðîçðîáêè.

Ï³äâèùåííÿ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â äî þâåë³ðíî¿ 
ïðîäóêö³¿ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó (âïðîâàäæåííÿ 
«Áëàêèòíî¿ êíèãè ùîäî þâåë³ðíèõ ñïëàâ³â ç äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â» íà îñíîâ³ «Áëàêèòíî¿ êíèãè 
ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â» Âñåñâ³òíüî¿ Êîíôåäå-
ðàö³¿ þâåë³ð³â (CIBJO)), à òàêîæ âèëó÷åííÿ ç îá³-
ãó þâåë³ðíèõ âèðîá³â áåç â³äáèòê³â äåðæàâíîãî 
ïðîá³ðíîãî êëåéìà, àáî ç â³äáèòêàìè ï³äðîáëå-
íîãî äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà ÷è ³íîçåì-
íîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà.

Íååôåêòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü áåçïå÷-
íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â â ñôåð³ îá³ãó äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì þâåë³ðíèõ âèðîá³â íà óêðà¿íñüêîìó þâå-
ë³ðíîìó ðèíêó, ÿêèé ðàí³øå çä³éñíþâàëà Äåð-
æàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà.

Ïðîáëåìà áåçïåêè òà íàä³éíîñò³ âèðîáíèöòâà, 
à òàêîæ îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ óêðà¿íñüêèõ þâåë³ðíèõ 
âèðîá³â.

Âèð³øåííÿ öèõ òðüîõ ïðîáëåì ïîëÿãàº â ïîíîâ-
ëåíí³ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ñëóæáè, àáî ñòâîðåíí³ 
íîâîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó çà ñôåðîþ îá³ãó äî-
ðîãîö³ííîãî ìåòàëó òà êàì³ííÿ, ùî çä³éñíþâàòèìå 
ïåðåâ³ðêó ïðîöåäóðè ³ìïîðòó òà åêñïîðòó þâåë³ð-
íèõ âèðîá³â, ¿õ ãåìîëîã³÷íó åêñïåðòèçó. Äåðæàâíó 
ô³ñêàëüíó ñëóæáó, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
òà Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ñë³ä óñóíóòè ÿê 
íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîð³â þâåë³ðíî¿ ãàëóç³. 

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, éîãî â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè íîðìè òà ïðèíöèïè 
ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç êîíòðîëþ òà êëåéìó-
âàííÿ âèðîá³â ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 1972 ðîêó, 
çîêðåìà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òîðã³âëþ þâåë³ðíè-
ìè âèðîáàìè áåç â³äáèòê³â äåðæàâíîãî ïðîá³ð-
íîãî êëåéìà àáî ³íîçåìíîãî ïðîá³ðíîãî êëåéìà, 
à òàêîæ îáìåæåííÿ îá³ãó äîðîãîö³ííèõ ñïëàâ³â ç 
äîì³øêàìè øê³äëèâèõ åëåìåíò³â.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà îòðèìàëà çàïðîøåííÿ íà âñòóï 
â³ä Äåïîçèòàð³þ Êîíâåíö³¿ ùå â æîâòí³ 2005 ðîêó, 
ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íîðì ó íàö³-
îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàéìå íå á³ëüøå ðîêó. 

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíî-
âàíîãî ïëàíó ä³é:

• ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³: ùîð³÷íå çðîñ-
òàííÿ îáñÿã³â þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ íà óêðà¿íñüêî-
ìó ðèíêó;

• ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³: çìåíøåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü âèãîòîâëåííÿ òà/àáî ðå-
àë³çàö³þ þâåë³ðíèõ òà ïîáóòîâèõ âèðîá³â ç äîðî-
ãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;

• ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³: â³äêðèòèé äîñòóï 
íà ðèíîê Óêðà¿íè þâåë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâ-
ëåíî¿ â êðà¿íàõ – ó÷àñíèöÿõ; â³äêðèòèé äîñòóï íà 
ðèíêè 19 ³íøèõ êðà¿í – ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ þâå-
ë³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíî¿ â Óêðà¿í³, áåç äî-
äàòêîâîãî êëåéìóâàííÿ â êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ; 
ðåàë³çàö³ÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíèõ 
òîâàðîâèðîáíèê³â.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, àâòîðîì çä³éñíåíî àíàë³òè÷íèé 

îãëÿä ñó÷àñíîãî ñòàíó þâåë³ðíî¿ ãàëóç³, äåðæàâíèõ 
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çàõîä³â 2014–2017 ðð., ùî ïðèçâåëè äî ¿¿ çàíåïà-
äó, à òàêîæ ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó ä³é ç â³äðîäæåííÿ 
ãàëóç³. ²ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íååôåêòèâíå äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ, â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî çä³é-
ñíåííÿ ðåôîðì, à òàêîæ áðàê íàëåæíî¿ ñèñòåìè 
êîíòðîëþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâîäèòü 
äî çãóáíèõ íàñë³äê³â â åêîíîì³ö³ êðà¿íè. 
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Öèðêóëÿðíà åêîíîì³êà äëÿ óìîâ Óêðà¿íè
Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè º îäíèìè ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðî-

áëåì ç ÷èñëà òèõ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ëþäñòâîì. Íà ñüîãîäí³ ñòð³ìêèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñïðè÷è-
íþº çíà÷íå çðîñòàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà, ÿê íàñë³äîê, âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Öå çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà á ìîãëà ðîç³ðâàòè çâ'ÿçîê ì³æ åêîíîì³÷íèì 
çðîñòàííÿì ³ âèñíàæåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó ðîçêðèòè îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ìîäåë³ öèðêóëÿðíî¿ åêîíîì³êè, ¿¿ ïðèí-
öèïè òà ìåõàí³çìè âïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ñóòí³ñòü óñï³øíèõ ïðàêòèê, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
³äå¿. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííþ ïåðåðîáêè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
â³äõîäàìè Óêðà¿íà º î÷åâèäíèì àóòñàéäåðîì ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à ñòàí á³ëüøîñò³ ïîë³ãîí³â 
³ çâàëèù çìóøóº ãîâîðèòè ïðî ñóòòºâ³ ðèçèêè äëÿ äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³ ïðî-
âåäåíîãî ðåã³îíàëüíîãî àíàë³çó ñì³òòºçâàëèù ï³äêðåñëåíî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ïåðåðîáêè â³ä-


