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Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü 
ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 

ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 

çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ – ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ âèêîðèñòàíà ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ ìåòîä³â ³ ï³äõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 
ñèñòåìíèé, ³ñòîðè÷íèé, ëîã³÷íèé, êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó, ùî äîçâîëèëî çàáåçïå÷èòè 
êîíöåïòóàëüíó ºäí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ÿê 
³íñòðóìåíòó äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Ñèñòåìà íàóê ³ç ñ³ìåéñòâà ãàëóç³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
øèðîêå êîëî ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ íàóê ç ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Âèñíîâêè. Îñíîâí³ ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, ¿õ ìåòîäîëîã³÷í³ ðåçóëüòàòè ñë³ä çâåñòè äî íàñòóïíèõ 
âèñíîâê³â: 1) çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîòðåáóþòü íåóïåðåäæåíî¿ îö³íêè ïðè âêëþ÷åíí³ ¿õ äî åêîíîì³÷íîãî 
îáîðîòó; 2) îñê³ëüêè íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ðîçì³ðè çåìåëüíèõ ïëàòåæ³â, âàæëèâèì º â÷àñíå îíîâëåííÿ ¿¿ ïîêàçíèê³â; 
3) îäíèì ³ç ïðèíöèïîâèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ º âèñíîâîê ïðî òå, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà
ñïðÿìîâóâàòèñü íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ùî ñòàº íå-
ìîæëèâèì áåç âïëèâó ðåãóëÿòîðíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâè íà ñôåðó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Öå äàëî 
çìîãó âèçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º 
âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêèé íåîáõ³äíî ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³, ðàö³îíàëüíå çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ, îðåíäíà ïëàòà, çåìåëüí³ â³äíîñèíè.

ÊÎÐÎÁÑÊÀß À.À.

Íîðìàòèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà çåìåëü 
êàê èíñòðóìåíò ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè 

â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíîé äå-

íåæíîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ – êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíîé äåíåæíîé îöåíêè çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíà ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ, â 
òîì ÷èñëå ñèñòåìíûé, èñòîðè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé, êîððåëÿöèîííî–ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ÷òî 
ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü êîíöåïòóàëüíîå åäèíñòâî èññëåäîâàíèÿ.



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

116

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çåìåëüí³ ðåñóðñè 
êîæíî¿ äåðæàâè – öå îñîáëèâèé ïðèðîäíèé ðå-
ñóðñ, ÿêèé ïîòðåáóº äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ òà 
îõîðîíè. Òîìó äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà ñïðÿ-
ìîâóâàòèñü íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî òà 

åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî ñòàº íå ìîæëè-
âèì áåç âïëèâó ðåãóëÿòîðíèõ ìåõàí³çì³â äåð-
æàâè íà ñôåðó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, îñîáëè-
âî öå ñòîñóºòüñÿ çåìåëü, ÿê³ çàä³ÿí³ ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³. Êîæíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìàº ñâî¿ 

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â ñòàòüå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîé äåíåæíîé îöåí-
êè çåìåëü êàê èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Ñèñòåìà íàóê èç ñåìåéñòâà îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, øèðîêèé êðóã ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïî 
ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Âûâîäû. Îñíîâíûå èòîãè èññëåäîâàíèÿ, èõ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñëåäóåò ñâåñòè ê 
ñëåäóþùèì âûâîäàì: 1) çåìåëüíûå ó÷àñòêè òðåáóþò îáúåêòèâíîé îöåíêè ïðè âêëþ÷åíèè èõ â 
ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò; 2) ïîñêîëüêó íà îñíîâå íîðìàòèâíîé äåíåæíîé îöåíêè çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåðû çåìåëüíûõ ïëàòåæåé, âàæíî ñâîåâðåìåí-
íîå îáíîâëåíèå åå ïîêàçàòåëåé; 3) îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ àñïåêòîâ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âûâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì áåç âëèÿíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ 
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâà íà ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü, ÷òî íîðìà-
òèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ðàöèîíàëü-
íîå çåìëåïîëüçîâàíèå, àðåíäíàÿ ïëàòà, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.

KOROBSKA A.O.

Normative monetary valuation of land as a tool 
of regulatory policy in the field of land use

The subject of the study is the methodological aspects of the study of normative monetary 
valuation of agricultural land – as an instrument of regulatory policy.

The purpose of the study is to determine the content of the normative monetary valuation of 
agricultural land.

Research methods. The work uses a set of scientific methods and approaches, including systematic, 
historical, logical, correlation–regression analysis, which allowed to ensure the conceptual unity of the 
research.

Results of the work. The article substantiates the necessity of normative monetary valuation of 
land as an instrument of state regulatory policy in the field of land use.

Application of results. The system of Sciences from the family of the field of state regulation, a 
wide range of methodological aspects of socio–economic sciences on the problems of ensuring the 
rational use of land resources.

Conclusions. The main results of the research, their methodological results should be reduced to the 
following conclusions: 1) land plots need an unbiased assessment when they are included in the economic 
turnover; 2) since the size of land payments is determined on the basis of the normative monetary 
valuation of agricultural land, timely updating of its indicators is important; 3) one of the principal aspects 
of the research is the conclusion that state policy should aim at ensuring rational and efficient use of land, 
which becomes impossible without the influence of state regulatory mechanisms on the use of land. This 
made it possible to determine that the normative monetary valuation of agricultural land is an important 
instrument of the state's regulatory policy, which needs to be continuously improved.

Key words: normative monetary estimation, agricultural land, rational land use, rent, land relations.
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îñîáëèâîñò³: ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ðåëüºô, ´ðóí-
òè ç ð³çíèìè âëàñòèâîñòÿìè, ð³âåíü ðîäþ÷îñ-
ò³. Òîìó äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, åôåêòèâíå òà åêîëîã³÷íî 
áåçïå÷íå âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå-
îáõ³äíèì ïîñòàº ïðîâåäåííÿ â÷àñíî¿ îö³íêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç 
ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ â³ò÷èç-
íÿíèõ ó÷åíèõ: Â. ß. Ìåñåëü–Âåñåëÿêà [2,], Î. Ëó-
ö³â [3], Î.Ñ., À.Ã. Ìàðòèíà [6], À. Ì.Òðåòÿêà [12], 
Ì. Ì. Ôåäîðîâà [8, 10], Õîäàê³âñüêî¿ Î.Â. [11] òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
ïðàöü ó ÿêèõ âèñâ³òëåíî òåîðåòèêî–îñíîâí³ çà-
ñàäè òà ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè ùîäî íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, íèí³ çàëèøàºòüñÿ íèç-
êà ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó ó ïîãëèáëåíèõ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü òà óäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷èõ 
ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çóìîâëåíèõ çì³íàìè â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïèòàííÿ 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü â Óêðà¿í³ òà 
çíà÷åíí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â öüîìó 
ïèòàíí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óïðàâë³ííÿ 
³ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çàäî-
âîëåííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Íàëåæí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàí-
íÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè îáóìîâëþþòü ñòàëèé 
ðîçâèòîê àãðàðíî¿ ñôåðè ³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàí-
íþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíîì³êè äåðæàâè.

Îñê³ëüêè ó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ç ïîçèö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà â òàêîìó âèïàäêó ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñü 
íà – åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü äëÿ òîãî, ùîá ìàòè çìîãó çàáåçïå-
÷èòè íàñåëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ïðîäîâîëüñòâîì, à 
òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ çåìëåîõîðîííèõ çàõîä³â, 
à îñîáëèâî òèõ, ùî íàïðàâëåí³ íà çáåðåæåííÿ òà 
â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
çàâäàíü êðà¿íè ìàº áóòè ñòâîðåííÿ íàéë³ïøèõ 
óìîâ, ùîá ïîºäíàòè ïðàâîâ³ íàïðÿìè ìàòåð³àëü-
íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ñàìå ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêî-

ðèñòóâàííÿ òà çåìëåîõîðîííèõ çàõîä³â âëàñíèêà-
ìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â â íàø ÷àñ ñòàþòü âñå âàæëèâ³-
øèìè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìàþòü 
áóòè íàö³ëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàñîá³â âè-
ðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ïîë³ï-
øåííÿ ÿê³ñíèõ âëàñòèâîñòåé ´ðóíò³â, çàáåçïå÷åííÿ 
çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà. Ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³: ðåãóëþâàííÿ 
ö³í, ðåãóëþâàííÿ ïîäàòê³â, ñòèìóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â, 
ùî çàéìàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿ-
õîì íàäàííÿ ñóáñèä³é, äîòàö³é, êðåäèò³â òà ñòðàõó-
âàííÿ. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íåðàö³îíàëüíîãî çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â 
ïî îõîðîí³ çåìåëü â íàø³é êðà¿í³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà, åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã, 
åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ òà åêîëîã³÷íèé àóäèò. 

Â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî îõî-
ðîíè çåìåëü âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ çàñîáè ÿê 
ñòàíäàðòèçàö³ÿ, íîðìóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ ïðàâè-
ëà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïîòð³áíî 
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îñíîâíèì çàñîáîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ñòîñîâíî ðàö³îíàëüíîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðîãðàìíî–ö³ëüîâå ïëà-
íóâàííÿ, ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
Äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì [3, 9].

Çåìëÿ º îñíîâíèì ³ íåçàì³ííèì âèðîáíè÷èì 
ðåñóðñîì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ùî çàéìàº 
îñîáëèâå ì³ñöå ó ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷í³é òà åêîíî-
ì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó. Ñïåöèô³êà çåìë³, ÿê çà-
ñîáó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî êîæíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìàº 
âëàñòèâèé ëèøå ¿é ´ðóíòîâèé ïîêðèâ, ïåâíèé ð³-
âåíü ðîäþ÷îñò³, òåõíîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³, ðå-
ëüºô, ìåæ³ òà ïðèâ’ÿçêó äî êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿. 
À òîìó, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ð³çíÿòüñÿ çà åôåêòèâ-
í³ñòþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà äîõ³äí³ñòþ. Â³äïîâ³ä-
íî, ïðè âêëþ÷åíí³ çåìåëü äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî îáîðîòó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ¿õ 
îö³íêè, ùî âðàõîâóâàòèìå ÿê³ñí³ âëàñòèâîñò³ äà-
íî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ð³âåíü ¿¿ ïðèðîäíî¿ ðîäþ-
÷îñò³, ðîçì³ð äèôåðåíö³àëüíîãî ðåíòíîãî äîõîäó 
îêðåìî¿ çåìåëüíîõ ä³ëÿíêè òîùî.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ é çàïðîâàäæåííÿ 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íà òåðèòî-
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ð³¿ Óêðà¿íè âèíèêëà ó 1995 ðîö³. Îñíîâíîþ ïå-
ðåäóìîâîþ ¿¿ óâåäåííÿ ïîñëóãóâàëî îðãàí³çàö³ÿ 
ïðîöåññó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, ï³ä ÷àñ ïàþâàííÿ çåìåëü, âè-
çíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïîäàòêó òà îðåíäè íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, îá÷èñëåíü òèõ âòðàò, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîìó 
âèðîáíèöòâ³. Êð³ì òîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî âîíà 
â³ä³ãðàâàòèìå ðîëü åêîíîì³÷íîãî ðåãóëÿòîðà ïðè 
çä³éñíåíí³ òàêèõ óãîä ÿê îòðèìàííÿ ñïàäêó, çàñòà-
âè çåìåëü, äàðóâàíí³, êóï³âë³ àáî ïðîäàæó çåìåëü 
òà ïðàâ îðåíäè íà íèõ, âèçíà÷åíí³ ö³í, îáðàõóíêó 
ó ö³ëîìó îáñÿç³ âàðòîñò³ ãîëîâíèõ çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà, âèçíà÷åíí³ ñóìè âêëàä³â çàñíîâíèê³â òà 
ó÷àñíèê³â äî ôîíäó àãðîôîðìóâàíü, ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ òîùî [8, ñ. 243; 10]. 

Â÷åíèìè, áóëî çàïðîïîíîâàíî íàñòóïíèé ìå-
õàí³çì ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 
çåìåëü, ÿêèé âêëþ÷àº íàñòóïí³ åòàïè:

1. Ïðîâåäåííÿ îá÷èñëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ íàð³çíî çà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêè-
ìè òà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè íà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëÿõ.

2. Ï³äãîòîâ÷³ åòàïè. Íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèçíà÷àòè áåðó÷è çà îñíîâó ò³ 
ïîêàçíèêè, ùî îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â 

3. Ïîáóäîâà øêàë íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè àãðîâèðîáíè÷îãî ãðóïóâàííÿ ́ ðóíò³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ïðèðîäíî–ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ðàéîíó [12].

Àãðîâèðîáíè÷å ãðóïóâàííÿ ´ðóíò³â áóëî âñòà-
íîâëåíî â Óêðà¿í³ â ðîêè âåëèêîìàñøòàáíèõ îá-
ñòåæåíü ãðóíò³â, à ñàìå ó 1960–õ ðîêàõ. Äàí³ 
àãðîâèðîáíè÷îãî ãðóïóâàííÿ ´ðóíò³â â³äîáðàæà-
þòüñÿ íà ñïåö³àëüíèõ ´ðóíòîâèõ êàðòàõ, ³ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ òàêó ³íôîðìàö³þ ïîâèíåí íàäàâàòè 
Äåðæãåîêàäàñòð òà âîíà ìàº áóòè çàãàëüíîäîñ-
òóïíà. Ïåð³îäè÷íî äîñ³ çóñòð³÷àþòüñÿ çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ ãðóíòè íå ïðîõîäèëè äàíèõ îá-
ñòåæåíü. Öþ ïðîáëåìó òðåáà âèð³øóâàòè òàê: àáî 
ïðîâîäèòè îáñòåæåííÿ ãðóíòîâîãî ïîêðèâó, ÿêå â 
íàñ ÷àñ º íåäåøåâèì, àáî âèêîðèñòîâóâàòè äå-
ÿê³ «ñåðåäí³» ïîêàçíèêè. Äëÿ òîãî, ùîá ðîçðàõó-
âàòè íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó àãðîâèðîáíè÷î¿ 
ãðóïè ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî óã³ääÿ âè-
êîðèñòîâóþòü òàê³ ïîêàçíèêè ÿê áàë áîí³òåòó àã-
ðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â, ñåðåäí³é áàë áîí³òå-
òó ´ðóíò³â äàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî óã³ääÿ 
ïðèðîäíî–ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíó ³ çà-

çíà÷åíèé â ìåòîäèö³ [1] íîðìàòèâ êàï³òàë³çîâà-
íîãî ðåíòíîãî äîõîäó.

4. Äàí³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ îá÷èñëåííÿ íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ òèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
çàáóäîâàìè ³ ïîäâ³ð’ÿìè áåðóòüñÿ ç Äåðæàâíî-
ãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, à ñàìå – äîêóìåíòè ³ç 
çåìëåóñòðîþ, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè ´ðóí-
ò³â, äàí³ áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â, äàí³, ùî îòðèìàí³ ï³ä 
÷àñ åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü [2].

5. Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà îêðåìî¿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ç ëèñòîïàäà 2016 ðîêó âèçíà÷àºòüñÿ 
çà òàêîþ ôîðìóëîþ [1]: 

Ãçä = (Ïàãð x Ãàãð) + Ïíñã x Ãíñã (1)
äå Ãçä — íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü-

íî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ãðèâåíü;

Ãàãð — íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà àãðîâèðîá-
íè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî óã³ääÿ ïðèðîäíî–ñ³ëüñüêîãîñïîäàð–
ñüêîãî ðàéîíó, ãðèâåíü çà ãåêòàð;

Ïàãð — ïëîùà àãðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî óã³ääÿ, ãåêòàð³â;

Ïíñã — ïëîùà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü 
(çåìåëü ï³ä ãîñïîäàðñüêèìè øëÿõàìè ³ ïðîãîíà-
ìè, ïîëåçàõèñíèìè ë³ñîâèìè ñìóãàìè òà ³íøèìè 
çàõèñíèìè íàñàäæåííÿìè, îêð³ì òèõ, ÿê³ â³äíå-
ñåí³ äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
çåìåëü ï³ä ãîñïîäàðñüêèìè áóä³âëÿìè ³ äâîðàìè, 
çåìåëü ï³ä ³íôðàñòðóêòóðîþ îïòîâèõ ðèíê³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çåìåëü òèì÷àñîâî¿ 
êîíñåðâàö³¿ òîùî), ãåêòàð³â;

Ãíñã — íîðìàòèâ êàï³òàë³çîâàíîãî ðåíòíîãî 
äîõîäó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü íà çåìëÿõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ãðèâåíü 
çà ãåêòàð.

6. Äîâ³äêó ïðî íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó
çåìåëü äàº òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ 
òà êàäàñòðó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ó ïåâíèé ñòðîê, ÿêèé íå ïîâèíåí ïåðå-
âèùóâàòè òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè.

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì [1]: 

 (2)

äå Öí – íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà êâàäðàò-
íîãî ìåòðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó ãðèâíÿõ);
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Â – âèòðàòè íà îñâîºííÿ òà îáëàøòóâàííÿ òåðè-
òîð³¿ â ðîçðàõóíêó íà êâàäðàòíèé ìåòð (ó ãðèâíÿõ);

Íï – íîðìà ïðèáóòêó (6%);
Íê – íîðìà êàï³òàë³çàö³¿ (3%);
Êô – êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ôóíêö³î-

íàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ï³ä æèò-
ëîâó òà ãðîìàäñüêó çàáóäîâó, äëÿ ïðîìèñëîâîñò³, 
òðàíñïîðòó òîùî);

Êì – êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ì³ñöåðîç-
òàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ì³ñöåïîëîæåí-
íÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (Êì), îá÷èñëþºòüñÿ òàê [5]:

  Êì = Êì1 õ Êì2 õ Êì3  (3)
äå Êì1 – êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ðåã³-

îíàëüí³ ôàêòîðè ì³ñöåïîëîæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, çîêðåìà:

à) ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñòàòóñ íàñåëåíîãî ïóíêòó, éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ 
ðîçñåëåííÿ;

á) ðîçì³ùåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîç-
òàøîâàíèõ ó ïðèì³ñüêèõ çîíàõ âåëèêèõ ì³ñò;

â) ðîçì³ùåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî 
ìàþòü ñòàòóñ êóðîðò³â.

Êì2 – êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº çîíàëü-
í³ ôàêòîðè ì³ñöåïîëîæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çîêðåìà:

à) â³äñòàíü äî çàãàëüíîì³ñüêîãî öåíòðó íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, êîíöåíòðîâàíèõ ì³ñöü ïðàö³, ìà-
ñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ;

á) ðîçòàøóâàííÿ â ÿäð³ öåíòðó âåëèêèõ ³ íàé-
á³ëüøèõ ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ìà-
þòü îñîáëèâî âàæëèâå ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ, â 
ïðèìîðñüê³é ñìóç³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Êì3 – êîåô³ö³ºíò, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ëî-
êàëüí³ ôàêòîðè ì³ñöåïîëîæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè çà òåðèòîð³àëüíî–ïëàíóâàëüíèìè, ³í-
æåíåðíîãåîëîã³÷íèìè, ³ñòîðèêî–êóëüòóðíèìè, 
ïðèðîäíî–ëàíäøàôòíèìè, ñàí³òàðíî–ã³ã³º-

Îáëàñòü Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â

Ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ îö³íêè

Â³ííèöüêà 1504 1267
Âîëèíñüêà 1087 1013
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 1501 1448
Äîíåöüêà 1298 1179 (*495)
Æèòîìèðñüêà 1668 436
Çàêàðïàòñüêà 608 297
Çàïîð³çüêà 950 942
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà 804 455
Êè¿âñüêà 1182 540
Ê³ðîâîãðàäñüêà 1030 721
Ëóãàíñüêà 926 597 (*345)
Ëüâ³âñüêà 1928 394
Ìèêîëà¿âñüêà 911 865
Îäåñüêà 1173 3
Ïîëòàâñüêà 1841 1075
Ð³âíåíñüêà 1026 322
Ñóìñüêà 1490 923
Òåðíîï³ëüñüêà 1058 251
Õàðê³âñüêà 1751 1348
Õåðñîíñüêà 698 493
Õìåëüíèöüêà 1451 867
×åðêàñüêà 855 391
×åðí³âåöüêà 417 255
×åðí³ã³âñüêà 1510 794

29722 17903
* ïîêàçíèêè ïî Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ íàâåäåíî ç óðàõóâàííÿì íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü äî 
ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òèì÷àñîâî íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ, òà ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà ë³í³¿ ç³òêíåííÿ
Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè [5]

Íîðìàòèâíà îö³íêà çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ 
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í³÷íèìè óìîâàìè òà ð³âíåì îáëàøòóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿.

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè âèêîíóºòüñÿ ³íæåíåðîì–çåìëåâïîðÿäíèêîì, 
ÿêèé ìàº â³äïîâ³äíó îñâ³òó, òà íà îñíîâ³ îòðèìà-
íèõ äàíèõ ãîòóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ òåõí³÷í³ äîêóìåíòè 
ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Â öèõ äîêóìåíòàõ 
âêàçóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ îá÷èñëåííÿ òà ïëàíîâî–
êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, à òàêîæ ï³äñóìêè äåð-
æàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà ïðîâî-
äèòüñÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó. ßêùî âèñíî-
âîê ïðîâåäåíî¿ åêñïåðòèçè ïîçèòèâíèé ³ îòðèìà-
í³ â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ¿õ íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè 
â ðàéîíí³é ðàä³. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ âñ³õ öèõ ïðîöåäóð 
äàí³ ïðî îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàíîñÿòüñÿ äî 
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ ñòàþòü äî-
ñòóïíèìè äëÿ âëàñíèê³â òà êîðèñòóâà÷³â çåìåëü-
íèìè ä³ëÿíêàìè [3, 11].

Â òàáë. 1 ïîêàçàí³ äàí³, ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â, çåìëÿì ÿêèõ íåîáõ³äíå îíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè

Àíàë³çóþ÷è òàáëèöþ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
íàñê³ëüêè íåîáõ³äíà îö³íêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Áî ÿê áà÷èìî, ó êîæ-
í³é îáëàñò³ º ïåâíà ê³ëüê³ñòü ä³ëÿíîê äå ïîòð³áíà 
îö³íêà. Íàéá³ëüøå òàêî¿ îö³íêè ïîòðåáóþòü òàê³ 

îáëàñò³ ÿê Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Õàðê³âñüêà òà Â³-
ííèöüêà. Çàãàëîì ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ îö³íêè äîñÿ-
ãëà íèí³ – ïîíàä 60%.

Îñê³ëüêè çà äàíèìè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³í-
êè âñòàíîâëþºòüñÿ îðåíäíà ïëàòà íà çåìëþ, ïðî-
àíàë³çîâàíî ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëü ïî ðåã³îíàì Óêðà¿íè òà äåÿêèõ 
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ó 2017 ðîö³ (ðèñ. 1).

Âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ íà 2017 ð³ê ñåðåä-
í³é ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè çà îäèí ãåêòàð ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñòàíîâèâ 1369 ãðè-
âåíü (41 ºâðî). ßê ìîæíà ïîáà÷èòè íà ìàëþíêó 
– öå íàéíèæ÷à îðåíäíà ïëàòà ç ïðåäñòàâëåíèõ 
êðà¿í. Öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ îðåíäîäàâö³â, îñê³ëüêè îðåíäîäàâö³ – öå 
ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ, à öå â ñâîþ ÷åðãó ñâ³ä÷èòü, ùî 
âëàñíèêè íàä³ë³â íå îòðèìóþòü íàëåæíèé ïðèáó-
òîê, ³ ÿê íàñë³äîê íå ìàþòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ êóïóâàòè íîâå îáëàäíàííÿ, òåõí³êó, çäîáó-
âàòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó, òà çàáåçïå÷óâàòè ñåáå ÿê 
îñîáèñò³ñòü. Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðî-
äîâæóºòüñÿ ä³ÿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëü, à öå îçíà÷àº, ùî ñòàíîâëåííÿ 
ðèíêó çåìåëü íå ä³éøëî äî çàâåðøàëüíîãî åòàïó. 

Ïèòàííÿ çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ ìîæå ìàòè ÿê ïîçè-
òèâí³ òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ç ïîçèòèâíèõ íå-

Ðèñóíîê 1. Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïëàòè çà îðåíäó çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â 
äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó òà Óêðà¿íè, ºâðî/ãà
Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ [13]



ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇÅÉ ÒÀ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

121

îáõ³äíî âèîêðåìèòè òàê³ ÿê: íàñë³äêîì çàïðî-
âàäæåííÿ ðèíêó çåìë³ áóäå ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè çåìëÿ ïåðåéäå äî âëàñíè-
ê³â ç á³ëüøèìè ìîæëèâîñòÿìè, à òàêîæ ðîçâèòîê 
ðèíêó çåìë³ ñëóãóâàòèìå îòðèìàííþ âèðîáíèêà-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äóæå íåîáõ³ä-
íèõ ¿ì êîøò³â âíàñë³äîê çàñòàâè çåìåëü. Òàê³ íà-
ñë³äêè çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ ÿê ìàñîâå ñêóïîâóâàííÿì 
çåìåëü ó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çà äîñèòü íèçüêè-
ìè ö³íàìè, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, íå çàâåðøåí³ñòü ³íâåíòàðèçàö³¿ 
çåìåëü, òîùî ìîæíà â³äíåñòè äî íåãàòèâíèõ.

À îòæå, ÿêùî ìîðàòîð³é â Óêðà¿í³ áóäå çíÿòî, öå 
ìîæå çàãðîæóâàòè ñêóïîâóâàííþ çåìë³ âåëèêîòî-
âàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, íàïðèêëàä àãðîõîëäèí-
ãàìè, ÿê³ ìàþòü ðÿä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñâîº¿ ä³-
ÿëüíîñò³, à ñàìå – íàäì³ðíó êàï³òàë³çàö³þ çåìåëüíèõ 
áàíê³â àãðîõîëäèíã³â, íàñë³äêàìè ÿêî¿ ìîæå áóòè:

– ìåøêàíö³ ñ³ë íå çìîæóòü êîíòðîëþâàòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ çåìë³ ³ç âèñîêèì ð³âíåì ðîäþ÷îñò³; 

– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ ñåëÿí ÷åðåç
çìåíøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, ÿêà ïîòðåáóº 
âåëèêèõ çàòðàò ïðàö³, çàñòîñóâàííÿ âóçüêîïðî-
ô³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè; 

– ïîðóøåííÿ åêîëîãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é
àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà óìîâ, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ â³äíîâëåííÿ ë³ñîñìóã, ùî ïðèçâîäèòü äî 
ïîøèðåííÿ åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â ó ´ðóíòàõ, íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ñòðóêòóðó îðíèõ çåìåëü, à òà-

êîæ çíèæóº ïðèðîäî–ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü;

– ïðèïèíåííÿ ðîçâèòêó òâàðèííèöüêî¿ ãàëóç³ ùî
â ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ ó âåëèê³é ê³ëü-
êîñò³ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ çàì³ñòü îðãàí³÷íèõ ³ ÿê 
íàñë³äîê – äî ´ðóíòîâîãî ñåðåäîâèùà íàäõîäÿòü 
ðå÷îâèíè, ùî çàáðóäíþþòü îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå; 

– çàñòîñóâàííÿ îòðóòîõ³ì³êàò³â òà ïåñòèöèä³â,
ÿê³ ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå; 

– ³ãíîðóâàííÿ ñèñòåìè ñ³âîçì³í, ìåë³îðàö³éíèõ
çàõîä³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ äåãðàäà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ç ÷àñîì ïðèçâåäóòü äî òîãî, 
ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íå çìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, à öå â 
ñâîþ ÷åðãó çàãðîæóº ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³ êðà¿íè; 

– áåçêîíòðîëüíå âèêîðèñòàííÿ Ãåíåòè÷íî Ìî-
äèô³êîâàíèõ Îðãàí³çì³â ó âèðîáíèöòâ³ àãðàðíî¿ 
ïðîäóêö³¿, ÿêå âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ òà ïîòðå-
áóº ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ¿õ ìîæëèâîãî 
âïëèâó íà îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå ³ ëþäåé;

– çàéíÿòòÿ ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà íà ðèíêó
òà âñòàíîâëåííÿ ö³í íà îñíîâí³ ïðîäóêòè õàð÷ó-
âàííÿ, ùî òåæ ñòàíîâèòü çàãðîçó ïðîäîâîëü÷³é 
áåçïåö³ êðà¿íè [4, c. 187–194].

Ïðîòå âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ 
íà êóï³âëþ–ïðîäàæ òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêó çåìåëü 
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà 
ïîäàëüøîãî âèñâ³òëåííÿ ó íàñòóïíèõ ïðàöÿõ. 

Ðèñóíîê 2. Ïðîãíîçóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ [5]
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Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðîòÿãîì 
2018 ðîêó áóëî çä³éñíåíî çàãàëüíîíàö³îíàëüíó 
(âñåóêðà¿íñüêó) íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà 
ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïî-
ñòàíîâè Óðÿäó â³ä 7 ëþòîãî 2018 ð. ¹105, ÿêà 
âñòóïèëà â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó.

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, 
êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó îãîëîñèëà, ùî ç ïî÷àò-
êó 2019 ðîêó íå ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè òåõí³÷íó 
äîêóìåíòàö³þ ç íîðìàòèâíî ãðîøîâî¿ îö³íêè ïî 
îêðåìèì ä³ëÿíêàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ìåòîþ ÿêèõ áóëî âñòàíîâëåííÿ îðåíä-
íî¿ ïëàòè, ïîäàòêó íà çåìëþ, äåðæàâíîãî ìèòà òà 
çåìåëüíèõ ïëàòåæ³â.

²íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü çíàõîäèòüñÿ â ñïåö³àëüí³é 
ñèñòåì³ òà ñòâîðåíî òî÷íó êîï³þ, ÿêà äàº ìîæëè-
â³ñòü ðîçðàõóâàòè îí–ëàéí íîðìàòèâíó ãðîøî-
âó îö³íêó çåìåëü, ÿê³ ïðîéøëè ðåºñòðàö³þ ó Äåð-
æàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³.

×åðåç òå, ùî íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çå-
ìåëü ìàº äîñèòü âàãîìå çíà÷åííÿ, áóëî ïðîàíà-
ë³çîâàíî, íà ñê³ëüêè ìîæóòü çì³íþâàòèñü ¿¿ çíà-
÷åííÿ íà ïðîòÿç³ ðîê³â (ðèñ. 2)

Äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ìàþòü äóìêó, ùî ðå-
çóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ çã³äíî îíîâ-
ëåíî¿ ìåòîäèêè, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà ó 2016 
ðîö³, áóäå çì³íà ïîêàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøî-
âî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òàêèì ÷èíîì: çíèçèòüñÿ ö³íà íà ð³ëëþ 
ç 30,9 äî 27,5 òèñ. ãðí, áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåííü 
— ç 59,3 äî 52,8 òèñ. ãðí, ñ³íîæàòåé — ç 7,3 äî 
6,5 òèñ. ãðí, ïàñîâèù — ç 5,7 äî 5,1 òèñ. ãðí çà 
1 ãåêòàð. Â³äïîâ³äíî â³äáóäåòüñÿ çì³íà ³ ðîçì³ð³â 
ïîäàòêîâèõ òà îðåíäíèõ ïëàòåæ³â [6].

Ïðîòå, ÿê ïîêàçàíî íà ãðàô³êó, âñå æ òàêè ç ðî-
êàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ñåðåäí³õ ïî-
êàçíèê³â íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. 
² âñå æ ìàºìî íàä³þ, ùî óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ 
ìåòîä³â äàíî¿ îö³íêè äîçâîëÿòü ñïðîñòèòè ìåòî-
äèêó îö³íêè çåìåëü, ùî äîçâîëèòü âïîðÿäêóâàòè 
ïðîöåñ ãðîøîâî¿ îö³íêè ³ çàáåçïå÷èòè êîìïëåê-
ñíó îö³íêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.

Âèñíîâêè
Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí äàº ìîæëèâ³ñòü 

ïîêðàùèòè ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ óìî-

âè æèòòÿ òà âèðîáíèöòâà. Óòâîðþþòüñÿ íîâ³ ³ çíè-
êàþòü òåïåð³øí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, âñå 
á³ëüøå óêëàäàºòüñÿ äîãîâîð³â êóï³âë³ àáî ïðîäà-
æó, äîãîâîð³â äàðóâàííÿ, îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ïîñòàº íåîáõ³äíèì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàñòà-
âè çåìåëü, â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ðèíêó 
çåìåëü. À îòæå, ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ïîâèííà âèêîíóâàòèñü íà ñó÷àñí³é ³íôîðìàö³éí³é 
îñíîâ³, ÿêó íåîáõ³äíî ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè. 

Íåîáõ³äíå ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ îö³íêè çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè îö³íêà çåìåëü, ÿê ³í-
ñòðóìåíò ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ñïðèÿº ðàö³î-
íàëüíîìó âèêîðèñòàííþ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
¿õ îõîðîí³, çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çáåðåæåííþ òà â³äíîâëåííþ 
ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â. À öå â ñâîþ ÷åðãó çà-
áåçïå÷èòü ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêó çåìë³ â ö³ëîìó òà çàäî-
âîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà ïîòðåá íàñåëåííÿ.
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