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²íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àâòîðñüêå áà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàïðÿì³â 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – ïîëîæåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, êåéíñ³-
àíñüêî¿ êîíöåïö³¿. Íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â àíàë³çó òà ñèíòåçó âè-
ÿâëåíî íåäîë³êè ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ 
ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ïîë³ïøåííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – àðãóìåíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíî–àíà-
ë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. Çä³éñíåíî îö³í-
êó ñòàíó òà âèÿâëåíî íåäîë³êè ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â 
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ¿õíüîãî ìîí³òîðèíãó.

Âèñíîâêè – äëÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü íåîáõ³äíî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ âïëèâó 
öüîãî ³íñòðóìåíòó íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ òà ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, óòî÷íåííÿ ìåòîäè÷íèõ ïî-
ëîæåíü ìîí³òîðèíãó äëÿ â³äñòåæåííÿ çàêóï³âåëü íà âñ³õ åòàïàõ éîãî çä³éñíåííÿ, óíåìîæëèâëåííÿ 
ïðîÿâó êîðóïö³éíèõ ä³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³, ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
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Èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
ïóáëè÷íûõ çàêóïîê â Óêðàèíå

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ çàêóïîê.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå îñîáåííîñòåé èíôîðìàöèîííî–àíàëè-
òè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ çàêóïîê â ýêîíîìèêå Óêðàèíû, 
à òàêæå íàïðàâëåíèé åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû – ïîëîæåíèå èíñòèòóöèîííîé òåîðèè, òåîðèè óïðàâëåíèÿ, 
êåéíñèàíñêîé êîíöåïöèè. Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ àíàëèçà è 
ñèíòåçà âûÿâëåíû íåäîñòàòêè èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ 
çàêóïîê, à òàêæå ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî óëó÷øåíèþ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû – àðãóìåíòèðîâàíî íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàäëåæàùåãî èíôîð-
ìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ çà-
êóïîê. Îñóùåñòâëåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è âûÿâëåíû íåäîñòàòêè èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ çàêóïîê â ýêîíîìèêå Óêðàèíû, îïðåäåëåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ 
èõ ìîíèòîðèíãà.

Âûâîäû – äëÿ íàäëåæàùåãî èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ çàêóïîê íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî óñèëå-
íèþ âëèÿíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè, óïîðÿäî÷åíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ïóáëè÷íûõ çàêóïîê, óòî÷íå-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâèì íàïðÿ-
ìîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ¿¿ ôóíêö³-
ºþ â ðèíêîâèõ óìîâàõ º çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíî-
ãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
êðà¿íè, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïð³îðèòåòíèõ ïî-
òðåá çà ðàõóíîê ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êî-
øò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ 
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ðåàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. Â òîé æå 
÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíèé ïîçèòèâíèé 
âïëèâ ìîæëèâèé ëèøå ïðè ïðèéíÿòò³ îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèâàæåíèõ îá´ðóíòîâà-
íèõ ð³øåíü, ÷îìó ìàº ñïðèÿòè íàëåæíå ñèñòåìíå 
³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó 
çíà÷í³é ì³ð³ åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ çàëåæèòü ÿê â³ä çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåòî-
ä³â òà ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, 
òàê ³ â³ä íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íå çà-

áåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàñàìïåðåä öå ñòîñó-
ºòüñÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè äåðæàâè, 
³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî 
íå äîçâîëÿº â ïîâí³é ì³ð³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðî ùî 
ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ.Ã.Äðèãè 
[1], À.Ì.ªðèíî¿ [2], ².Ã. Ìàíöóðîâà [3], Øê³ëüíÿ-
êà Ì.Ì. [4] òà ³íøèõ. Öå âèìàãàº ðîçðîáêó ïîëî-
æåíü ùîäî ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷-
íîãî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òà 
¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àâòîðñüêå áà÷åí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ²íôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â åêîíîì³ö³ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ íàïðÿì³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²íôîðìàö³é-
íî–àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîòðåá ó ïóáë³÷íèõ 
çàêóï³âëÿõ òà ¿õ ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ òðàíñôîð-

íèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ìîíèòîðèíãà äëÿ îòñëåæèâàíèÿ çàêóïîê íà âñåõ ýòàïàõ èõ îñóùåñò-
âëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íûå çàêóïêè, èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.
BESPALOVA À.V.,
RUDCHENKO A.Y.

Information and analytical support 
of public procurement in Ukraine

The subject of the study is the peculiarities of informational and analytical provision of processes 
for the formation and implementation of public procurement.

The purpose of the article is the author’s vision of the peculiarities of informational and analytical 
support for the formation and implementation of public procurement in the economy of Ukraine, as 
well as directions for its improvement.

Methodology of the work – the position of institutional theory, management theory, Keynesian 
concept. On the basis of a systematic approach using methods of analysis and synthesis, deficiencies 
of information and analytical support in the field of public procurement were identified, and proposals 
were made for its improvement.

The results of the work – the necessity of proper informational and analytical support of processes 
of formation and realization of public procurements has been substantiated. The estimation of the 
status was made and the shortcomings of the information–analytical provision of public procurement 
in the Ukrainian economy were identified, measures were taken to improve their monitoring.

Conclusions – for proper information and analytical support of processes of formation and 
implementation of public procurement, it is necessary to carry out a complex of measures aimed at 
increasing the influence of this instrument on the development of the national economy, in particular, 
on the streamlining of the current legislation in the field of public procurement and public procurement, 
clarification of the methodological provisions of monitoring for tracking procurement at all the stages 
of its implementation, the impossibility of manifestation of corruption .

Key words: management, public procurement, information and analytical support.
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ìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é â ö³é ñôåð³, à òàêîæ 
ïîòðåá ïðàêòèêè. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³éíî–àíà-
ë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â³ä-
ïîâ³äíî äî åòàï³â ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
òà ¿õ çàäîâîëåííÿ. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ ïðè ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ 
ïð³îðèòåòíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âîíè 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é 
äåðæàâè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè òà ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ «ïðîâàë³â ðèíêó». 
Íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àþòü íàñòóïí³ âèäè ñôåð 
(îêð³ì â³éñüêîâî–ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïî-
òðåáè ðîçâèòêó ÿêîãî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ òà â äàí³é ðîáîò³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ): 
1) ðîçðîáëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó íàóêè 
³ òåõí³êè òà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè 
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî–òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ï³äãî-
òîâêó ôàõ³âö³â, íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè-
÷èõ êàäð³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãî-
òîâêó êàäð³â (ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà); 3) ðîçâèòîê 
ñôåðè êóëüòóðè; 4) ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ ñîö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ; 5) îäåðæàííÿ ïðèðîñòó çàïà-
ñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí òà òîïîãðàôî–ãåîäåçè÷í³ 
ðîáîòè; 6) ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà çà-
áåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Ïåðåë³ê òà ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè ïîêàçíèê³â, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü çàçíà÷åí³ àñïåêòè íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè, ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åíí³ íà îñíîâ³ 
ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â ¿¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó (çîêðåìà, â ñôåð³ ï³äãîòîâêè ôàõ³â-
ö³â – íà îñíîâ³ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äòâîðåí-
íÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òîùî). Â ÿêîñò³ êðèòåð³¿â åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà äàíîìó åòàï³ â 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæå ñëóãóâàòè ÿê³ñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè ñòóïåíþ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ ôóíêö³é ùîäî ïðî-
âåäåííÿ ïîë³òèêè ó ïåâíèõ ñôåðàõ (íàïðèêëàä, ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ñâîº÷àñí³ñòü òà ïîâíî-
òà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ë³êàõ, íàäàííÿ 
ñâîº÷àñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè).

Îñê³ëüêè íà äàíèé ÷àñ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ áþäæåòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, òîìó â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 11 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ 
çàêóï³âë³» äåðæàâí³ çàìîâíèêè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿ-
òè ð³÷íèé ïëàí çàêóï³âåëü òà éîãî ôîðìà ì³ñòèòü 

³íôîðìàö³þ çã³äíî ç Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ôîðì äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çà-
êóï³âåëü» (â³ä 22.03.2016 ¹ 490 ³ç çì³íàìè) [5]. 

Íà äðóãîìó åòàï³ çä³éñíþþòüñÿ ïóáë³÷í³ çàêó-
ï³âë³, à ¿õ ïðåäìåòîì âèñòóïàþòü òîâàðè, ðîáî-
òè ÷è ïîñëóãè, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çàìîâíèêîì 
ó ìåæàõ ºäèíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³, ùîäî ÿêèõ 
ó÷àñíèêàì äîçâîëÿºòüñÿ ïîäàâàòè òåíäåðí³ ïðî-
ïîçèö³¿ àáî ïðîïîçèö³¿ íà ïåðåãîâîðàõ (ó ðàç³ çà-
ñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³). 
Ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ ñåðåä ï³äïðè-
ºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà âàæëèâèì º âèçíà-
÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî¿ äëÿ 
äàíèõ çàêóï³âåëü ïðîöåäóðîþ (¿õ ïåðåë³ê çàçíàâ 
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó – 2008–2016 ðð. – 
ïåâíèõ çì³í, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü òà ïó-
áë³÷íèõ çàêóï³âåëü ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè â³ä-
ïîâ³äíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿ-
þòüñÿ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³), à ç ³íøîãî – âèêîíàâöÿ, 
êîòðèé â³äïîâ³äàâ â³äïîâ³äíèì êâàë³ô³êàö³éíèì 
êðèòåð³ÿì (çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ íàÿâíîñò³ îá-
ëàäíàííÿ òà ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè; ïðàö³â-
íèê³â â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ 
çíàííÿ òà äîñâ³ä; äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíîãî 
äîñâ³äó âèêîíàííÿ àíàëîã³÷íîãî äîãîâîðó).

Óñ³ ïðîöåäóðè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, ñë³ä êëàñèô³êóâàòè ÿê êîíêó-
ðåíòí³ ÷è íåêîíêóðåíòí³. Òàê, õî÷à ç ïîçèö³¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ó÷àñíèê³â òîðã³â ïð³îðèòåò 
áåçóìîâíî ñë³ä â³ääàâàòè êîíêóðåíòíèì ïðîöå-
äóðàì çàêóï³âåëü, ùî ìàþòü ì³í³ìàëüí³ êîðóïö³é-
í³ ðèçèêè òà äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷èòè çíà÷íó åêî-
íîì³þ äåðæàâíèõ êîøò³â, îäíàê íà ïðàêòèö³ òàêèõ 
ïðîöåäóð íå çàâæäè ìîæëèâî äîòðèìàòèñÿ, âðà-
õîâóþ÷è ñèòóàö³¿ òà ñïåöèô³êó ïðåäìåòó çàêóï³âåëü. 

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð 
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè º â³äêðèò³ òîðãè øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî àóêö³îíó, ùî ïðî-
âîäèòüñÿ ó òðè åòàïè â ³íòåðàêòèâíîìó ðåæèì³ 
ðåàëüíîãî ÷àñó. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíêóðåíòíîãî 
ä³àëîãó, òî â³í ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî çàìîâíè-
êîì çà òàêèõ óìîâ: ïî–ïåðøå, çàìîâíèê íå ìî-
æå âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³, ÿê³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè (ñïåöèô³êàö³¿) ðîá³ò àáî âèçíà÷èòè âèä 
ïîñëóã, ³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî ð³øåí-
íÿ ïðî çàêóï³âëþ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ïåðåãîâî-
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ðè ç ó÷àñíèêàìè; ïî–äðóãå, ïðåäìåòîì çàêóï³â-
ë³ º êîíñóëüòàö³éí³, þðèäè÷í³ ïîñëóãè, ðîçðîáêà 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, 
çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, åêñïåðèìåíò³â 
àáî ðîçðîáîê, âèêîíàííÿ äîñë³äíî–êîíñòðóêòîð-
ñüêèõ, áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, âèçíà÷åííÿ âèìîã äî 
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ïåðåãîâîð³â [6].

Â³äñòåæåííÿ ïóáë³÷íèõ (äåðæàâíèõ) çàêóï³âåëü 
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â (äî 2017 ðîêó) çä³éñíþ-
âàëîñÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòàòèñòèêè 
çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðå-
æåííÿ ¹ 1–òîðãè «Çâ³ò ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü», ùî çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæ-
ñòàòó â³ä 12.11.2014 ð. ¹ 334 (äàë³ — ôîðìà 
¹ 1–òîðãè) [7], à ç 2017 ðîêó – ëèøå â ñèñòåì³ 
çàêóï³âåëü íà âåá–ïîðòàë³ «Ðrozorro». Ñàìå òî-
ìó â ïîäàëüøîìó â äàí³é ðîáîò³ àíàë³ç ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ïóáë³÷íèõ (äåðæàâíèõ) çàêóï³âåëü çà ðå-
òðîñïåêòèâíèé ïåð³îä áóäå ´ðóíòóâàòèñÿ íà äàíèõ 
ôîðìè ¹ 1–òîðãè çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.

Ïðè â³äñòåæåííÿ ïóáë³÷íèõ (äåðæàâíèõ) çàêóï³-
âåëü ñë³ä âèîêðåìèòè ãðóïè ïîêàçíèê³â, ùî â³äî-
áðàæàþòü (â ðîçð³ç³ ïðîöåäóð) çàãàëüíó ê³ëüê³ñíó 
òà âàðò³ñíó õàðàêòåðèñòèêó çàêóï³âåëü. 

Òàê, ïåðøà ãðóïà ïîêàçíèê³â âêëþ÷àº ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî: îãîëîøåíü ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåäóð çàêóï³âåëü (ç íèõ îãîëîøåíü ïðî ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, ÿê³ â³äì³íå-
í³ ÷è âèçíàí³ çàìîâíèêîì òàêèìè, ùî íå â³äáó-
ëèñÿ, â ö³ëîìó); ïðîâåäåíü ïðîöåäóð çàêóï³âåëü 
ç óðàõóâàííÿì ÷àñòèí ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (ëîò³â) 
(ç íèõ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü â³äì³íåí³ ÷è âèçíàí³ 
òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ çà ÷àñòèíàìè ïðåäìåòà 
çàêóï³âë³ (ëîòàìè)); ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïîäàëè 
ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîöå-
äóðàõ çàêóï³âë³; ê³ëüêîñò³ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ 
òîðã³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ÷àñòèíàìè ïðåäìåòà çàêó-
ï³âë³ (ëîòàìè); ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â – ïåðåìîæö³â (ó 
òîìó ÷èñë³ â³ò÷èçíÿíèõ ÷è ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ); ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ó äà-
íîìó ðîö³ òà ó ïîïåðåäí³ ðîêè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ â 
äàíîìó ðîö³; çâåðíåíü ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âàðò³ñíî¿ áîêó çàêóï³âåëü, òî éî-
ãî õàðàêòåðèçóþòü òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê: çàãàëüíà 
ð³÷íà ñóìà êîøò³â, çàïëàíîâàíèõ çàìîâíèêîì äëÿ 
çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã (â òîìó ÷èñë³ êî-
øòè äåðæàâíèõ, êàçåííèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, à òàêîæ êîøòè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó 
ÿêèõ äåðæàâíà àáî êîìóíàëüíà ÷àñòêà àêö³é ïå-

ðåâèùóº 50 â³äñîòê³â); çàãàëüíà ñóìà êîøò³â, ÿêó 
çàÿâèëè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã; çàãàëüíà ñóìà êîøò³â çà óêëàäåíè-
ìè äîãîâîðàìè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ äëÿ çàêóï³âë³ òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã (ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ð³çíèõ 
äæåðåë); çàãàëüíà ñóìà êîøò³â (ôàêòè÷í³ âèäàòêè) 
ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè äëÿ 
çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã (ó òîìó ÷èñë³ òîâà-
ð³â, ðîá³ò, ïîñëóã); çàãàëüíà ñóìà êîøò³â (ôàêòè÷í³ 
âèäàòêè) ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ çà äîãîâîðàìè, óêëà-
äåíèìè â ïîïåðåäí³ ðîêè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ [7].

Ïðè çä³éñíåíí³ òðåòüîãî åòàïó, ùî ïîëÿãàº ó âè-
êîíàíí³ êîíòðàêò³â íà çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá âèêîíàâöÿìè (âëàñíå 
âèãîòîâëåííÿ òîâàð³â, çä³éñíåííÿ ðîá³ò ÷è ïîñëóã), 
òî â³í â³äîáðàæàºòüñÿ ó ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàòàõ 
òà çâ³òàõ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâö³, à òàêîæ ÷àñò-
êîâî â³äîáðàæåíèé ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ïðî 
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ òà ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ (ùî-
äî ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ ðîá³ò). Òàê, âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ôàõ³â-
ö³â íàóêîâèõ, íàóêîâî–ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ 
êàäð³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðå-
ï³äãîòîâêà êàäð³â (ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà) â³äîáðà-
æàºòüñÿ ó ôîðì³ ¹1–äåðæçàìîâëåííÿ (êâàð-
òàëüíà), ùî çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Äåðæñòàòó 
02.12.2004 ¹37 (çîêðåìà, ùîäî ïîêàçíèê³â îá-
ñÿã³â ð³÷íèõ çàòâåðäæåíèõ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, 
ôàêòè÷íî âèä³ëåíèõ êîøò³â äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ, îá-
ñÿã³â äåðæàâíèõ çàìîâëåíü çà óêëàäåíèìè êîíòð-
àêòàìè òà ¿õ ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ). 

×åòâåðòèé åòàï ïîëÿãàº ó êîíòðîë³ çà âèêîíàí-
íÿì óìîâ êîíòðàêòó ç áîêó îðãàí³â, ùî ìàþòü çä³é-
ñíþâàòè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (çîêðåìà, Ðàõóíêîâà ïàëàòà), 
à òàêîæ â ö³ëîìó ä³ºâîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ íèìè ïîë³òèêè â ïåâí³é ñôåð³.

Ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì ïó-
áë³÷íèõ çàêóï³âåëü îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðàõîâóâà-
òè îö³íêó ¿õ åôåêòèâíîñò³ ÿê ñïîñîáó âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Çä³éñíþâàòèñü öå ïîâèííî 
íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â îö³íþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³. Â òîé æå ÷àñ îäèí ³ç çíà÷íèõ 
íåäîë³ê³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ç òî÷êè çîðó åêîíîì³¿ êîøò³â 
³ ïðàêòè÷íî çîâñ³ì íå âðàõîâóº â³äïîâ³äíî ñóêóï-
íèé åôåêò òà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíèõ âèòðàò. 

Ïåðø çà âñå ñë³ä âèä³ëèòè äâà íàéá³ëüø âàãî-
ì³ø³ âèäè åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò – ñóñ-
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ï³ëüíî–ñîö³àëüíó òà áþäæåòíó åôåêòèâí³ñòü. 
Çîêðåìà, ïåðøà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ â 
ïðîöåñ³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, âðàõîâóþ÷è åôåê-
òè â ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ ³ âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïðîöå-
ñè, à äðóãà ÿâëÿº ñîáîþ ð³çíèöþ ì³æ ïî÷àòêîâîþ 
ìàêñèìàëüíîþ ö³íîþ ³ ê³íöåâîþ ö³íîþ ïóáë³÷-
íîãî êîíòðàêòó. Êð³ì òîãî, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê³ñí³ 
àñïåêòè îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó, çîêðåìà îö³íþ-
âàòè òàê³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê íàä³éí³ñòü, åêîëî-
ã³÷í³ñòü, åñòåòè÷í³ âëàñòèâîñò³ òà ³íø³ ïàðàìåòðè 
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã.

Â ö³ëîìó æ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî äåðæàâíå 
çàìîâëåííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â 
ïðîöåñ³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü – íàéâàæëèâ³øèé 
ôàêòîð ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, 
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ìóëüòèïë³êàòèâíî-
ãî åôåêòó ³ çàö³êàâëåíîñò³ ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ – 
âèêîíàâö³â â îòðèìàíí³ ãàðàíòîâàíèõ âêëàäåíü. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîÿâ ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó 
âèðàæàºòüñÿ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ó çá³ëüøåí-
í³ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåíí³ çàéíÿ-
òîñò³, çíèæåíí³ áåçðîá³òòÿ, à çíà÷èòü ³ çá³ëüøåíí³ 
ñóêóïíîãî ïîïèòó ³, ÿê íàñë³äîê, ïðîïîçèö³¿. À äëÿ 
ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ çàìîâ-
ëåííÿõ ñïðèÿº ï³äòðèìö³ ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ïîñò³éíå äæåðåëî áþ-
äæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî 
äîñÿãíåíü íàóêîâî–òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, àêòèâ-
íîãî çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñòàòèñòè÷íîãî â³äñòå-
æåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ 
âèòðàò, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá (çîêðåìà, ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ÷èííîñò³ çàêî-
íîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñè-
íè â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, à òàêîæ ïîñè-
ëåííÿ óâàãè äî âëàñíî ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü), ïðè 
àíàë³ç³ ¿õ òåíäåíö³é ðîçãëÿíåìî îêðåìî ïðîöåñè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Àíàë³ç çä³éñíåííÿ çàìîâíèêàìè çàêóï³âåëü òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè ïðîâî-
äèâñÿ íà îñíîâ³:

– äàíèõ ùîäî îãîëîøåíü ïðî ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóð çàêóï³âë³, îãîëîøåíü ïðî ðåçóëüòàòè çà-
êóï³âåëü, ïîâ³äîìëåíü ïðî â³äì³íó òîðã³â àáî âè-
çíàííÿ ¿õ òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ, ïîâ³äîìëåíü 
ïðî â³äì³íó ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíè-
êà, îïðèëþäíåíèõ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó âåá–
ïîðòàë³ «Äåðæàâí³ çàêóï³âë³» (äàë³ – âåá–ïîðòàë);

– äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà ôîðìîþ ¹ 1 – òîðãè «Çâ³ò ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà 
äåðæàâí³ êîøòè», ÿêó ïîäàþòü ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â;

– ³íôîðìàö³¿ Äåðæêàçíà÷åéñòâà ùîäî ê³ëüêîñ-
ò³ ïîïåðåäæåíü ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðè÷èíè íåïîäàííÿ 
àáî ïîäàííÿ íåïîâíîãî ïàêåòó ï³äòâåðäíèõ äîêó-
ìåíò³â ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, ùî íå 
â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó;

– äîâ³äêè ùîäî ðîçãëÿäó Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. 

Â ïðîöåñ³ àíàë³çó ïîñë³äîâíî ðîçãëÿíåìî ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ çàìîâíèêàìè 
ïî÷èíàþ÷è â³ä îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåíü äî ¿õ âè-
êîíàííÿ. Òàê, ïðîòÿãîì 2010–2015 ðð. ê³ëüê³ñòü 
îãîëîøåíü ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð 
çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ çðîñëà íà 87,1% (ç 38592 îä. 
äî 72216 îä.), õî÷à ó 2013 òà 2014 ðð. ñïîñòåð³-
ãàëîñÿ ¿õ ñêîðî÷åííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðî-
êàìè â³äïîâ³äíî íà 27,3 òà 10,6 %, ³ ÿêùî ó 2010 ð. 
óñ³ îãîëîøåííÿ ñòîñóâàëèñÿ êîíêóðåíòíèõ ïðîöå-
äóð, òî ó 2011 ð. ¿õ ÷àñòêà ñêëàäàëà 86,4% òà ñêî-
ðîòèëàñÿ äî 57,4% ó 2015 ð. Ñåðåä îãîëîøåíü, ùî 
ñòîñóâàëèñÿ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð, äîì³íóâàëè ó 
2011 ð. â³äêðèò³ òîðãè, ÷àñòêà ÿêèõ ñêîðîòèëàñÿ ç 
72,0 % äî 47,8% ó 2015 ð., çàïèò ö³ëüîâèõ ïðî-
ïîçèö³é ñêîðîòèâñÿ â³äïîâ³äíî ç 14,1 äî 9,5 %. Çà 
öåé ÷àñ ÷àñòêà ê³ëüêîñò³ îãîëîøåíü ïðî ðåçóëüòàòè 
ïðîâåäåííÿ íåêîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü 
çðîñëà ç 13,6% (ó ñïîñ³á çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñ-
íèêà äî âêëþ÷íî 2014 ð.) äî 42,6% (ïåðåãîâîðíà 
ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ – ó 2015 ð.).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå óñ³ çàïëàíîâàí³ çàÿâëå-
í³ îãîëîøåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóð çàêóï³âåëü áóëè çä³éñíåí³ íà ïðàêòèö³, òà 
ñàìå òîìó ö³êàâèì º àíàë³ç äèíàì³êè òèõ, ÿê³ â³ä-
ì³íåí³ ÷è âèçíàí³ çàìîâíèêîì òàêèìè, ùî íå â³ä-
áóëèñÿ. ¯õ ÷àñòêà ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ îãîëîøåíü 
ñêëàäàëà ó 2010 ð. 25%, à ó 2015 ð. – 23,2%, 
ïðè öüîìó â³äì³íà îãîëîøåíèõ çàêóï³âåëü ÷è âè-
çíàííÿ ¿õ çàìîâíèêîì òàêèìè, ùî íå â³äáóëè-
ñÿ, ñòîñóâàëîñÿ íàñàìïåðåä êîíêóðåíòíèõ ïðî-
öåäóð, ÷àñòêà ÿêèõ çðîñëà ç 81,2% ó 2011 ð. äî 
91,3% – ó 2015 ð. (òîáòî íà 10,1 â.ï.), òîä³ ÿê íå-
êîíêóðåíòí³ ïðîöåäóðè íàé÷àñò³øå çàâåðøóâà-
ëèñÿ óñï³øíî (ó 2015 ð. – ó 93,5 % âèïàäê³â).
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Â ö³ëîìó æ ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ïðîöåäóð çàêó-
ï³âåëü ç óðàõóâàííÿì ÷àñòèí ïðåäìåòà çàêóï³âë³ 
(ëîò³â) çðîñòàëà ç 95361 îä. ó 2010 ð. äî110260 
îä. ó 2015 ð., àáî íà 15,6%, ïðè öüîìó ÷àñòêà òèõ, 
ùî â³äì³íåí³, ÷è âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ 
çà ÷àñòèíàìè ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (ëîòàìè) ñêëà-
äàëà 26,4 % ó 2010 ð. òà 25,5 % ó 2015 ð.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äì³íè òîðã³â àáî âè-
çíàííÿ ¿õ òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ, º òàê³: ïî–ïåð-
øå, ïîäàííÿ äëÿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ ìåíøå äâîõ ïðî-
ïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â; ïî–äðóãå, äîïóùåííÿ 
äî îö³íêè ïðîïîçèö³é ìåíøå í³æ äâîõ ó÷àñíèê³â; 
ïî–òðåòº, â³äõèëåííÿ âñ³õ ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ 
òîðã³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà; ïî–÷åòâåðòå, â³äñóòí³ñòü ïîäàëüøî¿ ïîòðå-
áè ó òîâàðàõ, ðîáîòàõ àáî ïîñëóãàõ.

Íå çâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ ïðîöåäóð ïóáë³÷-
íèõ çàêóï³âåëü (¿õ çðîñòàííÿ), çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïîäàëè ïðîïîçèö³¿ äëÿ ó÷àñò³ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåäóðàõ, çìåíøèëàñÿ ç 143497 
îñ³á ó 2010 ð. äî 129757 ó 2015 ð., àáî íà 9,6%, 
â òîìó ÷èñë³ ùîäî êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð – â³ä-
ïîâ³äíî ç 98,1% äî 72,7%, à ïî íåêîíêóðåíòíèõ 
– ç 1,9 äî 27,3%. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî êîåô³ö³-
ºíò, ùî õàðàêòåðèçóº â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñ-
íèê³â äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îãîëîøåíü, ñêëàäàâ 
ó 2010 ð. 3,72 òà ïîñòóïîâî çìåíøèâñÿ äî 1,8, 
ùî â ö³ëîìó ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ çìåíøåííÿ 
êîíêóðåíö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. 

Öå ìîæå áóòè ïîäîëàíî ÿê çà ðàõóíîê ðîçøèðåí-
íÿ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð, á³ëüø øèðîêîãî çàëó-
÷åííÿ äî ïðîöåäóð ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ³íîçåìíèõ 
ó÷àñíèê³â â ðåçóëüòàò³ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ºâðî-
³íòåãðàö³¿, òàê ³ ñêàñóâàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ îá-
ìåæåíü ïðè ôîðìóâàíí³ óìîâ çàêóï³âåëü. Òàê, â 
ñòðóêòóð³ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â–ïåðåìîæö³â çà ¿õ ì³ñ-
öåì ïîõîäæåííÿ äîì³íóþòü â³ò÷èçíÿí³ âèêîíàâö³ 
äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çá³ëüøèëàñÿ 
ç ïîíàä 49,8 òèñ. îñ³á ó 2010 ð. äî 65,5 òèñ. îñ³á ó 
2015 ð. (àáî íà 31,4%, à ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüí³é ê³ëü-
êîñò³ çàëèøèëàñÿ íà ð³âí³ 99,7%), òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü 
³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â çá³ëüøèëèñÿ â³äïîâ³äíî ç 149 
äî 208 îñ³á òà âîíè ïðåäñòàâëåí³ ó â³äêðèòèõ òîð-
ãàõ òà ïåðåãîâîðí³é ïðîöåäóð³ çàêóï³âë³. 

Ðàçîì ç òèì, ñèòóàö³ÿ ó ö³é ñôåð³ ìîæå çì³íèòè-
ñÿ â ïîçèòèâíîìó íàïðÿì³, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áî-
êó, íà äàíèé ÷àñ â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôå-
ð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â çíà÷í³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ïðèíöèïàì, óìî-
âè ó÷àñò³ ó òåíäåð³ áóëè àíàëîã³÷íèìè äî òèõ, ùî 

âèìàãàþòüñÿ â³ä ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ òåíäåð³â â 
óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ Prozorro, à ç äðóãîãî – â³ò÷èç-
íÿí³ âèêîíàâö³ ïî÷èíàþòü àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã 
ì³æíàðîäíèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. Ï³äòâåðäæåí-
íÿì öüîãî º òå, ùî óêðà¿íñüêà êîìïàí³ÿ ÄÏ ÄÃÇÏ 
«ÑïåöÒåõíîÅêñïîðò», ùî âõîäèòü äî ñêëàäó äåð-
æàâíîãî êîíöåðíó «Óêðîáîðîíïðîì», ñòàëà ïåð-
øîþ óêðà¿íñüêîþ êîìïàí³ºþ, ùî ï³ñëÿ ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî Óãîäè ÑÎÒ ïðî ì³æíàðîäí³ ïóáë³÷í³ 
çàêóï³âë³ (Government Procurement Agreement – 
GPA) îòðèìàëà êîíòðàêò â³ä äåðæàâíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ êîìïàí³¿ íà ïîñòà÷àííÿ êîìïëåêòóþ÷èõ äî 
òàíê³â T–72 ïðîòÿãîì 2017–2019 ðîê³â íà òåí-
äåð³, ùî ïðîâîäèâñÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêî¿ 
äèðåêòèâè Defence Directive 2009/81/EC [8]. 

ßêùî àíàë³çóâàòè äèíàì³êó ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèõ 
äîãîâîð³â, òî âîíè çðîñëè ïðîòÿãîì 2010–2015 
ðð. íà 37,8%. ² õî÷à çà ïðîöåäóðîþ çàêóï³âåëü 
òåìïè çðîñòàííÿ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ñêëàäàëè 
140,2% ïðîòè 137,7% áåç çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ 
ïðîöåäóðè, âñå æ îñòàíí³é ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ïó-
áë³÷íèõ çàêóï³âåëü äîì³íóº ³ éîãî ÷àñòêà ñêëàäà-
ëà ó 2015 ð. 96,6%, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó äå-
öåíòðàë³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó.

Êð³ì òîãî, â ñòðóêòóð³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â 
çà ïðîöåäóðîþ çàêóï³âåëü ÷àñòêà êîíêóðåíò-
íèõ ïðîöåäóð ñêîðîòèëàñÿ ç 94,5% ó 2010 ð. 
äî 49,5% – ó 2015 ð.(íà 45 â.ï., â òîìó ÷èñ-
ë³ íàéá³ëüøå ñêîðî÷åííÿ – íà 24,7 â.ï. ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïî â³äêðèòèõ òîðãàõ), òîä³ ÿê íåêîíêó-
ðåíòíèõ ïðîöåäóð – â³äïîâ³äíî çðîñëà ç 5,5% äî 
50,5%. Àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî äîãîâîð³â, óêëà-
äåíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³-
âåëü ó 2015 ð., ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåðåâàæíó 
á³ëüø³ñòü ñåðåä íåêîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çàêó-
ï³âåëü (83,1% ïî ê³ëüêîñò³ òà 65,4% ïî âàðòîñ-
ò³) ñêëàäàþòü çàêóï³âë³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (ãàçó 
ïðèðîäíîãî òà ïîñëóã ç òðàíñïîðòóâàííÿ ïðè-
ðîäíîãî ãàçó ìàã³ñòðàëüíèìè òà ðîçïîä³ëüíèìè 
òðóáîïðîâîäàìè; åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ïîñëóã ç 
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿; ïîñëóã ç ïîñòà÷àííÿ 
âîäÿíî¿ ïàðè ³ ãàðÿ÷î¿ âîäè (ïîñëóã ç ïîñòà÷àí-
íÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿); ïîñëóã ç âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ), ðèíêè ÿêèõ òðàäèö³éíî º ìîíî-
ïîëüíèìè, à òîìó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ¿õ 
çàêóï³âëÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çà íå-
êîíêóðåíòíîþ ïðîöåäóðîþ çàêóï³âë³.

Àíàë³ç äèíàì³êè çàãàëüíî¿ ð³÷íî¿ ñóìè êîøò³â, 
çàïëàíîâàíèõ çàìîâíèêîì äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, 
ðîá³ò, ïîñëóã, ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ðîçì³ð çð³ñ ïðîòÿãîì 
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2010–2015 ðð. ëèøå íà 12,2% òà ñêëàâ ó 2015 
ð. ïîíàä 376,3 ìëðä. ãðí., â òîìó ÷èñë³ 59,4% ç 
íèõ ïðèïàäàº íà çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âåëü (ç íèõ 33,0% ïðåäñòàâëÿþòü êîøòè äåð-
æàâíèõ, êàçåííèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à 
23,5% – êîøòè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ÿêèõ 
äåðæàâíà àáî êîìóíàëüíà ÷àñòêà ïåðåâèùóº 50 
â³äñîòê³â) òà 40,6% – çàêóï³âë³ áåç çàñòîñóâàííÿ 
ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ (â³äïîâ³äíî – 44,5 òà 17,7 %).

ßêùî àíàë³çóâàòè äèíàì³êó çàãàëüíî¿ ñóìó êî-
øò³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè äëÿ çàêóï³â-
ë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã â ìåæàõ çàñòîñóâàííÿ 
ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü, òî ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüí³é çà-
ïëàíîâàí³é ñóì³ êîøò³â, ÿêó çàÿâèëè, ñêëàäàëà ó 
2010 ð. 61,5%, à ó 2015 ð. – 73,8%, òîáòî çðîñ-
ëà íà 12,3 â.ï., õî÷à ó 2011–2014 ðð. ¿¿ çíà÷åííÿ 
êîëèâàëîñÿ â ä³àïàçîí³ 90,7–95,6%, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî á³ëüøó îá´ðóíòîâàí³ñòü ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü â 
öåé ïåð³îä. Â ö³ëîìó æ ÿê çàãàëüíà çàïëàíîâàíà 
ñóìà êîøò³â, òàê ³ çàãàëüíà ñóìà êîøò³â çà óêëà-
äåíèìè äîãîâîðàìè â ìåæàõ çàñòîñóâàííÿ ïðî-
öåäóðè çàêóï³âåëü ìàëè òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ 
– â³äïîâ³äíî çà ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íà 26,2
òà 11,3%, à çàãàëüíà ñóìà êîøò³â çà óêëàäåíè-
ìè äîãîâîðàìè äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã 
– óñüîãî (ç óðàõóâàííÿì çàêóï³âåëü áåç çàñòîñó-
âàííÿ ïðîöåäóð) – íà 25,3%.

Àíàë³ç äèíàì³êè ñòðóêòóðè äæåðåë ô³íàíñóâàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè 
äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ñâ³ä÷èòü, ùî íàé-
á³ëüøó ÷àñòêó ñêëàäàëè êîøòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â, êî-
òð³ ïîñòóïîâî çìåíøóâàëèñÿ ç 80,8% ó 2010 ð. äî 
51% – ó 2015 ð. (â òîìó ÷èñë³ êîøòè ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ, ó ÿêèõ äåðæàâíà àáî êîìóíàëüíà ÷àñòêà 
ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â, çìåíøèëèñÿ â³äïîâ³äíî ç 
60,7 äî 16%, à êîøòè äåðæàâíèõ, êàçåííèõ, êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ çðîñòàëè ç 20,1% äî 35,0%), 
÷àñòêà êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çðîñ-
òàëà ç 9,6 äî 23,7%, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðà-
õóâàííÿ êîøò³â áþäæåòó ÀÐ Êðèì) – ç 8,1 äî 23,4%.

Äèíàì³êà çàãàëüíèõ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â çà óêëà-
äåíèìè äîãîâîðàìè ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ñâ³ä÷èòü, 
ùî âîíè â ö³ëîìó ñêîðîòèëèñÿ ïðîòÿãîì 2010–
2015 ðð. íà 35,6%. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
çìåíøåííÿ âïëèâó äåðæàâè íà ñîö³àëüíî–åêîíî-
ì³÷í³ ïðîöåñè ³ç çàñòîñóâàííÿì öüîãî ô³íàíñîâîãî 
³íñòðóìåíòó. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ: 

– ïî–ïåðøå, çìåíøåííÿ ôàêòè÷íèõ âèäàò-
ê³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè â³äïîâ³äíîãî ðî-

êó – íà 50,6%, òîä³ ÿê çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè 
â ïîïåðåäí³ ðîêè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ, – çá³ëüøåí-
íÿ íà 40,7%, à ¿õ ïèòîìà âàãà ó çàëüíèõ âèäàòêàõ 
çðîñëà ç 16,4% ó 2010 ð. äî 35,9% – ó 2015 ð.;

– ïî–äðóãå, çìåíøåííÿ ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî
ïåð³îäó ôàêòè÷í³ âèäàòêè çà óêëàäåíèìè äîãîâî-
ðàìè íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â – íà 67,2%, òîä³ ÿê 
íà âèêîíàííÿ ðîá³ò – çá³ëüøåííÿ íà 13,4%, à íà-
äàííÿ ïîñëóã – íà 44,0%;

– ïî–òðåòº, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ôàêòè÷íèõ âè-
äàòê³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè, ùî çä³éñíå-
íî ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, – ç 
30,3% ó 2010 ð. äî 51,5% – ó 2015 ð. ç â³äïî-
â³äíèì çìåíøåííÿì ÷àñòêè âèäàòê³â, ùî çä³é-
ñíåíî áåç çàñòîñóâàííÿì ïðîöåäóð, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ 
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

ßêùî ðîçãëÿäàòè äèíàì³êó çàãàëüíèõ ôàêòè÷-
íèõ âèäàòê³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè çà âèäà-
ìè ïðîöåäóð ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, òî òóò ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ¿õ çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì 2010–2015 ðð. 
íà 9,7%, â òîìó ÷èñë³ çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè 
çâ³òíüîãî ðîêó – íà 3,0%, ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ùî âè-
êîíóþòüñÿ, – íà 30,6%, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïèòîìà âà-
ãà îñòàíí³õ çðîñëà ç 24,3 % ó 2010 ð. äî 28,9% – 
2015 ð. ²ç çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â çà ôàêòè÷íèìè 
âèäàòêàìè ÷àñòêà êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çìåí-
øèëàñÿ ç 63,4% ó 2010 ð. äî 50,0% – ó 2015 ð., 
íåêîíêóðåíòíèõ – â³äïîâ³äíî ç 36,6 äî 50,0%, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñëàáëåííÿ êîíêóðåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

Ç ïîçèö³¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåäóð ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü ïðåäñòàâëÿº ïåâíèé ³íòåðåñ ¿õ ðèòì³÷í³ñòü, 
ùî ïðîàíàë³çîâàíà ùîäî 2015 ðîêó. Òàê, ÿêùî 
ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ðîêó áóëî ïîäàíî îãîëî-
øåíü ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêó-
ï³âåëü ïðîòÿãîì ²–ãî êâàðòàëó 40,6%, ² ï³âð³÷÷ÿ 
– 59,4%, 9 ì³ñÿö³â – 79,8%, ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèõ
äîãîâîð³â çà ïðîöåäóðàìè çàêóï³âåëü – â³äïî-
â³äíî 41,3, 61,0 òà 80,6%, à áåç ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ – 20,9, 41,4 òà 60,8%, òî ôàêòè÷í³ âèäàò-
êè çà ïðîöåäóðàìè çàêóï³âåëü ñêëàäàëè 11,6, 
31,1 òà 56,4%, à áåç çàñòîñóâàííÿ – 14,1, 29,6 
òà 54,2%, òîáòî àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íå íà-
âàíòàæåííÿ íà ²Ó êâàðòàë ïðè óêëàäàíí³ òà ô³-
íàíñóâàíí³ äîãîâîð³â áåç çàñòîñóâàííÿ ïðîöå-
äóð. Òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ñïðèÿº íàëåæí³é ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, 
ïðè àíàë³ç³ ðèòì³÷íîñò³ ïðîöåñó îãîëîøåííÿ ïó-
áë³÷íèõ çàêóï³âåëü, óêëàäàíí³ äîãîâîð³â òà ¿õ âè-
êîíàííÿ ùîäî íàóêîâî–äîñë³äíèõ ðîá³ò, êîòð³ â 
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çíà÷í³é ì³ð³ çä³éñíþþòüñÿ â äðóãîìó ï³âð³÷÷³ ðîêó, 
òîáòî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ïøåííÿ îð-
ãàí³çàö³¿ â ö³é ñôåð³.

Â ö³ëîìó îö³íèòè ìàñøòàáè ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü äîçâîëÿº àíàë³ç ïðè ïîð³âíÿíí³ äèíàì³-
êè ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â íà çàêóï³âë³ çà óêëàäåíè-
ìè äîãîâîðàìè ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ (òàáë. 1). 
Òàê, ÿêùî ÂÂÏ êðà¿íè çð³ñ ïðîòÿãîì 2010–2015 
ðð. íà 82,8%, à âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó – íà 
79,9%, òî ôàêòè÷í³ âèäàòêè íà çàêóï³âë³ çà äîãî-
âîðàìè çà öåé æå ïåð³îä çìåíøèëèñÿ íà 35,6%, 
â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ¿õ ïèòîìà âàãà ó ÂÂÏ çìåíøè-
ëàñÿ çà ïåð³îä, ùî àíàë³çóºòüñÿ, ç 31,2 äî 11,0% 
(íà 20,2%), à ó âèäàòêàõ çâåäåíîãî áþäæåòó – 
â³äïîâ³äíî ç 89,3 äî 32,0% (íà 57,3%). Òîáòî 
ìàº ì³ñöå ñóòòºâå çìåíøåííÿ âïëèâó äåðæàâè 
íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç òàêèé 
ä³ºâèé ³íñòðóìåíò, ÿê ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³.

Ïðî ÿê³ñí³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ çà-
êóï³âåëü ñâ³ä÷àòü àíàë³òè÷í³ äàí³ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ 
Óêðà¿íè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îö³íþâàííÿ ðàö³îíàëüíîñ-
ò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, à òàêîæ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ÿê öåíòðàëüíîãî 

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ³í-
ôîðìàö³éíî–àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷-
íèõ çàêóï³âåëü ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³â-
ë³» óñ³ ¿õ ïðîöåäóðè çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì åëåêòðîííèõ çàñîá³â, à ñàìî çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü òà åëåêòðîííî¿ 
ñèñòåìè îñêàðæåííÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ 
êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà çíè-
æåííþ ð³âíÿ êîðóïö³¿.Òàê, ëèøå ó ²Ó êâàðòàë³ 2017 
ð. â ñèñòåì³ Prozorro óñï³øíî çàâåðøèëèñü á³ëü-
øå 295 òèñ. ëîò³â ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ç î÷³êó-
âàíîþ âàðò³ñòþ ïîíàä 134 ìëðä ãðí., ïðè öüîìó 
åêîíîì³ÿ ñêëàëà 5,8 ìëðä ãðí., àáî 4,31% â³ä çà-
ãàëüíî¿ ñóìè óêëàäåíèõ äîãîâîð³â [9].

Âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïîñò³éíèì ñïîñòåðåæåííÿì 
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ñëóæá, çîêðåìà ïðîòÿãîì 
2015 ð. îðãàíàìè Êàçíà÷åéñòâà íàäàíî 306 ïî-
ïåðåäæåíü ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âçÿòòÿ òà/àáî ðåºñòðàö³¿ 
áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü (áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü) â ÷àñòèí³ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü âèìîã 
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ÂÂÏ ìëí. ãðí. 1082569,0 1316600,0 1408889,0 1454931,0 1566728,0 1979458,0 182,8

Âèäàòêè áþäæåòó 
(çâåäåíîãî), ìëí.ãðí. 377873 416854 492455 505844 523126 679871 179,9

Ôàêòè÷í³ âèäàòêè íà 
çàêóï³âë³ çà äîãîâîðà-
ìè – óñüîãî, ìëí.ãðí.

337675,5 430715,5 445153,5 228121,2 198192,3 217502,7 64,4

 % äî ÂÂÏ 31,2 32,7 31,6 15,7 12,7 11,0 –20,2

äî âèäàòê³â áþäæåòó 89,3 103,3 90,4 45,1 37,9 32,0 –57,3

 â òîìó ÷èñë³:
– çä³éñíåí³ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ïðîöåäóð 
çàêóï³âë³, ìëí.ãðí.

102188,3 226634,7 259189,3 125277,6 78658,8 112112,1 109,7

 % äî ÂÂÏ 9,4 17,2 18,4 8,6 5,0 5,7 –3,7

äî âèäàòê³â áþäæåòó 27,0 54,3 52,6 27,8 15,0 16,5 –10,5

– çä³éñíåí³ áåç çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð, 
ìëí.ãðí. 

235487,2 204080,8 185964,2 102843,6 119533,5 105390,6 44,8

 % äî ÂÂÏ 62,3 49,0 37,8 20,3 22,9 15,5 –16,5

äî âèäàòê³â áþäæåòó 62,3 49,0 37,8 20,3 22,9 15,5 –46,8

Äèíàì³êà ÂÂÏ òà ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â íà çàêóï³âë³ çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè 

Äæåðåëî; ðîçðîáëåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Ì³íô³íó, Äåðæñòàòó
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ó ñôåð³ çàêóï³âåëü (äàë³ – ïîïåðåäæåííÿ) íà çà-
ãàëüíó ñóìó áëèçüêî ïîíàä 390,2 ìëí. ãðí, ç íèõ: 
ïî êîøòàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 81 ïîïå-
ðåäæåííÿ íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 112,9 ìëí.ãðí, 
ïî êîøòàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 225 ïîïåðåäæåíü 
íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 277, 2 ìëí. ãðí. [10].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïîðóøåíü, ÿê³ âèÿâëåíî îðãà-
íàìè Êàçíà÷åéñòâà, ñë³ä â³äì³òèòè: 

• â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì, àáî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì çàêî-
íîäàâñòâîì âèìîãàì ùîäî îôîðìëåííÿ (67 ïî-
ïåðåäæåíü íà ñóìó ïîíàä 70, 5 ìëí. ãðí);

• íå îïðèëþäíåííÿ àáî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàêóï³âë³ òîâà-
ð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà 59 ïîïåðåäæåíü íà ñó-
ìó áëèçüêî 98,5 ìëí. ãðí);

• íåâ³äïîâ³äí³ñòü óêëàäåíîãî äîãîâîðó ïðî çà-
êóï³âëþ çâ³òó ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóðè çàêóï³âë³ òà ð³÷íîìó ïëàíó çàêóï³âåëü (32 
ïîïåðåäæåíü íà ñóìó áëèçüêî 78, 3 ìëí.ãðí);

• äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ óêëàäåíî ç ïîðóøåí-
íÿì ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ àáçàöàìè òðåò³ì, ÷åò-
âåðòèì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 31, àáçàöîì ÷åò-
âåðòèì ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 36, àáçàöîì äðóãèì 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó (24 ïîïåðåä-
æåííÿ íà ñóìó ïîíàä 99, 0 ìëí. ãðí);

• â³äñóòí³ñòü ð³÷íîãî ïëàíó çàêóï³âåëü (14 ïî-
ïåðåäæåíü íà ñóìó áëèçüêî 9, 2 ìëí.ãðí);

• ³íø³ ïîðóøåííÿ (80 ïîïåðåäæåííü íà ñó-
ìó ïîíàä 72,4 ìëí. ãðí), ç íèõ 37 ïîïåðåäæåííÿ 
íàäàíî ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì òåðì³íó ïîäàííÿ 
ð³÷íîãî ïëàíó çàêóï³âåëü. 

Êð³ì òîãî, çà äàíèìè îðãàíó îñêàðæåííÿ – ïîñò³é-
íî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã 
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2015 
ð. áóëî ïîäàíî 1342 ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (ïðîòè 930 – ó 
2014 ð.). Ïðè öüîìó çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ð³øåíü 
îðãàíó îñêàðæåííÿ ùîäî çàäîâîëåíèõ ñêàðã, ÿê ïðà-
âèëî, ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ, ÿêèìè çîáîâ’ÿçóþòü çà-
ìîâíèê³â: ïî–ïåðøå, âíåñòè çì³íè äî äîêóìåíòàö³¿ 
êîíêóðñíèõ òîðã³â ç ìåòîþ óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³é-
íèõ âèìîã; ïî–äðóãå, ñêàñóâàòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òà 
çàâåðøèòè ïðîöåäóðó â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ âèìîã; 
ïî–òðåòº, â³äì³íèòè ïðîöåäóðó çàêóï³âë³ [11].

Âèñíîâêè
Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ ïðåäñòàâ-

ëÿþòü ñîáîþ äîñòàòíüî ñêëàäíèé ³íñòðóìåíò ðå-

àë³çàö³¿ ïîòðåá ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ìàº íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ (íà â³äì³íó â³ä 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, êîòðå ïîòðåáóº àêòóàë³-
çàö³¿), âèêîðèñòîâóº ÿê ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæà-
âè (äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòí³ ðåñóðñè), òàê 
³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî òà êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Íåçâàæàþ÷è íà àá-
ñîëþòíå çðîñòàííÿ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â íà çàêó-
ï³âë³, ¿õ îáñÿã ó â³äíîñíîìó âèì³ðþâàíí³ äî ÂÂÏ ìàº 
òåíäåíö³þ äî ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ. Ôàêòè÷íèé 
ñòàí ñïðàâ ó ïåâíèõ ñôåðàõ (çîêðåìà, íàóö³, îñâ³-
ò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüí³é ñôåð³ òîùî) ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ òà ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ 
íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿. Êð³ì òîãî, íå 
çàïåðå÷óþ÷è ïîçèòèâíèõ çðóøåíü â ñôåð³ çàïðî-
âàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü ñèñòå-
ìè Prozorro, âñå æ ñë³ä íàãîëîñèòè ñóòòºâ³ íåäîë³êè 
ïðè çä³éñíåíí³. ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. 

Âñå öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ñôåð³ çàäîâîëåííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ 
ñâî¿õ ôóíêö³é, â òîìó ÷èñë³ é ³íôîðìàö³éíî–àíà-
ë³òè÷íîãî ïîë³ïøåííÿ îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âïîðÿäêó-
âàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ äåðæàâíîãî 
çàìîâëåííÿ òà ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, ùî äîçâî-
ëèòü ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè âäîñêîíàëåííÿ ¿õ 
ñòàòèñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðîñòå-
æóâàòè ö³ ïðîöåñè ïðîòÿãîì óñüîãî öèêëó, ïî÷è-
íàþ÷è â³ä ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, äî ¿õ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì 
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â. 

Âêðàé âàæëèâèì çàïðîâàäèòè ä³ºâèé ìîí³òî-
ðèíã ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, êîòðèé ìàº ïðåäñòàâ-
ëÿòè ñîáîþ ñèñòåìó ñïîñòåðåæåíü â ö³é ñôåð³, 
ùî ñë³ä çä³éñíþâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çà äî-
ïîìîãîþ çáîðó, óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà 
îö³íêè ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ó 
òîìó ÷èñë³ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â çàêóï³âåëü.

Ìåòà çä³éñíåííÿ òàêîãî ìîí³òîðèíãó çàêóï³-
âåëü ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: 1) îö³íêà ñòóïåíÿ äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü; 2) îö³íêà 
îá´ðóíòîâàíîñò³ çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà; 3) ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü; 4) âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü ó ïðîöåäóð³; 5) âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàêóï³âåëü.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó íåîá-
õ³äíî ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè:
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– àâòîìàòè÷í³ ³íäèêàòîðè ðèçèê³â, ùî çàáåçïå-
÷àòü ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íî çä³éñíþâàòè âè-
á³ð ïðîöåäóðè çàêóï³âëÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàêóï³âåëü;

– âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó çàêóï³âåëü, ùî äîçâîëèòü âðåãóëþ-
âàòè ïèòàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî ïî÷àòîê ìîí³òîðèíãó çàêóï³âë³ çà íàÿâíîñò³ 
îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ òàêèõ ï³äñòàâ;

– îáîâ’ÿçêîâî¿ ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðî-
íí³é ñèñòåì³ çàêóï³âåëü ïðî ïî÷àòîê ³ çàê³í÷åí-
íÿ ìîí³òîðèíãó, ïðî ðåçóëüòàòè éîãî ïðîâåäåííÿ, 
ïðî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíîì äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà çàìîâíèêîì íà âñ³õ 
åòàïàõ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó;

– ïðèíöèï íå âòðó÷àííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãà-
íó ó ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü, ùî ñïðèÿòè-
ìå íå çàòÿãóâàííþ ïðîöåñó çàêóï³âë³.

Âðàõîâóþ÷è íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä, ñë³ä òàêîæ 
ôîðìóâàòè áàçè äàíèõ òà àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè 
ïðî çä³éñíåí³ ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³, âèïàäêè ïîðó-
øåíü òà çëîâæèâàíü â ö³é ñôåð³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â. 
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Óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – 
çàïîðóêà â³äðîäæåííÿ á³ðæîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â á³ðæîâîãî ðèíêó.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ á³ðæîâîãî ðèíêó Óêðà-
¿íè òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê ïåðøî÷åðãîâîãî íàïðÿìó â³äíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿í³.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – âèêîðèñòàííÿ ìîíîãðàô³÷íîãî ìåòîäó (ïðè äîñë³äæåíí³ 
ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ òà ðåòðîñïåêòèâè á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó), ïîð³âíÿëüíîãî 
ìåòîäó (ïðè îö³íö³ ñòàíó óêðà¿íñüêîãî á³ðæîâîãî ðèíêó â ñï³âñòàâëåíí³ ç éîãî ð³âíåì çà ðóáåæåì), 
ñòàòèñòè÷íîãî ìåòîäó (â ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ³íñòèòóàë³çàö³¿ òà îáñÿ-
ã³â á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³).

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – âèÿâëåí³ íåäîë³êè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ á³ðæîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, 
ÿê³ â çíà÷í³é ì³ð³ îáóìîâëþþòü ïðîáëåìè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî á³ðæîâîãî ðèíêó. Âêàçàí³ îñíîâí³ 
çàõîäè óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî á³ðæîâîãî òîâàðíîãî òà ôîíäîâîãî ðèíê³â Óêðà¿íè, 
çîêðåìà â ÷àñòèí³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ á³ðæîâî¿ òîðã³âë³, íàïðàâëåí³ íà ôîðìóâàííÿ öè-
â³ë³çîâàíîãî, ë³êâ³äíîãî á³ðæîâîãî ðèíêó êðà¿íè.

Âèñíîâêè – á³ðæîâèé ðèíîê ó íàø³é êðà¿í³ íå çàéíÿâ â³äïîâ³äíîãî ì³ñöÿ ÿê òîãî âèìàãàº äîñâ³ä 
ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â³í ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î–ïðàâîâî¿ áàçè, îðãàí³çà-
ö³éíî–êîîðäèíàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³ðæîâèé ðèíîê, òîâàðíèé ðèíîê, ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, 
çàêîíîäàâñòâî, ïåðåäîâèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä.
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