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²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó êîíòåêñò³ 
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º ðîçðîáêà íàóêîâî–ìåòîäè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðà-
ö³îíàë³çàö³¿ ³íñòèòóö³éíîãî áàçèñó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ó êîíòåêñò³ çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – ìåòîäè àíàë³çó òà ñèíòåçó (ïðè âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é òà çà-
âäàíü äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè); ïîð³âíÿííÿ òà óçàãàëüíåííÿ (ïðè ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè).

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè êîìïëåêñó ä³ºâèõ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâ-
ë³íñüêèõ çàõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó 
Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîöå-
ñó. Êîíñòàòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè îêðåìîãî íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ áè 
ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Îá´ðóíòî-
âàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè òà âèçíà÷åíî òàê³ éîãî åëåìåíòè, ÿê: ñóá’ºêòè òà ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâå é ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó.

Âèñíîâêè – íà äàíîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìîæåìî ââàæàòè âèçíà÷åíèìè òàê³ åëåìåíòè îðãà-
í³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê: ñóá’ºêòè òà 
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâå é ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³-
çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà áåçïåêà, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò, ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³ÿ, ôóíêö³¿, íîðìàòèâíî–ïðàâîâèé àêò, îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêèé ìåõàí³çì.

ÁÀÐÎÍ È.Ã.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 
êîíòåêñòå çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Óêðàèíû

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî–óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íî–ìåòîäè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî ðàöèîíàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Óêðàèíû.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû – ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà (ïðè îïðåäåëåíèè ôóíêöèé è 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè); ñðàâíåíèÿ è îáîáùåíèÿ 
(ïðè ñèñòåìàòèçàöèè óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû).

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû – îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà äåéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèîííî–óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî–ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè Óêðàèíû îïðåäåëåíû çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà. 
Êîíñòàòèðîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè îòäåëüíîãî íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ôóíêöèé â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îðãàíèçàöèîííî–
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàãàëüíà àòìîñôå-
ðà ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó ïîðîäæóº íîâ³ âèêëèêè 
ñóâåðåííîñò³ äåðæàâ, ïðîâîêóº òðàíñôîðìàö³þ 
¿¿ ôîðìè òà ðîçìèòòÿ êîðäîí³â. Ó ïîâíîìó ñåíñ³ 
íîâ³òí³ ãëîáàë³çàö³éí³ òà ãåîïîë³òè÷í³ âèêëèêè ïî-
çíà÷àþòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåò³ Óêðà-
¿íè, ÿêèé çàçíàº ÿê â³äêðèòèõ (â³éñüêîâî–ïîë³-
òè÷íèõ), òàê é ïðèõîâàíèõ (åêîíîì³÷íèõ) çàç³õàíü 
ç áîêó á³ëüø ïîòóæíèõ àêòîð³â ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè. ² 
ÿêùî â³éñüêîâî–ïîë³òè÷í³ çàãðîçè íàö³îíàëüíî-
ìó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè º çàãàëüíîâèçíàíèìè é 

ðåãëàìåíòîâàíèìè, à íà ¿õ óñóíåííÿ ñïðÿìîâà-
í³ ñèñòåìí³ ä³¿ äåðæàâè, òî çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñóâåðåííîñò³ äåðæàâè ïîòðåáóº ðîçðîáêè 
êîìïëåêñó ä³ºâèõ îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêèõ 
çàõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³. 

Ðîçãëÿä åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ää³ëüíî¿ 
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ìàº áó-
òè îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ àñïåêò³â ¿¿ òðàêòóâàííÿ. 
Òàêîìó óÿâëåííþ ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó â³äïî-
â³äàº, çîêðåìà, òåêñò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíî-
âè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ¹ 964–IV â³ä 

óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû è îïðåäåëåíû 
òàêèå åãî ýëåìåíòû, êàê: ñóáúåêòû è ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà.

Âûâîäû – íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ìîæåì ñ÷èòàòü îïðåäåëåííûìè òàêèå ýëåìåíòû îð-
ãàíèçàöèîííî–óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, 
êàê: ñóáúåêòû è ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è íîðìàòèâíî–ïðàâîâóþ è 
ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ýêîíîìè÷åñêèé ñó-
âåðåíèòåò, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ôóíêöèè, íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé àêò, îðãàíèçàöèîííî–óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ìåõàíèçì.

BARON I.G.

Institutionalization of economic security in the context  
of protection of Ukraine’s national interests

Subject of research – a set of organizational and managerial relations that arise in the process of 
state functions of ensuring economic security.

The purpose of the article is to develop scientific methodological and practical recommendations 
for rationalizing the institutional basis for ensuring the country’s economic security in the context of 
protecting Ukraine’s national interests.

Methodology of work – methods of analysis and synthesis (in determining the functions and tasks 
of the state in the field of economic security); comparison and generalization (with systematization of 
threats to Ukraine’s economic security).

The results of the work – the necessity of developing a complex of organizational and managerial 
measures at the state level in order to ensure the national economic sovereignty of Ukraine is 
grounded. The key directions of institutionalization of the process of ensuring economic security of 
Ukraine are identified. Based on generalization of the main provisions of normative legal acts in the field 
of ensuring economic security of Ukraine, the tasks and functions of the state are defined in relation 
to the implementation of this process. The expediency of elaborating a separate normative legal act, 
which would regulate the distribution of rights and responsibilities for the performance of functions for 
ensuring economic security, is grounded. The necessity of elaboration of organizational and managerial 
mechanism of ensuring Ukraine’s economic security is substantiated and its elements are defined, 
namely subjects and functions of ensuring economic security, regulatory and methodological basis of 
the implementation of this process.

Conclusions – at this stage of the research we can consider such elements of the organizational and 
managerial mechanism of ensuring economic security of Ukraine as: the subjects and functions of providing 
economic security and the legal and methodological basis for the implementation of this process.

Key words: economic security, national interests, economic sovereignty, institutionalization, 
functions, normative–legal act, organizational and managerial mechanism.
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19.06.2003 ð. [4], ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³ä-
ñòàâ³ Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» 
¹ 2469–V²²² â³ä 21.06.2018 ð. [5]. À ñàìå, â Çà-
êîí³ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 
2003 ð. âèçíà÷åíî çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïå-
ö³ ÿê íàÿâí³ òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ ÿâèùà ³ ÷èííè-
êè, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó æèòòºâî âàæëèâèì 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, òà íàäàíî ¿õ ïå-
ðåë³ê çà êëþ÷îâèìè ñôåðàìè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó, ñôå-
ðó äåðæàâíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íó, âîºííó, ñôå-
ðó áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ñîö³àëü-

íó òà ãóìàí³òàðíó, íàóêîâî–òåõíîëîã³÷íó, ñôåðó 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, åêîëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³é-
íó ñôåðè. ßê âèäíî, çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
äåðæàâè âèçíà÷àþòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³, à íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ¿õ 
ïîäîëàííÿ â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè (äèâ. òàáë. 1).

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó 2003 ð., ÷èííèé Çàêîí 
«Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» ¹ 2469–
V²²² â³ä 21.06.2018 ð. [5] íå ì³ñòèòü ÿê ïîëî-
æåíü ùîäî çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæà-
âè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, òàê é íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 

Òàáëèöÿ 1. Çàãðîçè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà íàïðÿìè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ çã³äíî Çàêîíó «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ¹ 
964–IV â³ä 9.06.2003 ð. (ñêëàäåíî íà ï³äñòàâ³ [4])

Çàãðîçè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³
Íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåç-

ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³

²ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòó Çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî 

çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Íåäîñòàòí³ òåìïè â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â òà 

ñòðóêòóðíà äåôîðìàö³ÿ â åêîíîì³ö³
Çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ³ 
íàóêîâî–òåõí³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó

Ïðèñêîðåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóð-
íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í â åêîíîì³ö³, 
ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â; ñòèìóëþ-
âàííÿ âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîºìíèõ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ

Ñêîðî÷åííÿ äîñë³äæåíü íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ 
íàïðÿìàõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó

Êðèòè÷íèé ñòàí îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â

Íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ åêîíîì³êè

Çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèò-
êó áþäæåòíî¿ ñôåðè, âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, çàõèñòó 
³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â

Îñëàáëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ åêîíîì³êè
Êðèòè÷íà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä 
êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â

Çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä íåäîáðîÿê³ñíîãî 
³ìïîðòó

Íåáåçïå÷íå äëÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó 
ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè

Ðîçâèòîê åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ 
Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³, ïîãëèáëåí-
íÿ ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó 
ñèñòåìó

Íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà åêñïîðòó ç ïåðåâàæíî 
ñèðîâèííèì õàðàêòåðîì òà íèçüêîþ ïèòîìîþ âà-
ãîþ ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³
Âåëèêà áîðãîâà çàëåæí³ñòü äåðæàâè, êðèòè÷í³ 
îáñÿãè äåðæàâíèõ 

Çä³éñíåííÿ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè âíóòð³øí³õ òà 
çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü

Íååôåêòèâí³ñòü àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é

Âäîñêîíàëåííÿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè; ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Êðèòè÷íèé ñòàí ç ïðîäîâîëü÷èì çàáåçïå÷åííÿì 
íàñåëåííÿ Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè

Íååôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî–åíåðãå-
òè÷íèõ ðåñóðñ³â, íåäîñòàòí³ òåìïè äèâåðñèô³êàö³¿ 
äæåðåë ¿õ ïîñòà÷àííÿ

Çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ 
ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïàëèâíî–åíåð-
ãåòè÷íîãî êîìïëåêñó

«Ò³í³çàö³ÿ» íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Ïîäîëàííÿ «ò³í³çàö³¿» åêîíîì³êè ÷åðåç ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, îçäîðîâëåííÿ 
ô³íàíñîâî–êðåäèòíî¿ ñôåðè òà ïðèïèíåííÿ 
â³äïëèâó êàï³òàë³â çà êîðäîí

Ïåðåâàæàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð 
îñîáèñòèõ, êîðïîðàòèâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
íàä çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè
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ïîë³òèêè ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ 
ïîëîæåíü Çàêîíó 2018 ð., âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó, 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º îð³ºíòîâàíîþ 
íà ïîäîëàííÿ çàãðîç ïðÿìî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, 
âèíèêíåííÿ îçáðîºíèõ êîíôë³êò³â òà ïðîÿâ³â ã³-
áðèäíî¿ â³éíè. Òàêå òðàêòóâàííÿ çàãðîç, ç îäíî-
ãî áîêó, ö³ëêîì â³äïîâ³äàº àêòóàëüíèì ïð³îðèòå-
òàì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
àëå ç ³íøîãî ñóòòºâî çâóæóº òà îáìåæóº ìîæëè-
âîñò³ ðåàãóâàííÿ íà âèíèêíåííÿ çàãðîç âíàñë³-
äîê â³äñóòíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ (ñîö³-
àëüí³é, äåìîãðàô³÷í³é, åêîëîã³÷í³é òà ³í.).

Àêòóàëüí³ çàãðîçè òà çàâäàííÿ ó êîíòåê-
ñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèçíà-
÷åíî ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 
287/2015 â³ä 26.05.2015 ð.) [10]. Àëå, ÿê ñâ³ä-
÷àòü ðåçóëüòàòè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîëîæåíü Ñòðà-
òåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè (äèâ. òàáë. 2), ð³âåíü 
¿õ äåòàë³çàö³¿ ñóòòºâî ïîñòóïàºòüñÿ Çàêîíó «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2003 ð. 
Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº òàê³ çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè, ÿê êîðóïö³ÿ òà íååôåêòèâíà ñèñòå-
ìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ï. 3.3) òà åêîíîì³÷íà 
êðèçà, âèñíàæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè, çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ (ï. 3.4). Ùî-
äî çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè (ï. 4.9), òî ¿õ àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî æîä-
íå ³ç çàâäàíü áåçïîñåðåäíüî íå êîðåëþº ³ç ïîäî-
ëàííÿì òàêî¿ âàæëèâî¿ çàãðîçè, ÿê çíèæåííÿ ð³â-
íÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ (äèâ. òàáë. 2). Ç ³íøîãî áîêó, 
ö³ëà íèçêà çàâäàíü â³äïîâ³äàº òàê³é àêòóàëüí³é 
çàãðîç³ åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ÿêó ìîæíà 
ñôîðìóëþâàòè ÿê «Çáðîéíà àãðåñ³ÿ òà ã³áðèäí³ 
çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó». Ïîïðè áåç-
óìîâíó äîö³ëüí³ñòü ïðèä³ëåííÿ ðåòåëüíî¿ óâàãè 
çàõîäàì ùîäî ïîäîëàííÿ ö³º¿ çàãðîçè, ö³ çàõî-
äè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó êîìïëåêñ³ ç çàõî-
äàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ. Òàêå ðîçóì³ííÿ àêòóàëüíèõ çàãðîç 
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàòèìå ôîð-
ìóëþâàííÿì Ñòðàòåã³¿ ùîäî îñíîâíîãî çì³ñòó 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â äåðæàâ³, ÿêèì âèçíàºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ³ íàäì³ð-
íîãî ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Òà-
êîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ 

áåçïåêè Óêðà¿íè 2015 ð. çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ 
ºâðî³íòåãðàö³éíèé âåêòîð åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â 
Óêðà¿í³, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà íàáëèæåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äî ð³âíÿ äåðæàâ Öåí-
òðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – ÷ëåí³â ªÑ, äîñÿãíåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ [10].

Îòæå, äîö³ëüíèì º ïåðåãëÿä òà âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ àêòóàë³çàö³¿ òà äåòà-
ë³çàö³¿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Àäæå 
ñàìå åêîíîì³÷íà áåçïåêà â³ä³ãðàº âèð³øàëü-
íó ðîëü ó çáåðåæåíí³ åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó 
äåðæàâè, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òà çðîñòàíí³ íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ó êîíòåêñò³ çà-
õèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà äàíèé ÷àñ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè ôîðìóþòü òàê³ íîðìàòèâíî–ïðàâî-
â³ äæåðåëà (äèâ. òàáë. 2).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [6]; Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó Óêðà¿íè» ¹ 2469–V²²² â³ä 21.06.2018 
ð. [5]; Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
(çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 
287/2015 â³ä 26.05.2015 ð.) [10]; Çàêîí «Ïðî 
Ðàäó íàö³–îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» 
[11], Çàêîí «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëå-
ãà–ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç–ìó òà 
ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâî-
ãî çíèùåííÿ» [12], Çàêîí «Ïðî ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè» [14] à òàêîæ [8, ñ. 7]: Ïîäàòêîâèé, Êðè-
ì³íàëüíèé, Öèâ³ëüíèé, Ìèòíèé, Áþäæåòíèé, Ãîñ-
ïîäàðñüêèé êîäåêñè Óêðà¿íè, óêàçè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Ïðå–çèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîð-
ìàòèâ–í³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³æíàðîäí³ äîãî–âîðè 
Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Òàêîæ, ñë³ä ïðèéíÿòè äî óâàãè, ùî îêð³ì ïðàâî-
âèõ çàñàä, íîðìàòèâíó áàçó çà–áåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ôîðìóþòü ìåòîäè÷í³ 
ìàòåð³àëè òà ðåêîìåí–äàö³¿ ùîäî îö³íþâàííÿ òà 
ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ñòàíó íà îñíîâ³ ïåâíèõ ñèñòåì 
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³íäèêàòî–ð³â. Ó â³ò÷èçíÿíîìó íàóêîâîìó ñåðåäî-
âèù³ ïåðøèìè òàêèìè ðîçðîáêàìè ñë³ä ââàæà–
òè Êîíöåïö³þ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 1999 
ðîêó [1], çàïðîïîíîâàíó ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó 
åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Â.Ì. Ãåºöÿ. Â ð³çí³ ÷àñè ìå–òîäè÷íó áàçó çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 
ìåòîäè÷í³ ðåêî–ìåíäàö³¿ àâòîðñüêîãî êîëåêòè-
âó Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ 
áåç–ïåêè (êåð³âíèê ïðîåêòó À.². Ñóõîðóêîâ, 2003 
ð.) [2], ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíî–ì³÷íî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè çã³äíî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè ¹ 60 â³ä 02.03.2007 ð. [7], íà-
ö³îíàëüíà äîïîâ³äü «Íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿» êîëåêòèâó àâòîð³â 
ÍÀÍ Óêðà¿íè (2011 ð.) [16], àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü 
ôàõ³–âö³â ²íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ùî-
äî ïðîãíîçóâàííÿ ³íäèêàòîð³â, ïîðîãîâèõ çíà÷åíü 

òà ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (2014 ð.) [15]. ×èííèìè 
íàóêîâî–ïðàêòè÷íèìè ðîçðîáêàìè ó ïðåäìåò-
í³é öàðèí³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä ââàæàòè ìåòîäè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðàõóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè Óê–ðà¿íè çã³äíî Íàêàçó Ì³íåêîíîìðîç-
âèòêó Óêðà¿íè ¹ 1277 â³ä 29.10.2013 ð. [3]. Íà 
ðàç³ ùå ðàç çàçíà÷èìî, ùî íîðìàòèâíî–ïðàâî-
âó áàçó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè ôîðìóþòü ÿê çàêîíîäàâ÷î–ïðàâîâ³ àêòè, òàê 
é ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ (çâ³òè, àíàë³òè÷í³ äî-
ïîâ³ä³), ðîçðîáëåí³ ó ð³çí³ ÷àñè ôàõ³âöÿìè ïðî-
ô³ëüíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ (Íàö³îíàëüíèé ³íñòè-
òóò ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò 
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ 
íàóê Óêðà¿íè) òà ì³í³ñòåðñòâîì (íà äàíèé ÷àñ – 
Ì³–íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ, ïîïðè 
íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ðîçðîáîê ùîäî çà–áåçïå-

Òàáëèöÿ 2. Àêòóàëüí³ çàãðîçè òà çàâäàííÿ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
çã³äíî Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (ñêëàäåíî íà ï³äñòàâ³ [10])

Àêòóàëüí³ çàãðîçè 
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Çàâäàííÿ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè

Êîðóïö³ÿ òà íååôåê-
òèâíà ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Äåîë³ãàðõ³çàö³ÿ, äåìîíîïîë³çàö³ÿ ³ äåðåãóëÿö³ÿ åêîíîì³êè, çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, ñïðîùåííÿ é îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ–êë³ìàòó òà óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
Ñèñòåìíà ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³ òà «ò³í³çàö³¿» 
åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ïåðåâàã ëåãàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà âîäíî÷àñ êîíñîë³äàö³¿ ³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, 
ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèÿâëåííÿ àêòèâ³â îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ 
óãðóïîâàíü òà ¿õ êîíô³ñêàö³¿

Åêîíîì³÷íà êðèçà

Ñòàá³ë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ãðîøîâî–êðåäèòíî¿ 
ïîë³òèêè òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â
Ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ âïëèâ³â, 
äèâåðñèô³êàö³¿ çîâí³øí³õ ðèíê³â, òîðãîâåëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â
Ñòâîðåííÿ íàéêðàùèõ ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ óìîâ äëÿ ³íâåñòîð³â, çàëó-
÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó êëþ÷îâ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, çîêðåìà â åíåðãåòè÷íèé 
³ òðàíñïîðòíèé ñåêòîðè, ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Âèñíàæåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè

Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè 
òà ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì 
äåðæàâíîãî áîðãó
Çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà çàõèñòó ³íôðàñòðóêòóðè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, 
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, òà îñîáëèâîãî ïåð³îäó

Çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ Çàâäàííÿ íå âèçíà÷åíî*

Çáðîéíà àãðåñ³ÿ 
òà ã³áðèäí³ çà-
ãðîçè äåðæàâíîìó 
ñóâåðåí³òåòó*

Åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îáìå-
æóâàëüíèõ çàõîä³â (ñàíêö³é), óíåìîæëèâëåííÿ êîíòðîëþ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé 
êàï³òàëîì äåðæàâè–àãðåñîðà
Çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ åêîíîì³êè äî â³äáèòòÿ Óêðà¿íîþ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿
Ðîçâèòîê îáîðîííî–ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÿê ïîòóæíîãî 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, çäàòíîãî â³ä³ãðàâàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ¿¿ 
ïðèñêîðåí³é ³ííîâàö³éí³é ìîäåðí³çàö³¿;
Þðèäè÷íèé çàõèñò â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîðóøåíèõ Ðîñ³ºþ

* Çã³äíî ç àâòîðñüêèì ï³äõîäîì
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÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ¿õ áåçïåðåðâíó àê-
òóàë³çàö³þ, ºäèíèé ñèñòåìíèé ñòðàòåã³÷íèé äîêó-
ìåíò, çàâäàííÿ ðîçðîáêè ÿêîãî ìàº ïåðåáóâàòè 
ó ñôåð³ ïîâíîâà–æåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎÓ), â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é. 
Íà–òîì³ñòü, ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çîêðåìà ¿¿ åêî–íî-
ì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæåíî ó 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó (çîêðåìà, Âå–ëèêà Áðèòà-
í³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ðî-
ñ³ÿ) [17].

Àêòóàëüíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ Óêðà–¿íè º ïîäàëüøà 
ðàö³îíàëüíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó. Ç 
óðàõóâàííÿì çàãà–ëüíî¿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ, ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³þ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äåð–æàâè ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ÿê ïðîöåñ 
ðåãëàìåíòàö³¿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà 
ìåòîäè÷íîãî áàçèñó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ðîëü ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿, ÿê ãðóíòîâíî çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [19], 
ïîëÿãàº ó ì³í³ì³çàö³¿ íå–âèçíà÷åíîñò³ çà ðàõóíîê 
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâ–íîãî óïðàâë³ííÿ òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é, à ðåçóëüòàòîì – ì³í³ì³çàö³ÿ òà / àáî íåé–òðà-
ë³çàö³ÿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Íà íàø ïîãëÿä, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåñó çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìàº 
â³äáóâàòèñÿ çà äâîìà êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè: 

1) ðîçâèòîê íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ òà ìåòî-
äè÷íî¿ áàçè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷–íî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòó ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ïðîöåñó; 

2) âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ òà ³íñòèòóö³é ó ñôå–ð³ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè øëÿõîì ñèñòåìíî-
ãî òà ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó.

Ùîäî ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè, ââàæàºìî çà äîö³–ëüíå ïîãîäèòèñÿ 
ç ï³äõîäîì äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿, çàïðîïîíîâàíèì ².Î. 
Ðåâàêîì, ÿêèé âèä³ëÿº òàê³ ôóíêö³¿ [9, ñ. 245–246]: 

• ³íôîðìàö³éíà – ïåðåäáà÷àº ñèñòåìíå ïîâ³-
äîìëåííÿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ïðî ðåàëüí³ òà ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ îá³çíàíîñò³ òà ðîçðîáêè 
´ðóíòîâíèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â;

• ïîïåðåäæóâàëüíà – ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ 
êîìïëåêñó ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ì³í³ì³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ âòðàò òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ íà-

ñë³äê³â â³ä ñïðàâäæåííÿ ðåàëüíèõ àáî ïîòåíö³é-
íèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³;

• ïðàêòè÷íà – ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

• ïðîãíîñòè÷íà – ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ òà ñòàòèñòè÷íî çíà–÷óùèõ ïðî-
ãíîç³â ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ç óðà-
õóâàííÿì ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç; 

• ðåãóëþþ÷à – ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñèíåð-
ãåòè÷íîãî åôåêòó â³ä ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

• çàõèñíà – â³äïîâ³äàº çà çäàòí³ñòü ñóá’ºêò³â 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèêîíóâà-
òè çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â çà óìîâè íåî÷³êóâàíèõ òà íåïåðåäáà÷óâàíèõ 
òðàíñôîðìàö³é âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç;

• êîíòðîëüíà – ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ 
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó äåðæàâíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Çàóâàæèìî, ùî, â³äñóòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíê-
ö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè 
ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç 
íàëåæíèì ñòóïåíåì îá´ðóíòîâàíîñò³. Ó êîíòåêñò³ 
íå–îáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
áàçè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
äîñë³äíèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà äîö³ëüíîñò³ ñòâî-
ðåííÿ îêðåìîãî íîðìàòèâ–íî–ïðàâîâîãî àê-
òó [8], áàçîâîãî çàêîíó [17], ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ 
áè ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
òà ïîñ–ëóãóâàâ áàçîþ äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ö³é öàðèí³. Òàê, ñë³ä ïî-
ãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Ç.Â. Ãáóðà [8], ÿêèé ãðóíòîâ-
íî çàçíà÷àº, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè ó 
ö³é ñôåð³ ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, ùî ñòâî–ðèòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðàö³îíàëüíîãî 
ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè òà ëàíêàìè äåð–
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â ¿õ âçàºìîä³¿ [8, ñ. 3]. 

Íàâ³òü ó ïðîô³ëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ (Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó Óêðà¿íè) â³äñóòí³é îðãà–í³çàö³éíèé ï³ä-
ðîçä³ë, ÿêèé îï³êóâàâñÿ á áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿìè 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà êîîðäèíóâàâ 
áè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ó ö³é ñôåð³. Íà äà-
íèé ÷àñ ôóíêö³¿ ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
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êè ñë³ä ââàæàòè ðîçïîä³ëåíèìè ì³æ òàêèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà, ÿê äåïàðòàìåíò åêîíîì³÷íî¿ 
ñòðàòåã³¿ òà ìàê–ðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, 
äåïàðòàìåíò ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ñåêòîðó îáî-
ðîíè òà áåçïåêè, ñåêòîð çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ 
êîðóïö³¿. Ïðîòÿãîì 2010–2012 ðð. â Óêðà–¿í³ ³ñ-
íóâàâ Êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ç óïðîâàäæåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì – êîíñóëüòà–òèâíî–äîðàä÷èé 
îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ãî ðåãëàìåíòóâàëàñÿ ðåëåâàíòíèì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè [18], òà áóëà ñïðÿìîâàíà â òîìó 
÷èñë³ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çàâäàííÿ Êîîðäèíà–ö³é-
íîãî öåíòðó ïîëÿãàëè ó êîîðäèíàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâ òà 
â³äîìñòâ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ðåôîðì 
â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ øëÿõîì ðîçðîáêè ùîð³÷íîãî 
Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðì. Íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ Êî-
îð–äèíàö³éíîãî öåíòðó òà â³äñóòí³ñòü î÷³êóâàíèõ 
ðåçóëüòàò³â óíàñë³äîê ñóïðîòèâó ïîë³–òè÷íî¿ åë³òè 
äåðæàâè òà ô³íàíñîâî–ïðîìèñëîâèõ ãðóï ïðèçâå-
ëè äî éîãî ë³êâ³äàö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, â³äíîâëåííÿ 
ðîáîòè òàêîãî êîíñóëüòàòèâíî–äîðàä÷îãî îðãàíó ó 
âèãëÿä³ ïðîôåñ³éíî¿ êîìàíäè ïðîô³ëüíèõ íàóêîâö³â 
òà ôàõ³âö³â–ïðàêòèê³â ñïðèÿëî áè âïðî–âàäæåííþ 
ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Íà äàíèé ÷àñ öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ñèñòå-
ìè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, äîëó÷å–íèõ äî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñë³ä ââàæàòè 
Ñëóæáó ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà åíåð-
ãåòè÷íî¿ áåçïåêè Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðî–íè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎÓ), íà ÿêó ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ 
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ 
[13]. Òàêîæ äî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè â Óêðà¿í³ â³äíîñÿòüñÿ [17, 8, ñ. 5]:

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ÿê îðãàí çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äàº çà ôîðìó–âàííÿ òà âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ 
áàçè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ÿê âåðõîâíèé ãîëîâíîêî-
ìàíäóâà÷ òà ãàðàíò íàö³îíàëüíî–ãî ñóâåðåí³òå-
òó çàáåçïå÷óº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî äåðæàâíîþ 
ïîë³òèêîþ ùîäî çàáåç–ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè çã³äíî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – ÿê âèùèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº çà–õèñò íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà åêîíî-
ì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè;

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ 
Óêðà¿íè – ÿê ïðîâ³äíèé ïðîô³ëü–íèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëÿº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè;

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè – âïðîâàäæóº ãðî-
øîâî–êðåäèòíó òà ìîíåòàðíó ïî–ë³òèêó â³ä-
ïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåçïå–÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³;

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè – âèêîíóº ñïåö³àëüí³ 
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó;

• îðãàíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè – çä³éñíþþòü ñóäî-
÷èíñòâî ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðî–òè åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

• ì³ñöåâ³ äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü óïðîâàäæóþòü äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

• ïðèâàòí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàä-
ñüê³ ³íñòèòóòè, ïðåäñòàâëåí³ ïîë³òè–÷íèìè ïàð-
ò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ñîö³àëüíèì 
ãðóïàìè, ïðîôñï³ëêàìè, ÿê³ â ìåæàõ âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³é òà âèõîäÿ÷è ç 
âëàñíèõ ³íòåðå–ñ³â âïðîâàäæóþòü äåðæàâí³ ïðî-
ãðàìè òà íàäàþòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè;

• ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – ³íäèâ³äè, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, âèðàæàþ÷è íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ÷åðåç ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ðåôåðåí-
äóìàõ òà ³íøèõ ôîðìàõ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ.. 

×åðåç íàÿâí³ â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ âàæåë³ âïëè-
âó òà ³íñòðóìåíòè, ñóá’ºêòè çàáåç–ïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³–òèêó, ñïðÿìîâàíó íà 
çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè, çàõèñòó íàö³îíà–ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ãàðàí-
òóâàííÿ äåðæàâíîãî (íàö³îíàëüíîãî) åêîíîì³÷-
íîãî ñóâåðåí³–òåòó. Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü, ÿê 
âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîòðåáóº ðàö³îíàëüíî¿ ³íñòè-
òóö³î–íàë³çàö³¿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè, êîìïëåêñíèì âèðàçîì ÿêî¿ ìî–æíà 
ââàæàòè ðîçðîáêó îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêîãî 
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíî–ì³÷íî¿ áåçïåêè. 

Âèñíîâêè
Íà äàíîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìîæåìî ââàæà-

òè âèçíà÷åíèìè òàê³ åëåìåíòè îð–ãàí³çàö³éíî–
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óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê: ñóá’ºêòè òà ôóíêö³¿ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâå é ìå–òîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðîöåñó. Ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíî–ì³÷íî¿ áåçïåêè, âî÷åâèäü, âèçíà÷àòè-
ìåòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ óïðàâ–
ë³íñüêèõ ³íñòðóìåíò³â òà çàñîá³â âïëèâó ç ìåòîþ 
ì³í³ì³çàö³¿ òà / àáî íåéòðàë³çàö³¿ çà–ãðîç åêîíî-
ì³÷í³é áåçïåö³. Òîìó ïîäàëüøå óòî÷íåííÿ ñóòíîñ-
ò³ òà ñòðóêòóðè îðãàí³çà–ö³éíî–óïðàâë³íñüêîãî 
ìåõàí³çìó ìàº â³äáóâàòèñÿ ó íàïðÿì³ ñèñòåìàòè-
çàö³¿ òà àêòóàë³–çàö³¿ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ 
âè–çíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ¿õ ïîäîëàííÿ.
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