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Êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó: ìîæëèâîñò³  
òà ðèçèêè âèêîðèñòàííÿ â ðàìêàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî 

ïàðòíåðñòâà íà Óêðà¿í³
Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòº-

âîãî öèêëó â ðàìêàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà Óêðà¿í³

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó 
â ðàìêàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè – ñèñòåìíèé òà ³íñòèòóö³îíàëüíèé àíàë³ç (äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó); ñöåíàðíå ìîäåëþâàííÿ (äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðå-
âàã òà íåäîë³ê³â êæö äëÿ äåðæàâè òà á³çíåñó); åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó (ïðè çä³éñíåíí³ ïîð³âíÿíü êæö 
ç äåðæçàêóï³âëÿìè).

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè – çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó ³ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü, ùî äîçâîëèëî âèçíà÷èòè ïëþñè ³ ì³íóñè êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó äëÿ éîãî ó÷àñíèê³â.

Çä³éñíåíî àíàë³ç ðèçèê³â òà ïåðåâàã çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó äëÿ äåðæàâè òà 
á³çíåñó òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà Óêðà¿í³.

Âèñíîâêè – çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó ñòàëè âåëüìè ïîïóëÿðíèì âèäîì 
âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. 

Çàêîðäîííèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó íàéá³ëüø âèïðàâ-
äàíî â ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçÿõ. Òàêà ïðàêòèêà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî æèòòºâèé öèêë îá’ºêò³â ³íô-
ðàñòðóêòóðè ãàðìîí³éíèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñòîð³í êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó â ÷àñòèí³ 
òåðì³í³â ô³íàíñóâàííÿ, îêóïíîñò³, ñòâîðåííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó, ³íôðàñòðóêòóðà, ðèçèêè, ïåðåâàãè, äåðæàâíî–ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî, ³íâåñòèö³¿.

×ÓÊÀÅÂÀ È.Ê.

Êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà: âîçìîæíîñòè  
è ðèñêè èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî–÷àñòíîãî 

ïàðòíåðñòâà íà Óêðàèíå
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ êîíòð-

àêòîâ æèçíåííîãî öèêëà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî–÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà Óêðàèíå.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòîâ æèç-
íåííîãî öèêëà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî–÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû – ñèñòåìíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç (äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà); ñöåíàðíîå ìîäåëèðîâàíèå (äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ êæö äëÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà) ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà (ïðè îñóùåñòâëåíèè ñðàâíåíèé êæö ñ ãîñçàêóïêàìè).

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû – îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà è 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ïëþñû è ìèíóñû êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öè-
êëà äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ðèñêîâ è ïðåèìóùåñòâ ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòîâ 
æèçíåííîãî öèêëà äëÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ïðèìåíåíèþ íà Óêðàèíå.

Âûâîäû – çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà ñòàëè âåñüìà ïîïóëÿðíûì 
âèäîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êîíòðàêòîâ æèçíåííîãî öèêëà íàèáîëåå 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå 
á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáèðàº îñîáëèâèé âèä 
äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà – êîíòðàêòè 
æèòòºâîãî öèêëó (Life Cycle Contract).

Êîíòðàêò æèòòºâîãî öèêëó º àëüòåðíàòèâîþ 
äåðæàâíèì çàêóï³âëÿì. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé 
òðàäèö³éíèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ¿õ êîðîò-
êîñòðîêîâèé àáî ñåðåäíüîñòðîêîâèé õàðàêòåð. 
Òåíäåðè íà ïîñòàâêó òîâàð³â / íàäàííÿ ïîñëóã 
ïðîâîäÿòüñÿ íàé÷àñò³øå ùîð³÷íî, ùî äëÿ áàãà-
òüîõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ âèïðàâäàíî ³ äîçâîëÿº äåð-
æàâ³ îòðèìóâàòè ìàêñèìàëüíó âèãîäó â³ä âçàº-
ìîä³¿ ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü ñôåðè, äå ïðîåêòè íîñÿòü 
äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð. Â ïåðøó ÷åðãó ìîâà 
éäå ïðî ãàëóç³ ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó äóæå âàæ-
ëèâèì º äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàí-
íÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó â ãàëóçÿõ âèðîá-
íè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íå ñë³ä, îäíàê, çàáóâàòè ³ 

ïðî ñêëàäíîù³. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º äåðæàâîþ ç 
ìîëîäîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, òî ïðîáëåìè, 
ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ïðè âèêîðèñòàíí³ êîíòðàê-
ò³â æèòòºâîãî öèêëó, òóò ìîæóòü ïðèéìàòè âåëü-
ìè ãîñòðó ôîðìó.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðî-
áëåìè. Îêðåì³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â 
æèòòºâîãî öèêëó äîñë³äæóâàëè Âàðíàâñêèé Â. Ã., 
Àâêñºíòüºâ Ì.Þ., Çàïàòð³íà ².Â., Ìàòåâîñÿí À.Â, 
Áàðîíèí Ñ.À., ßíêîâ À.Ã. òà ³íø³ [1–5] . 

Îäíàê, ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñü íà Óêðà¿í³ ñïîíó-
êàº äî á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïåðåâàã òà 
ðèçèê³â çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öè-
êëó â ðàìêàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé çà-
ñòîñóâàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó â ðàìêàõ 
äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðîçâè-
òêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

îïðàâäàíî â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî æèçíåííûé öèêë 
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ãàðìîíè÷íûì îáðàçîì îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñòîðîí êîíòðàêòîâ æèç-
íåííîãî öèêëà â ÷àñòè ñðîêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îêóïàåìîñòè, ñîçäàíèå è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà, èíôðàñòðóêòóðà, ðèñêè, ïðåèìóùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííî–÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, èíâåñòèöèè.

CHUKAEVA I.K.

Life cycle contracts: opportunities and risks of using in the 
framework of public–private partnership in Ukraine

The subject of the research is the methodological and practical aspects of using life cycle 
contracts as part of a public–private partnership in Ukraine.

The purpose of writing this article is to determine the possibilities of applying life cycle contracts 
within the framework of a public–private partnership for the development of production infrastructure.

The methodology of the work – a systematic and institutional analysis (to justify the economic 
nature of life cycle contracts); scenario modeling (to determine the advantages and disadvantages 
of KCC for the state and business) of economic analysis (when making comparisons of KCC with 
government purchases).

Results of work – a comparative analysis of life–cycle contracts and government procurement 
was carried out, which made it possible to determine the pros and cons of life–cycle contracts for its 
participants.

An analysis of the risks and benefits of the use of life cycle contracts for the state and business has 
been made, and recommendations have been made on their use in Ukraine.

Conclusions – over the past decade, life cycle contracts have become a very popular form of 
interaction between the public and private sectors in developed countries.

Foreign experience shows that the use of life cycle contracts is most justified in infrastructure 
industries. This practice is related to the fact that the life cycle of infrastructure facilities in a harmonious 
manner meets the interests of the parties to life cycle contracts in terms of financing terms, payback, 
creation and operation of facilities.

Key words: contract and cycle, infrastructure, riziki, peregagi, private–state partnership, investment.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíòðàêòè 
æèòòºâîãî öèêëó ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè.

Ïî–ïåðøå, ïðåäìåòîì äîãîâîðó º íå îá’ºêò 
³íôðàñòðóêòóðè, à íàäàííÿ ñåðâ³ñó ïðîòÿãîì 
óñüîãî æèòòºâîãî òåðì³íó îá’ºêòà.

Ïî–äðóãå, äåðæàâà ôîðìóëþº â êîíòðàêò³ ëè-
øå âèìîãè äî ñåðâ³ñó, ÿêèé õî÷å îòðèìàòè. Ïðè 
öüîìó á³çíåñ ïàðòíåð ìàº ïîâíó ñâîáîäó âè-
áîðó ìåòîä³â âèð³øåííÿ òåõí³÷íèõ ïðîáëåì ïðè 
ðîçðîáö³ ïðîåêòíî–êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, 
áóä³âíèöòâ³ òà åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà, áåðó÷è íà 
ñåáå ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîæëèâ³ 
ïîìèëêè.

Ïî–òðåòº, á³çíåñ ïàðòíåð ñàìîñò³éíî ³íâåñòóº 
âëàñí³ êîøòè â áóä³âíèöòâî îá’ºêòà àáî çàëó÷àº 
ïîçèêîâ³ êîøòè, ÿê³ ïîâåðòàº ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ 
ðîê³â ïî ì³ð³ îòðèìàííÿ îïëàòè â³ä äåðæàâè.

Ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ âåëèêèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ ïî-
êàçóº, ùî ÷àñòêà ïîçèêîâèõ êîøò³â, ùî çàëó÷à-
þòüñÿ á³çíåñ ïàðòíåðîì, ìîæå ñòàíîâèòè äî 80% 
âàðòîñò³ ïðîåêòó ç îãëÿäó íà éîãî äîðîæíå÷ó. Çà 
ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â á³çíåñ ïàðòíåð ïîêðèâàº 
çàçâè÷àé â³ä 20 äî 40% âñ³õ âèòðàò.

Ïî–÷åòâåðòå, äåðæàâà ïî÷èíàº çä³éñíþâà-
òè îïëàòó á³çíåñ ïàðòíåðó ëèøå çà ïðàöþþ÷èé 
îá’ºêò, ð³âíèìè óçãîäæåíèìè êîíòðàêòîì ÷àñòè-
íàìè (íàïðèêëàä, ðàç â êâàðòàë) ïðîòÿãîì óñüîãî 
æèòòºâîãî öèêëó îá’ºêòà (20–40 ðîê³â), ïðè÷îìó 
ïëàòåæ³ çà ñåðâ³ñ (åêñïëóàòàö³éí³ ïëàòåæ³) ñòðîãî 
ãàðàíòîâàí³. Ðîçì³ð îïëàòè âèçíà÷åíî â êîíòð-
àêò³ ³ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèñòàâëå-
íèì âèìîãàì äî îá’ºêòà. Îäíàê, ðîçì³ð îïëàòè 
ìîæå çíèæóâàòèñÿ â ðàç³ âèÿâëåííÿ íåñïðàâ-
íîñòåé àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÿêîñò³.

Ðîçãëÿíåìî ôîðìè äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ñõîæ³ ç êîíòðàêòàìè æèòòºâîãî 
öèêëó (ÊÆÖ).

Ó òàáë. 1 íàâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíòð-
àêò³â æèòòºâîãî öèêëó ³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. 
Ðîçãëÿíåìî ïëþñè ³ ì³íóñè êîíòðàêò³â æèòòºâîãî 
öèêëó äëÿ éîãî ó÷àñíèê³â.

Êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó ïðèâàáëèâ³ äëÿ 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ç ðÿäó ïðè÷èí.

Ïî–ïåðøå, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó÷àñíèê âèêî-
íóº âåñü öèêë ðîá³ò ñàìîñò³éíî, ó íüîãî º ìîæëè-
â³ñòü âèáðàòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé äëÿ íüîãî 

Íàéìåíóâàííÿ Êîíòðàêò æèòòºâîãî öèêëó Äåðæàâí³ çàêóï³âë³

Òåðì³í ä³¿ 10–25 ðîê³â, ïðîòÿãîì âñüîãî æèòòºâîãî öèêëó 
ïðîåêòó

3 ðîêè, çàçâè÷àé ðåàë³çóþòüñÿ 
äëÿ ïåâíîãî åòàïó (íàïðèêëàä, 

áóä³âíèöòâî îá’ºêòà), ïåðåâèùóþòü 
3 ðîêè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ

Ìîòèâàö³ÿ 
á³çíåñ ïàðòíå-

ðà

Âèñîêà, ÿê³ñíî âèêîíàíà ðîáîòà (ïîñëóãà) – 
ãàðàíò³ÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó ³ / 

àáî ïðåì³¿

Ìîòèâàö³ÿ â³äñóòíÿ, òîìó ùî 
ô³íàíñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ 

çàçäàëåã³äü
Ï³äòðèìêà 

îá’ºêòà â õîä³ 
åêñïëóàòàö³¿

Âèñîêà, òîìó ùî â ðàç³ ñåðåäíüî¿ àáî íèçüêî¿ 
ÿêîñò³ – ìîæëèâ³ øòðàôè, à çíà÷èòü çíèæåííÿ 

ïðèáóòêó

Â³äñóòíÿ, ÿêùî äàíèé åòàï íå ñïëà-
÷åíî. Íèçüêà àáî ñåðåäíÿ, â ðàç³ 

îïëàòè åòàïó åêñïëóàòàö³¿
Âèãîäà äëÿ 

äåðæàâè Äîâãîñòðîêîâà. Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè Êîðîòêîñòðîêîâà. Ãîëîâíå äëÿ 
á³çíåñ ïàðòíåðà – çäà÷à îá’ºêòà.

Îïëàòà ç áîêó 
äåðæàâè

Ïîâíà. Äåðæàâà ïîâí³ñòþ â³äøêîäîâóº âèòðà÷åí³ 
³íâåñòèö³¿ ç óðàõóâàííÿì çàêëàäåíî¿ â êîíòðàêò³ 

íîðìè ïðèáóòêó.

Ïîâíà. Äåðæàâà ïîâí³ñòþ îïëà÷óº 
âèòðàòè á³çíåñ ïàðòíåðà (àâàíñî-

âàíî).
Îïëàòà ç áîêó 
êîðèñòóâà÷³â 

îá’ºêòà

Áåçêîøòîâíî. Ó ð³äê³ñíèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå ââå-
äåííÿ îïëàòè Íà ðîçñóä äåðæàâè

Íàä³éí³ñòü 
âõ³äíèõ ãðîøî-

âèõ ïîòîê³â

Ñåðåäíÿ. Îïëàòà ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàëå-
æèòü â³ä ÿêîñò³ ðîáîòè ³ ³íôëÿö³¿.

Íèçüêà. Çàëåæèòü â³ä î÷³êóâàíü 
ñïîæèâà÷à, ³íôëÿö³¿, êîí’þíêòóðè 

ðèíêó
Âëàñí³ñòü íà 

îá’ºêò
Âëàñíèêîì ìîæå áóòè ÿê äåðæàâà òàê ³ á³çíåñ 

ïàðòíåð Âëàñíèê – äåðæàâà

Åêñïëóàòàö³ÿ

Ñòèìóëþâàííÿ ï³äðÿäíèêà äî ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî 
³ ÿê³ñíîãî ñåðâ³ñó òà ïîì³ðíî¿ åêñïëóàòàö³¿. Ó ðàç³ 

ïåðåâèùåííÿ ïåâíèõ åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â 
íåîáõ³äíå êîðèãóâàííÿ ñóìè ïëàòåæ³â â³ä äåð-
æàâè àáî ïðåì³ÿ. Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ çàäàíèõ 

ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ ìîæëèâå íàêëàäåííÿ øòðàô³â.

Åêñïëóàòàö³ÿ îá’ºêòà â³äáóâàºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó. Ó áàãàòüîõ 

äîãîâîðàõ åòàï åêñïëóàòàö³¿ íå 
ïåðåäáà÷åíèé

Òàáëèöÿ 1. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó ³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü [6]
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âàð³àíò äîñÿãíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ âèìîãàìè 
êîíòðàêò³â. ²ñíóº ìîæëèâ³ñòü çíèæåííÿ âèòðàò ïî 
åêñïëóàòàö³¿ çà ðàõóíîê îïòèì³çàö³¿ åòàï³â ïðîåê-
òóâàííÿ ³ âèðîáíèöòâà.

Ïî–äðóãå, äåðæàâíèé ïàðòíåð º á³ëüø ñòàá³ëüíèì 
òà ïëàòîñïðîìîæíèì â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

Ïî–òðåòº, ìàñøòàáíèé ³ äîâãîñòðîêîâèé 
êîíòðàêò çàáåçïå÷óº çàâàíòàæåí³ñòü âèðîáíè-
öòâà íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó, ïðè öüîìó ðèçèêè 
ïî ³íòåíñèâíîñò³ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà, ÿêèé âèêî-
íàíî çà êîíòðàêòîì æèòòºâîãî öèêëó äåðæàâíèé 
ïàðòíåð áåðå íà ñåáå.

Äî ðèçèê³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà â³äíîñèòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ âåëèêîãî îáñÿãó ô³íàí-
ñóâàííÿ íà ïåðøèõ åòàïàõ, à ñàìå ñêëàäí³ñòü çà-
ëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âåëèêîìó îáñÿç³.Òà-
êîæ ìîæëèâ³ ïîìèëêè â ïëàíóâàíí³ âèãîä ³ âèòðàò 
íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó ïðèâàáëèâ³ äëÿ 
äåðæàâíîãî ïàðòíåðà ç ðÿäó ïðè÷èí.

Ïî–ïåðøå, êîíòðàêò æèòòºâîãî öèêëó îá’ºäíóº 
ñòàä³¿ êîíòðàêòó (ïðîåêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâî, ïî-
ñòà÷àííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ, óòèë³çàö³þ), çà ðàõó-
íîê ÷îãî çíèæóºòüñÿ ðèçèê îïîðòóí³ñòè÷íî¿ ïî-
âåä³íêè ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà êîæí³é ñòàä³¿ 
âèêîíàííÿ êîíòðàêòó. 

Ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó âèã³äíî ÿê³ñíî âèêîíà-
òè ñòàä³¿ ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî íåñóìë³ííå âèêîíàííÿ âñ³õ åòàï³â ïðè-
çâåäå äî çðîñòàííÿ âèòðàò íà ñòàä³¿ åêñïëóàòà-
ö³¿, à, îòæå, ³ äî çðîñòàííÿ ñóêóïíèõ âèòðàò âèêî-
íàííÿ äàíîãî êîíòðàêòó. Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòíèé 
ïàðòíåð ìîòèâîâàíèé ÿê³ñíî âèêîíóâàòè êîæíó 
ñòàä³þ ïðîåêòó.

Ïî–äðóãå, óêëàäåííÿ äîãîâîðó ç îäíèì êîíòð-
àãåíòîì çíèæóº îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç âçàºìîä³ºþ ñòîð³í, à òàêîæ âèòðàòè íà îðãàí³-
çàö³éí³ çàõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîñòà÷àëüíèê³â.

Ïî–òðåòº, îá’ºäíàííÿ âñ³õ åòàï³â â ºäèíèé öèêë 
ïðèçâîäèòü äî ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò íà âèêîíàííÿ 
êîíòðàêòó ó çâ’ÿçêó ç á³ëüø åôåêòèâíèì âèêî-
ðèñòàííÿì âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ïåðñîíàëó 
òà ³íøèõ ðåñóðñ³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà çàâäÿ-
êè åêîíîì³¿ â³ä ìàñøòàáó. Êð³ì òîãî, ô³êñîâàíèé 
ðîçì³ð ñåðâ³ñíîãî ïëàòåæó äîçâîëÿº çàìîâíè-
êó åôåêòèâíî ïëàíóâàòè ñâî¿ âèòðàòè, ïðè öüî-
ìó çá³ëüøåííÿ âèòðàò îáñëóãîâóþ÷î¿ êîìïàí³¿ íå 
âïëèíóòü íà âèòðàòè çàìîâíèêà. 

Òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïëàòåæ³ çà êîíòðàê-
òîì ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëåí³ íà âåñü òåðì³í æèò-

òºâîãî öèêëó îá’ºêòà, çàìîâíèê ìàº ìîæëèâ³ñòü 
îäíî÷àñíî âåñòè äåê³ëüêà ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â. 

Êîðåêòóâàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïëàòåæ³â ç óðàõóâàí-
íÿì ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ îá’ºêòà, ùî åêñïëóàòóºòüñÿ 
³ ïî÷àòîê âèïëàò ïî êîíòðàêòàì ò³ëüêè ï³ñëÿ çäà-
÷³ îá’ºêòà â åêñïëóàòàö³þ ìîòèâóþòü ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà â êîðîòêèé òåðì³í çäàòè îá’ºêò â åêñ-
ïëóàòàö³þ ³ ï³äòðèìóâàòè âèñîêó ÿê³ñòü éîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ.

Êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó äëÿ äåðæàâíîãî 
ïàðòíåðà ïîâ’ÿçàí³ ç íèçêîþ ðèçèê³â. 

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ðèçèê³â ìîæíà â³äíåñòè çì³íó 
çàêîíîäàâñòâà â õîä³ âèêîíàííÿ êîíòðàêòó æèò-
òºâîãî öèêëó.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ðèçèê³â â³äíîñèòüñÿ ðèçèê çì³-
íè òåõí³÷íèõ âèìîã äî åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòó ïðîòÿ-
ãîì éîãî æèòòºâîãî öèêëó. Àäæå âèìîãè äî ïàðà-
ìåòð³â îá’ºêòà ôîðìóþòüñÿ íà ìîìåíò óêëàäàííÿ 
êîíòðàêòó.

 Êð³ì òîãî, ìîæëèâèé íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë 
ðèçèê³â ì³æ ñòàä³ÿìè êîíòðàêòó. Ìîæëèâå ÿê ïå-
ðåíåñåííÿ îñíîâíèõ ðèçèê³â äëÿ ïóáë³÷íîãî ïàðò-
íåðà íà ïî÷àòêîâ³ åòàïè, òàê ³ çâîðîòíà ñèòóàö³ÿ. 

Äî êîìåðö³éíèõ ðèçèê³â â³äíîñÿòüñÿ ðèçèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêëàäí³ñòþ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ. Äåðæàâíèé ïàðòíåð ìîæå âçÿòè íà ñåáå 
á³ëüøå çîáîâ’ÿçàíü, í³æ áóäå çäàòíèé âèêîíàòè 
â ìàéáóòíüîìó. Òàêîæ äåðæàâíèé ïàðòíåð ïðè-
éìàº íà ñåáå ðèçèêè ïîïèòó.

Ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè, çàãðîçè ³ ïåðñïåêòè-
âè âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó äëÿ 
äåðæàâè ³ á³çíåñ ñòðóêòóð íàâåäåí³ â òàáë. 2.

Ç äàíèõ òàáë.2 âèäíî, ùî íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïå-
ðåâàã â³ä âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öè-
êëó îòðèìóº äåðæàâà, ÿêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè 
ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêó âàæëèâèõ ñîö³àëüíî–çíà÷ó-
ùèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â ó äîáðîìó ñòàí³. 

Íàéá³ëüøèì ðèçèêîì, ÿêèé áåðå íà ñåáå äåð-
æàâà â ðàìêàõ êîíòðàêòó æèòòºâîãî öèêëó º ðè-
çèê ïîïèòó, ÿêèé ïðè ÿê³ñíîìó àíàë³ç³ íà ïðîåê-
òí³é ñòàä³¿ ìîæíà ëåãêî ñïðîãíîçóâàòè, à çíà÷èòü 
í³âåëþâàòè àáî õî÷à á ì³í³ì³çóâàòè.

Äëÿ Óêðà¿íè, äå ðèíêîâ³ ³íñòèòóòè ùå íå ìàþòü 
òàêî¿ äàâíüî¿ ³ñòîð³¿, ÿê â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, âè-
êîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó íîñèòü 
äâîÿêèé õàðàêòåð.

Ç îäíîãî áîêó, çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ô³ðì äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ôóíêö³é çäàòíå 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ²í-
âåñòóâàííÿ â ³íôðàñòðóêòóðó ìàþòü ìóëüòèïë³-
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Òàáëèöÿ 2. Âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó äëÿ äåðæàâè ³ á³çíåñ ñòðóêòóð*
Âèêîðèñòàííÿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó äëÿ á³çíåñ ñòðóêòóð

Ñèëüí³ ñòîðîíè Ñëàáê³ ñòîðîíè

Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè âåëèêèé êîíòðàêò â³ä äåðæàâè
Çíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äñóòí³ñòü ïîïèòó íà îá’ºêò
Ñâîáîäà ó âèáîð³ ïðîåêòíèõ ³ òåõí³÷íèõ ð³øåíü
Çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ³ ÿê íàñë³äîê îïòèì³çàö³ÿ ïðîöåñó 
áóä³âíèöòâà ³ åêñïëóàòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ íîâèõ 
òåõíîëîã³é íà ³íøèõ îá’ºêòàõ
Ãàðàíò³ÿ ïëàòåæó â³ä êîíòðàãåíòà, òîìó ùî êîíòðàãåíòîì âèñòóïàº 
äåðæàâà
×³òêà ³ çðîçóì³ëà ñõåìà ïîâåðíåííÿ ïëàòåæ³â
Ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â íà á³ëüø âèã³äíèõ óìîâàõ
Ïîë³ïøåííÿ á³çíåñ ³ì³äæó êîìïàí³¿
Ìîæëèâ³ñòü âèõîäó íà ðèíîê äåðæ. òîðã³â, çì³öíèâøè ñâîº ì³ñöå ðîç-
òàøóâàííÿ â ïîð³âíÿíí³ ç êîíêóðåíòàìè
Ìîæëèâ³ñòü âèõîäó íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè
Çàáåçïå÷åííÿ çàâàíòàæåíîñò³ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé íà òðèâàëèé 
ïåð³îä ÷àñó
Çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè îá’ºêòà ³ äîìîâëåíîñò³ ç ïóáë³÷íî¿ ñòîðîíîþ 
ïàðòíåðñòâà ìîæå âèíèêíóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’åêò56

Íåìàº çàêð³ïëåíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÊÆÖ: 
íåìàº ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðàêòó; 
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó â ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ 
íåìàº â íàÿâíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ âåêòîð³â ðîçâèòêó 
ãàëóçåé ³ ñôåð åêîíîì³êè, äå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
ôîðìà ÊÆÖ; â³äñóòí³ñòü ìåòîäèêè ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâèõ 
êðèòåð³¿â â³äáîðó êîíêóðñíèõ çàÿâîê; íåóçãîäæåí³ñòü 
çåìåëüíîãî, áþäæåòíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ âèêîðèñòàííÿ ³ ïîåòàïíîãî ââåäåííÿ 
ÊÆÖ ³ ³íø³ çàêîíîäàâ÷î–ïðàâîâ³ ðèçèêè
Ñêëàäí³ñòü â³äîìîñò³ ð³çíîãî ðîäó ðîá³ò â îäèí êîíòðàêò
Çàëåæí³ñòü â³ä ³íôëÿö³¿ òà ³íøèõ êîí’þíêòóðíèõ êîëèâàíü 
ðèíêó â çâ’ÿçêó ç òðèâàë³ñòþ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó
Ñêëàäí³ñòü þðèäè÷íî¿ ñõåìè ïðàâîâî¿ ñòðóêòóðè
ïàðòíåðñòâà
Íåäîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Ñëàáê³ñòü ³ êîðóìïîâàí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
Íàäçâè÷àéíå ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ 
ïàðòíåðà íàïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïðîåêòó (íàïðèêëàä, ïðè 
ñòâîðåíí³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÷àñòêà ïîçèêîâèõ 
êîøò³â ñòàíîâèòü 60–80%)

Çàãðîçè Ïåðñïåêòèâè

Çàãðîçà íåäîòðèìàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ âèìîã ïî îá’ºêòó ³ ÿê íàñë³äîê 
íàêëàäåííÿ øòðàôó àáî íåîòðèìàííÿ ÷åðãîâî¿ îïëàòè â³ä äåðæàâè

Íàâ³òü â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â â áþäæåò³ 
áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ àâòîìàòè÷íî ïåðåõîäÿòü â áþä-
æåò íàñòóïíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó (ùî, ïðîòå, íå ãàðàíòóº 
â³äïîâ³äíîãî çàïèñó â áþäæåò³)

Çàòÿãóâàííÿ òåðì³í³â ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ – çàãðîæóº â³äñòðî÷êîþ 
ïëàòåæó ³ ÿê íàñë³äîê äîäàòêîâèìè âèòðàòàìè ³ çíèæåííÿì ïðèáóòêó
Ìîæëèâ³ ïîìèëêè â ïëàíóâàíí³ âèãîä – âèòðàò íà äîâãîñòðîêîâèé 
ïåð³îä
Çàãðîçà íåâèêîíàííÿ îäí³ºþ ç àô³ë³éîâàíèõ ñòîð³í ïàðòíåðà ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü (ïðîåêòóâàííÿ, åêñïëóàòàö³ÿ, áóä³âíèöòâî)
Ïåðåîö³íêè âëàñíèõ ñèë ³ áàíêðóòñòâà àáî çàëó÷åííÿ â íåïîñèëüíå 
áîðãîâå íàâàíòàæåííÿ 

Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ÊÆÖ
Ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðåºñòðó âèäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü äëÿ í³âåëþâàííÿ ïðîáëåìè ³íâåñòèö³éíîãî 
ðèçèêó
Ñóáñèäóâàííÿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè ïî ÿêó ïðèòÿãàþòü ïî-
çèêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ
Çä³éñíåííÿ äîäàòêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³ä äåðæà-
âè, â ðàç³ îòðèìàííÿ îá’ºêòîì ñòàòóñó
ñòðàòåã³÷íîãî

Âèêîðèñòàííÿ ôîðìè ÊÆÖ äëÿ äåðæàâè
Ñèëüí³ ñòîðîíè Ñëàáê³ ñòîðîíè

Ãðîìàäñüêà êîðèñí³ñòü – äåðæàâà íàáóâàº ïîñëóãó, ÿêà íîñèòü 
ñîö³àëüíî–çíà÷èìèé õàðàêòåð
Çíÿòòÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò – ÊÆÖ ïåðåäáà÷àº 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ç ð³çíîãî ðîäó ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë, ùî çà-
ëó÷àþòüñÿ á³çíåñ ïàðòíåðîì, à ðîçðàõóíîê çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó ïðî-
âîäèòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, àêóìóëüîâàíèìè çà ðàõóíîê çðîñòàí-
íÿ ïîäàòê³â, îäåðæóâàíèõ â³ä âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ïðîåêò³â. Äî òîãî æ, 
äåðæàâà îïëà÷óº êîíòðàêò â ðîçñòðî÷êó – ñóìè âèïëà÷óþòüñÿ ð³âíèìè 
÷àñòèíàìè â ïåâí³ ïðîì³æêè ÷àñó
Ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â – äåðæàâà ëèøå âèçíà÷àº ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè îá’ºêòà ³ êîíòðîëþº ¿õ äîòðèìàííÿ
Í³âåëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â – îïëàòà îá’ºêòà â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè 
ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ òà â³äïîâ³äíî äî îçíà÷åíèìè â 
êîíòðàêò³ óìîâàìè. Ïðè öüîìó ðîçì³ð îïëàòè ìîæå çìåíøóâàòèñÿ àáî 
äåðæàâà ìîæå âèñòàâëÿòè øòðàô á³çíåñ ïàðòíåðó, ÿêùî ïðèâàòíèé 
ïàðòíåð íå äîòðèìóºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ïî îá’ºêòó, ÿê³ 
çàäàí³ êîíòðàêòîì
Â³äñóòí³ñòü íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò ïî îá’ºêòó â ìàéáóòíüîìó, òîìó ùî 
êîíòðàêò óêëàäàºòüñÿ íà âåñü ïåð³îä æèòòºâîãî öèêëó îá’ºêòà
Â³äñóòí³ñòü ðîçðèâó â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñ ïàðòíåðà çà ïðîåêòóâàííÿ 
³ åêñïëóàòàö³þ
Ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè á³çíåñ ïàðòíåðà, ïëàíóâàòè ³ êîíòðîëþâàòè éîãî 
ä³ÿëüí³ñòü
Ñïðîùåííÿ êîíòðîëþ íàä ïðîåêòîì (êîíòðîëþþòüñÿ ò³ëüêè ïðèçíà÷åí³ 
äëÿ êîðèñòóâà÷à õàðàêòåðèñòèêè (íàïðèêëàä, â òðàíñïîðòí³é 
³íôðàñòðóêòóð³ – ð³âí³ñòü ïîêðèòòÿ, ðîçì³òêà, çíàêè, ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ ³ ò.ï.)
Çíèæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âçàºìîä³ºþ ñòîð³í, à 
òàêîæ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ çàõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ïîñòà÷àëüíèê³â – ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò
Ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â ïðîåêòóâàííÿ ³ áóä³âíèöòâà
Ìîæëèâ³ñòü âåñòè ê³ëüêà âåëèêèõ ïðîåêò³â ç îãëÿäó íà ðîçïîä³ë áþä-
æåòíîãî íàâàíòàæåííÿ
Ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ðåã³îíó òà ï³äâèùåííÿ éîãî áðåíä 
³ì³äæó â êðà¿í³

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïðàâî÷èí³â äëÿ óñòàíîâè 
äàíîãî âèäó êîíòðàêòó ïîâñþäíî: â òîìó ÷èñë³ â³äñóòí³ñòü 
ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêòó, â çâ’ÿçêó 
ç ÷èì íèçüêà çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðîåêò³ ç áîêó ïðèâàòíèõ 
êîìïàí³é
Çàíàäòî âèñîê³ âèìîãè äî ïàðòíåðà âåäóòü äî 
â³äñòðî÷åííÿ óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ³ ÿê íàñë³äîê äî 
â³äñòðî÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó
Íåðîçâèíåí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè äëÿ ï³äòðèìêè 
á³çíåñ ïàðòíåðà
Â³äñóòí³ñòü áàçè ïðèâàòíèõ á³çíåñ ïàðòíåð³â, çäàòíèõ 
ðåàë³çîâóâàòè ïîä³áí³ ïðîåêòè
²íôëÿö³éíèé ðèçèê
Íèçüêà ï³äãîòîâëåí³ñòü äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â äî îö³íêè 
ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îá’ºêòà
Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ÊÆÖ
Ðîçâèòîê ñóïóòí³õ ãàëóçåé
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êàòèâíèé åôåêò ³ çäàòí³ ñòèìóëþâàòè åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ Óêðà¿íè.

Ç ³íøîãî áîêó, ðåàë³çàö³ÿ ð³çíèõ ôîðì äåðæàâ-
íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íàâ³òü â ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ç³ ñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè (ºìíèìè ô³-
íàíñîâèìè ðèíêàìè, ðîçâèíåíèìè ³íñòèòóòàìè 
³ ò.ï.) ïîâ’ÿçàíà ç äîñèòü ³ñòîòíèìè ïðîáëåìàìè.

Êð³ì òîãî, ìàñøòàáí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
ïðîåêò³â, òðèâàëèé òåðì³í ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ íîâèçíà 
â óìîâàõ Óêðà¿íè – âñå öå ïîðîäæóº ïåâí³ òðóä-
íîù³ äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîåêòó, ÿê³ ìîæíà ðîçä³ëèòè 
íà äâ³ ãðóïè, îäíà ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç óêëàäàííÿì 
êîíòðàêò³â â ö³ëîìó, à ³íøà – ç³ ñïåöèô³êîþ ñà-
ìîãî êîíòðàêòó æèòòºâîãî öèêëó.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³ ïðî-
áëåìè:

1) ð³âåíü ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿;
2) éìîâ³ðí³ñòü ïîÿâè «çàë³çíîãî òðèêóòíèêà» 

(iron triangle)
Äî äðóãî¿ ãðóïè ïðîáëåì â³äíîñÿòüñÿ:
1) îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â ³ ïîòóæíîñòåé ïðèâàò-

íîãî ïîñòà÷àëüíèêà;
2) ñêëàäí³ñòü ðîçðàõóíêó òà çàâèùåíà âàðò³ñòü 

îá’ºêòà â ö³ëîìó;
3) ðèçèê íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ (ðèçèê 

íåïëàòåæ³â);
4) òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè.
Ïåðøà ãðóïà ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ ÊÆÖ. Íå-

çâàæàþ÷è íà òå ùî óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ç ïðè-
âàòíèì ñåêòîðîì äàº ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè âàð-
ò³ñòü ñóñï³ëüíîãî áëàãà ÷åðåç íàÿâí³ñòü ðèíêîâî¿ 
êîíêóðåíö³¿, âñå æ, ÿê ïîêàçóº çàêîðäîííèé äîñâ³ä, 
êîíòðàêòàö³ÿ íå äàº ñóòòºâèõ ïåðåâàã â åôåêòèâ-
íîñò³ â ïîð³âíÿíí³ ç ñóñï³ëüíèì âèðîáíèöòâîì.

×àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ñôåð³ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã êîíêóðåíö³ÿ ïðèñóòíÿ äàëåêî íå 
çàâæäè ³, âèáèðàþ÷è ïîñòà÷àëüíèêà, äåðæàâà 
ñòèêàºòüñÿ àáî ç ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ êîíêóðåíö³¿, 
àáî ç îäíèì–äâîìà ïîñòà÷àëüíèêàìè. 

Ó ö³é ñèòóàö³¿ îäíèì ç âàð³àíò³â ðîçâèòêó ïîä³é º 
òàê çâàíå «ñòâîðåííÿ ðèíêó» (creatingthe market, 
managingthe market), ÿêå ìàº íà óâàç³ ñòðàòåã³¿, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ, 
ðîçâèòêó ³ ï³äòðèìêè ðèíêó âèðîáíèê³â ñóñï³ëü-
íèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 

Ðàçîì ç òèì ö³ ä³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç äîäàòêîâèìè âè-
òðàòàìè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ íå ò³ëüêè â òðàíñàê-
ö³éíèõ âèòðàòàõ (ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿, 
ñòâîðåííÿ âèðîáíè÷èõ ëàíöþæê³â, ìàðêåòèíãî-
â³ äîñë³äæåííÿ, íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó ³ ò.ä.), àëå é â 
âèäàòêàõ âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé (âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â íà ñòâîðåííÿ ðèíêó ³ â³äâîë³êàííÿ ¿õ â³ä 
ãîëîâíî¿ ìåòè – âèðîáíèöòâà ãðîìàäñüêîãî áëàãà.

²íøîþ ïðîáëåìîþ îð³ºíòàö³¿ íà «êîíòðàêòíó 
äåðæàâó» ñòàëè òåíäåíö³¿ ìîíîïîë³çàö³¿ â îáëàñ-
ò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ïðîÿâëÿþòüñÿ âîíè ó 
ôîðìóâàíí³ ïåâíîãî êîëà êîíòðàêòîð³â, ÿê³ ò³ñ-
íî âçàºìîä³þòü ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè ³ 
ìàþòü íà íèõ ïåâíèé âïëèâ.

Óòâîðþºòüñÿ êðóãîîá³ã ãðîøåé ³ âëàäè, â õîä³ ÿêîãî 
ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ îòðèìóþòü äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ ³ 
çàáåçïå÷óþòü ï³äòðèìêó ïîë³òèê³â íà âèáîðàõ. Â ðå-
çóëüòàò³ êîíêóðåíö³ÿ, íåîáõ³äíà äëÿ åôåêòèâíîãî 
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â, ïîñëàáëþºòüñÿ ³ êîíêóðåíò-
í³ ðèíêè ïåðåòâîðþþòüñÿ â ðèíêè îäíîãî ïðîäàâöÿ. 

Ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
ìîæå, ç îäíîãî áîêó, ïðèçâåñòè äî ñêîðî÷åííÿ 
ðåíòî îð³åíòîâàííî¿ ïîâåä³íêè, à ç ³íøîãî – ïî-
ñëóæèòè ïðè÷èíîþ ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ó÷àñíèê³â ³ 
çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿. 

Ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ïðî ïåðåâåäåííÿ àå-
ðîïîðòó ×èêàãî íà êîíòðàêòíó îñíîâó. Íà ïî÷àò-
êó ïåðåãîâîð³â 16 êîìïàí³é âèñëîâèëè áàæàí-
íÿ âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ êîíêóðñíîãî â³äáîðó. 
Ï³ñëÿ óòî÷íåííÿ âèìîã êîíòðàêòó ç óðàõóâàííÿì 
ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóðè ³ çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ³í-
òåðåñ³â çàëèøèâñÿ ëèøå îäèí ó÷àñíèê, â ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî êîíêóðñ áóâ ñêàñîâàíèé. 

Çàãðîçè Ïåðñïåêòèâè
Êðèçà åêîíîì³êè ³ íåçäàòí³ñòü îïëàòè çà ïðîåêòîì
Íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ÊÆÖ çà ÿêèìè òåðì³í îïëàòè íàñòàº â îäèí 
ìîìåíò
Çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ãðîìàäÿí
Ðèçèê ïåðåîö³íêè çíà÷óùîñò³ îá’ºêòà ³ íåçäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïîïèò 
íà îá’ºêò
Ðèçèê íàäì³ðíîãî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó âèíàãîðîäè á³çíåñ ïàðòíåðà â 
çàëåæíîñò³ â³ä ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îá’ºêòà
Ðèçèê îïîðòóí³ñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè á³çíåñ ïàðòíåðà íà êîæí³é ñòàä³¿ 
âèêîíàííÿ ïðîåêòó
Êîðóìïîâàí³ñòü âëàäè ³ â³ääàâàííÿ ïåðåâàãè â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ìåíø 
åôåêòèâíèì ó÷àñíèêàì á³çíåñ ñï³ëüíîòè

Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ÊÆÖ çà êîðäîíîì
Ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ç áîêó äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â 
ïðî ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ùîäî îá’ºêòà ÊÆÖ
Í³âåëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î–ïðàâîâèõ ïåðåøêîä
Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â
Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é

*Ñêëàäåíî àâòîðîì
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Äðóãà ãðóïà ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ êîíòðàê-
ò³â æèòòºâîãî öèêëó. Êð³ì ñêëàäíîù³â, âëàñòèâèõ 
áóäü–ÿêîãî âèäó êîíòðàêò³â, ó êîíòðàêò³â æèòòº-
âîãî öèêëó º ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³.

Ïî–ïåðøå, äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ ô³ðìà ïîâèííà 
âîëîä³òè äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè, òåõí³÷íèìè, 
êàäðîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ ñêëàäíî¿, 
êîìïëåêñíî¿ çàäà÷³. Òîáòî öå ìàº áóòè âåëèêà áà-
ãàòîïðîô³ëüíà ô³ðìà, çäàòíà ðåàë³çóâàòè âåëè-
êîìàñøòàáíèé ïðîåêò. Äî òîãî æ, òàêèõ ô³ðì ìàº 
áóòè äåê³ëüêà, ùîá çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòí³ñòü 
óêëàäåííÿ êîíòðàêòó, ï³äâèùèòè ïåðåãîâîðíó ñè-
ëó äåðæàâè ³ çìåíøèòè ðèçèê ç áîêó ô³ðì ùîäî 
ïåðåãëÿäó óìîâ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíàéòè ê³ëüêà òàêèõ ô³ðì 
îäíî÷àñíî äîñèòü âàæêî. Âèõîäîì ç ñèòóàö³¿ ìî-
æå ñòàòè ñèòóàö³ÿ, êîëè íà ñòîðîí³ ïîñòà÷àëüíèêà 
áóäå âèñòóïàòè íå îäíà ô³ðìà, à êîíñîðö³óì ï³ä-
ðÿäíèõ îðãàí³çàö³é, êîíñóëüòàíò³â ³ êðåäèòíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó. 

Îäíàê, â öüîìó âèïàäêó åêîíîì³ÿ íà òðàíñàê-
ö³éíèõ âèòðàòàõ äåðæàâè ìîæå áóòè ïåðåêðè-
òà çá³ëüøåíèìè âèòðàòàìè âçàºìîä³¿ ïðèâàòíèõ 
àãåíò³â, ùî çàãðîæóº âèëèòèñÿ â çðîñòàííÿ âàð-
òîñò³ ñàìîãî îá’ºêòà. Ïðîáëåìà æ îïîðòóí³ñòè÷íî¿ 
ïîâåä³íêè íå âèð³øóºòüñÿ ïîâí³ñòþ, àëå ïåðåíî-
ñèòüñÿ ç³ ñôåðè ³íòåðåñ³â äåðæàâè (çàìîâíèêà) â 
ñôåðó ³íòåðåñ³â ïîñòà÷àëüíèêà.

Ïî–äðóãå, âàðò³ñòü êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó 
ìîæå áóòè çàâèùåíà â ñèëó äîâãîñòðîêîâîãî õà-
ðàêòåðó ïðîåêòó ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ðèçèê³â. Çàëó-
÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïîçèêîâèõ äæåðåë òàêîæ 
ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, òîìó ùî çá³ëüøóº âàðò³ñòü 
âñüîãî ïðîåêòó. Âèñîê³ ñòàâêè áàíê³âñüêîãî â³ä-
ñîòêà ïî êðåäèòàõ ìîæóòü ïðèâåñòè äî òîãî, ùî 
ñóìàðíà âàðò³ñòü ïðîåêòó áóäå â ê³ëüêà ðàç³â ïå-
ðåâèùóâàòè âàðò³ñòü ïî÷àòêîâèõ ³íâåñòèö³é. 

Ðàçîì ç òèì êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó, ñòè-
ìóëþþòü ïîñòà÷àëüíèê³â äî åêîíîì³¿ âèòðàò â 
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ùî äîçâîëÿº ÷àñòêîâî 
çíèçèòè âàðò³ñòü ïðîåêòó.

Ïî–òðåòº, ³ñíóº ðèçèê íåäîñòàòíüîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ, ÿêèé çíîâó âèíèêàº âíàñë³äîê äîâãî-
ñòðîêîâîãî õàðàêòåðó ïðîåêòó. ßêùî áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ º êîðîòêîñòðîêîâèì (3–5 ðîê³â), òî 
âèíèêàº éìîâ³ðí³ñòü çì³íè áþäæåòíèõ âèòðàò ó 
íîâîìó ïëàíîâîìó ïåð³îä³.

 Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïî ïëàòåæàõ íåîá-
õ³äíî ôîðìóâàòè ðåºñòð äîâãîñòðîêîâèõ âèòðàò-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü íà îñíîâ³ ãðàô³êà ïëàòåæ³â. 

Ïî–÷åòâåðòå, âîëîä³þ÷è äîâãîñòðîêîâèì õà-
ðàêòåðîì, êîíòðàêòè æèòòºâîãî öèêëó, çà òåðì³íî-
ëîã³ºþ òåîð³¿ êîíòðàêò³â, º íåïîâíèì êîíòðàêòîì, 
ùî îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü ïðîïèñàòè â äîãîâîð³ 
âñ³ ìîæëèâ³ óìîâè ùîäî ìàéáóòí³õ ïîä³é. 

Öå àâòîìàòè÷íî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïî-
ñò³éíîãî âòðó÷àííÿ (âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè) äëÿ êîðèãóâàííÿ óìîâ äîãîâî-
ðó òà âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ìîìåíò³â. Â ö³ëîìó, 
íåïîâí³ êîíòðàêòè ñòâîðþþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ 
îïîðòóí³ñòè÷íîãî ïîâåä³íêè ç áîêó ïðèâàòíî¿ ô³ð-
ìè, îñê³ëüêè äåðæàâíîìó ïàðòíåðó âàæ÷å ïðèïè-
íèòè ä³þ êîíòðàêòó

Äëÿ óñï³õó ðåàë³çàö³¿ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó 
íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ ñò³éêîãî ³ ïðèâàáëèâîãî åêî-
íîì³÷íîãî êë³ìàòó, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ:

1. Çàêîíîäàâ÷èìè óìîâàìè – äàí³ óìîâè ïîâè-
íí³ çàõèùàòè ³íòåðåñè íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é á³ç-
íåñ ñòðóêòóð, çàáåçïå÷óþ÷è îñòàíí³ì êîíêóðåíò-
íó ³ ïðîçîðó ñåðåäó ðîáîòè. 

Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âèõ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â êîíòðàê-
ò³â æèòòºâîãî öèêëó â ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçÿõ 
ç îáîâ’ÿçêîâèì ðîçïîä³ëîì âñ³õ ìîæëèâèõ âè-
ä³â ðèçèê³â ì³æ íèìè òà ðîçðîáíèêîì êîíòðàêòó 
æèòòºâîãî öèêëó, ÿê³ á âðàõîâóâàëè îñîáëèâîñò³ 
óìîâ êîæíîãî îêðåìîãî ïðîåêòó;

2. Ô³íàíñîâîþ ï³äòðèìêîþ â³ä äåðæàâè – ñóá-
ñèäóâàííÿ, íàäàííÿ ï³ëüã, äîñòóï äî ô³íàíñóâàí-
íÿ äëÿ á³çíåñ ïàðòíåðà ³ ò.ï.

Êð³ì öüîãî, ââàæàºòüñÿ ìîæëèâèì ìîòèâóâàòè 
á³çíåñ ïàðòíåðà âèïëàòîþ òàê çâàíîãî «áîíóñó 
çà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ðîáîòè», çà âèêîðèñòàí-
íÿ ³ííîâàö³é ³ íîó–õàó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òó, çà â³äñóòí³ñòü øòðàô³â ³ íàð³êàíü äî âèêîíàíèõ 
ðîá³ò ïðîòÿãîì òðèð³÷íîãî òåðì³íó ðîáîòè. Äî-
ñâ³ä âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ³ ìîæëèâ³ñòü ó÷àñ-
ò³ â ïðîåêò³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ï³äøòîâ-
õíå á³çíåñ ñòðóêòóðè äî íàðîùóâàííÿ ïðîåêò³â íà 
îñíîâ³ êîíòðàêò³â æèòòºâîãî öèêëó â ñâî¿õ á³çíåñ 
ïîðòôåëÿõ.

Òàêîæ äëÿ åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèì-
êè ïðîåêò³â äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïîòð³áíî ñòâîðåííÿ «³íâåñòèö³éíîãî ïóëó» 
(îá’ºäíàííÿ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ìàþòü ³íòåðåñ â ðå-
àë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â) – äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ïî-
òåíö³éíèõ á³çíåñ ïàðòíåð³â, ÿê³ õî÷óòü ïðàöþâàòè 
â ðàìêàõ ìåõàí³çìó äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ùîäî ïðîåêò³â 
äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà êîíòðàê-
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ò³â æèòòºâîãî öèêëó, ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè 
äëÿ óñï³øíîãî îïðàöþâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîåêòîì òà ³í.
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