
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

120 © ÏÈËÈÏÅÍÊÎ Î.Â., 2019

11. Shmorgun L.G. Menedzhment organ³zats³I:
Navchalnii pos³bnik / za red. L.G. Shmorguna. – K.: 
Znannya, 2010. – 452 S.

12. Post G.V. Management Information Systems:
Solving Business Problems with Information Technology. 
[Electronic resource]. – Access mode: http://www.
jerrypost.com/Books/MISSummary/MISGlossary.pdf

Äàí³ ïðî àâòîðà
Àòàìàíþê Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷,
àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ êåð³âíèõ êàäð³â êóëü-

òóðè ³ ìèñòåöòâ, Ì³íñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè
e–mail: ciamip@nakkkim.edu.ua

Äàííûå îá àâòîðå
Àòàìàíþê Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷,
àñïèðàíò Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ðóêîâîäÿùèõ êà-

äðîâ êóëüòóðû è èñêóññòâ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè Óêðàèíû

e–mail: ciamip@nakkkim.edu.ua

Information about the author
Olexander Atamanyuk,
Postgraduate Student, National Academy of 

Culture and Arts, Ministry of Education and Science 
of Ukraine

e–mail: ciamip@nakkkim.edu.ua

ÓÄÊ 331.5.024.54 DOI: 10.5281/zenodo.3378372
ÏÈËÈÏÅÍÊÎ Î.Â.

Ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ àñïåêòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º êëþ÷îâ³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî 
êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
òâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ç óðàõóâàííÿì ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Â ðîáîò³ âèêîðèñòàí³ ìåòîä ïîð³âíÿííÿ, àíàë³çó, ñèíòåçó, ñòðóêòóðíî–
ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä, ãðàô³÷íèé, ìåòîä óçàãàëüíåííÿ äàíèõ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ âèä³ëåí³ îñíîâí³ ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ òà îêðåñëåíî îñíîâí³ äåðæàâí³ ³íñòðóìåíòè, çà-
ñîáè, ÿê³ âïëèâàþòü íà â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ¿õ ñòàí òà ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèñíîâêè. Ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè íàñòóïí³ âèñíîâêè: ñòðóêòóðîâàíî 
ïðÿì³ ³ íåïðÿì³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãà-
ëóç³: àäì³í³ñòðàòèâíî–îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³, íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ ìåòîäè; âèçíà÷åí³ ãîëîâí³ 
³íñòðóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, îïëàòè ïðàö³, çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ îñâ³òè, ÿê³ íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè ñèñòåìíî, ùî â ïîäàëüøîìó 
äîçâîëèòü ðåàë³çîâóâàòè âèçíà÷åí³ ³íñòðóìåíòè ç ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëþäñüêèé êàï³òàë, â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

ÏÈËÈÏÅÍÊÎ À.Â.

Ñîöèàëüíî–òðóäîâûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 

ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â Óêðàèíå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñ-
òåé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìåòîä ñðàâíåíèÿ, àíàëèçà, ñèíòåçà, ñòðóê-



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

121

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ íåãàòèâíèõ 
äåìîãðàô³÷íèõ çì³í, îáóìîâëåíèõ ë³áåðàë³çàö³-
ºþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íåäîñêîíà-
ë³ñòþ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ 
òà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó äåðæàâè òà áóä³-
âåëüíî¿ ãàëóç³ çîêðåìà íàáóâàº íåàáèÿêî¿ àêòóàëü-
íîñò³. Â³äòàê âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñèñòå-
ìè êîìïåíñàö³éíèõ òà ï³äòðèìóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñïðèÿëè á çðîñòàííþ 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, çàáåçïå÷ó-
âàëè ïåðåäóìîâè éîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ çà äàíèì íà-
ïðÿìêîì âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà: Ä.Ï. Áîãèí³, ².Ê. Áîíäàð, 
Î.À. Ãð³øíîâî¿, Ò.À. Çàÿöü, Ò.Ì. Ê³ð’ÿí, Ï.Ì. Êóë³-
êîâà, À.Ì. Êîëîòà, Å.Ì. Ë³áàíîâî¿, Â.Â. Îí³ê³ºíêà, ². 
Ë. Ïåòðîâî¿, Í.Â. Óøåíêî òà ³í. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ 
äèíàì³êè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ëþä-
ñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ çàëèøàþòüñÿ 
íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè.

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü áóä³âíèöòâà äëÿ ðîç-
âèòêó ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, íåîáõ³äíî 

òóðíî–ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîä, ãðàôè÷åñêèé, ìåòîä îáîáùåíèÿ äàííûõ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â ñòàòüå âûäåëåíû îñíîâíûå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è îáîçíà÷åíû 
îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòðóìåíòû, ñðåäñòâà, âëèÿþùèå íà âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà, èõ ñîñòîÿíèå è ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Âûâîäû. Ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ñëåäóþùèå âûâîäû: ñòðóêòóðèðî-
âàíî ïðÿìûå è êîñâåííûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè: àäìèíèñòðàòèâíî–îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
íîðìàòèâíî–ïðàâîâûå ìåòîäû; îïðåäåëåíû ãëàâíûå èíñòðóìåíòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, îïëàòû òðóäà, âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, îáåñïå÷åíèå äîñòóï-
íîñòè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ñèñòåìíî, ÷òî â äàëüíåéøåì ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâûâàòü îïðåäåëåííûå èíñòðóìåíòû ñ ñèíåðãåòè÷åñêèì ýôôåêòîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî–òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

 PYLYPENKO O. V.

Social and labor aspects of state regulation of the 
reproduction of human capital of the construction industry

The subject of the study is to determine directions of state regulation of reproduction of human 
capital of the construction industry in Ukraine.

The purpose of the study is to determine of the directions of improvement of state regulation of 
reproduction of human capital taking into account branch features of the construction industry.

Research methods. In this work the method of comparison, analysis, synthesis, structural–
functional method, graphical method, data generalization method were used.

Results of work. The article defines the main promising directions of legal state regulation of 
human capital reproduction of the construction industry and outlines the main legal tools, means that 
effect on the reproduction of human capital, their state and existing problems, and the main directions 
of their solution.

Conclusions. The results of the study leads to the following conclusions: direct and indirect methods 
of state regulation of reproduction of human capital in the construction industry are structured: 
administrative–organizational, economic, regulatory–legal methods; identified the main instruments 
related to labor market regulation, remuneration, external labor migration, and ensuring the availability 
of education that needs to be systematically developed, which in the future will allow the implementation 
of identified instruments with a synergistic effect.

Keywords: human capital, reproduction of human capital in the construction industry, legal 
regulation of social and labor relations.
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àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïåðâèííîñò³ ëþäñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. 
Â³äòàê ïðè ðîçðîáö³ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â óñ³õ ôàçàõ 
éîãî â³äòâîðåííÿ – ïëàíóâàíí³, ôîðìóâàíí³, ðîç-
ïîä³ë³, ïåðåðîçïîä³ë³, ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàíí³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
òâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ â³äñòàâàííÿ 
Óêðà¿íè â³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, çðîñ-
òàº ðîëü ëþäñüêîãî êàï³òàëó ÿê áàçèñó ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó äåðæàâè, ùî âèìàãàº 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ 
àêòèâ³çàö³¿ éîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ 
ãàëóç³ ìàº îõîïëþâàòè ñèñòåìó çàõîä³â ïðÿìîãî 
òà îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó ÿê íà ðîçâèòîê áó-
ä³âåëüíî¿ ãàëóç³, òàê ³ ðèíîê ïðàö³ òà ñîö³àëüíî–
òðóäîâèõ â³äíîñèí çîêðåìà, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç íàé-
ìîì, â³äòâîðåííÿì ðîáî÷î¿ ñèëè òà ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ 
ïðàö³âíèê³â ãàëóç³ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó 
â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãà-
ëóç³ îáóìîâëåíà â ïåðøó ÷åðãó ñóòòºâèì ÷àñîâèì 
ëàãîì ðåàãóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ íà çì³íó ïîïèòó 
òà ïðîïîçèö³¿ òîâàð³â, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè íàóêîâî–îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â äåð-
æàâíîãî âòðó÷àííÿ â ä³þ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³â-
íèê³â â ïåð³îä ñòðóêòóðíèõ, ñåçîííèõ, öèêë³÷íèõ 
çì³í òà ïðèñòîñóâàííÿ ïàðàìåòð³â ðîáî÷î¿ ñèëè 
äî ïàðàìåòð³â ðîáî÷èõ ì³ñöü. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ º íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Òàê, çîêðåìà, ðîçâèòîê 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó âèçíà÷åíî ñåðåä ãîëîâíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, ôîêóñóâàííÿ äîíîðñüêî¿ äîïîìîãè íà 
2017–2020 ðîêè [1]. Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè 
ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó âèçíà÷åí³: ìîäåð-
í³çàö³ÿ îñâ³òè, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³, çðîñòàííÿ 

ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ïîçèê íà ïðè-
äáàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîñò³ ïðîäóêö³¿.

Â ñèñòåì³ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó ñë³ä âèä³ëèòè ìå-
òîäè ïðÿìîãî âïëèâó, ÿê³ íàëåæàòü ïåðåâàæíî äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî–îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî–îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè âèçíà÷à-
þòü ³íñòèòóö³¿, ³íñòðóìåíòè òà çàõîäè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ôîðìóâàííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî–îðãàí³çàö³éí³ âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ï³ä-
ãîòîâêè (îñâ³òíüî–ïðîôåñ³éí³ ñòàíäàðòè), óìîâè 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðàö³, ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ 
ðîá³ò; óìîâè îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà âèêîíàííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ðîá³ò (äîïóñêè), çàáîðîíè íà ðîáîòó 
ïåâíèõ êàòåãîð³é ïåðñîíàëó (íà âàæêèõ òà íåáåç-
ïå÷íèõ âèäàõ ðîá³ò), ë³ì³òè òà îáìåæåííÿ (â³äïî-
â³äíî äî ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é ïðè 
ðîáîò³ ç îòðóéíèìè ðå÷îâèíàìè, ðîáîò³ ó âàæ-
êèõ óìîâàõ), íîðìàòèâè (³íäèâ³äóàëüí³ òà áðèãàäí³ 
íîðìè ÷àñó, íîðìè âèðîá³òêó, êâàë³ô³êàö³éí³ ðîç-
ðÿäè). Çâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü ðåãëàìåíòà-
ö³¿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îáóìîâëåí³ òåõíî-
ëîã³÷íèìè íîðìàìè, ïðàâèëàìè òà ñòàíäàðòàìè, 
â áóä³âíèöòâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî–îðãàí³çàö³éí³ ìå-
òîäè óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ãàëóçåâèì ì³-
í³ñòåðñòâîì àáî áåçïîñåðåäíüî ï³äïðèºìñòâîì 
ç ïðèâ’ÿçêîþ äî àíàëîã³÷íèõ âèìîã ì³í³ñòåðñòâà. 

Åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ÿâëÿþòü ñîáîþ çàñîáè, ³í-
ñòðóìåíòè, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ íà îáñÿãàõ áó-
ä³âåëüíî–ìîíòàæíèõ ðîá³ò òà ¿õ ³íòåíñèâíîñò³, 
ÿê³ñíîìó ð³âí³. Äî íèõ â³äíîñÿòü ³íâåñòèö³¿, â òîìó 
÷èñë³ ³ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ³í-
âåñòîðàìè íà âèêîíàííÿ ðîá³ò. Ñàìå ³íâåñòèö³éí³ 
ìîæëèâîñò³ âèçíà÷àþòü îáñÿãè áóä³âåëüíèõ ðî-
á³ò òà, â³äïîâ³äíî, ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó áóä³â-
íèöòâ³ [2, ñ.136]. Äî ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â 
íàëåæàòü ïëàíè, ïðîåêòè, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ùî 
âèêîíóþòü äèðåêòèâíó ðîëü ïðè âèçíà÷åíí³ íà-
ïðÿì³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ 
äî åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â íàëåæàòü äåðæàâíèé 
êîíòðàêò / çàìîâëåííÿ, äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, ïîçè÷-
êîâ³ ³íñòðóìåíòè, êðåäèòóâàííÿ, ³íñòðóìåíòè ìà-
êðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ (áåçäåô³öèòíå áþ-
äæåòóâàííÿ, çàñîáè àíòè³íôëÿö³éíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ñóáñèäóâàííÿ), ùî çá³ëüøóþòü äîñòóï-
í³ñòü áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ ñïîæèâà÷³â. 

Íåâ³ä’ºìíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ôîðìóº åêî-
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íîì³÷íèé ³íòåðåñ äî çàéíÿòîñò³ â áóä³âíèöòâ³, – 
öå âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 
äåðæàâ³. Íàòåïåð â ïåðøó ÷åðãó ñàìå îñòàíí³é 
ôàêòîð îáóìîâëþº íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïåðåðîçïîä³ëîì çàéíÿòèõ ó áóä³âíèöòâ³ â ì³æ-
äåðæàâíîìó âèì³ð³. 

Íà ñòàí ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçâè-
òêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó òàêîæ âïëèâàþòü íåïðÿì³ 
ìåòîäè, ÿê³ ïåðåâàæíî ìàþòü íîðìàòèâíî–ïðà-
âîâèé õàðàêòåð. Âíàñë³äîê òîãî, ùî á³ëüø³ñòü âå-
ëèêèõ áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é íàëåæàòü äî íå-
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ïîñòàíîâè óðÿäó, 
íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ ùîäî ðåãëàìåíòóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí ìàþòü ³íäèêàòèâíèé 
õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ ¿õ âïëèâ âèçíà÷àº çàãàëüí³ 
ïðîöåñè â åêîíîì³ö³, ùî îáóìîâëþþòü íåðåãëà-
ìåíòîâàíó çàéíÿò³ñòü, ôîðìóþòü ïîòðåáó â ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³ÿõ, íåãàòèâíî â³äîáðàæàþòüñÿ íà 
ð³âí³ æèòòÿ çàéíÿòèõ ÿê â äåðæàâ³ [3, c.106], òàê ³ 
â áóä³âåëüí³é ãàëóç³ çîêðåìà. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãà-
ëóç³ ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷î–íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ:

1) ôîðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó – öå ³íñòðó-
ìåíòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó 
ôàõ³âö³â â ðîçð³ç³ ãàëóçåé çíàíü, ñïåö³àëüíîñòåé 
çà êîøòè äåðæáþäæåòó; ïðîïàãàíäà ïðîôåñ³é-
íî–òåõí³÷íî¿ îñâ³òè; ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ ðîá³òíèê³â 
òà ñïåö³àë³ñò³â; ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ; 
íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ çì³íèòè ïðîôåñ³þ îñîáàì 
ñòàðøîãî â³êó çà ñïðèÿííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà-
éíÿòîñò³ ÷åðåç îñâ³òí³ âàó÷åðè; íà ï³äâèùåííÿ äî-
ñòóïíîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèò-
òÿ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ìåé ç ä³òüìè; 

2) âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó – öå íîð-
ìàòèâí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåãëàìåíòàö³þ òðó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëåêòèâíî–äîãîâ³ðíå ðåãó-
ëþâàííÿ, â ò.÷. íàéì, îö³íþâàííÿ (àòåñòàö³þ), 
ôîðìóâàííÿ âçàºìîïðèéíÿòíèõ êâàë³ô³êàö³é-
íèõ âèìîã ³ ñòàíäàðò³â, âñòàíîâëåííÿ íîðì âè-
êîíàííÿ ðîá³ò, ðåãëàìåíòàö³þ çâ³ëüíåíü, îïëàòè 
ïðàö³, ³íøèõ âèä³â âèíàãîðîä çà ïðàöþ, ðîçì³-
ð³â â³äðàõóâàíü ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ, â ïåíñ³éí³ ôîíäè, âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äîòðè-
ìàííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
îõîðîíè ïðàö³ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ 
ïðàö³, ñòàíó âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà; çàõèñòó 

â³ä äèñêðèì³íàö³¿ (ñòàòåâî¿, â³êîâî¿, ìàëîðóõëèâ³ 
ãðóïè íàñåëåííÿ); ùîäî ôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ³íøèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³çàö³é òà îðãàí³â, ùî çàõèùàþòü ïðàâà òà â³ä-
ñòîþþòü ³íòåðåñè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ðîáî-
òîäàâö³â; äåðæàâíà ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äëÿ 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 

3) ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òà-
ëó – íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³ àêòè ùîäî ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîá³òíèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â, ðîç-
âèòîê ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â 
óïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é 
íà ìåäè÷íó äîïîìîãó; âïëèâ íà ì³ãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñïðîùåííÿ óìîâ äëÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ì³-
í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íà ðèíêó ïðàö³ íà 
ð³âí³, äîñòàòíüîìó äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-
íÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó; ïåðåãëÿä ï³äõîä³â äî ðîç-
ðàõóíêó ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, â òî-
ìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà 
ì³í³ìàëüíî¿ ïîãîäèííî¿ òà ì³ñÿ÷íî¿ îïëàòè ïðàö³, 
ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó â ïåðøó ÷åðãó 
ñë³ä âèä³ëèòè ìîäåðí³çàö³þ îñâ³òè, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü çàõîäè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â 
îñâ³òè, âïðîâàäæåííÿ äóàëüíî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ, 
êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä, ³íòåãðàö³þ ìàòåð³àëüíî–
òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Êîì-
ïîíåíòè äóàëüíîãî íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àþòü âè-
ðîáíè÷å íàâ÷àííÿ âïðîäîâæ âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè 
íà áàç³ ôóíêö³îíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó ï³äãîòîâêó êâàë³-
ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã ðîáî-
òîäàâö³â. Ñàìå ïîºäíàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè 
òà îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ðîáîòè íà ñó-
÷àñíîìó îáëàäíàíí³ ìàº ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïðîôå-
ñ³éíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, äîçâîëèòü îçíàéî-
ìèòèñÿ ç ñó÷àñíèìè, ³ííîâàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè. 
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, íåñôîðìîâàíîñò³ ìåõà-
í³çìó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, í³âåëþâàííÿ ðî-
ë³ ïðîôñï³ëîê â ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî–òðóäîâèõ êîíôë³êò³â, íåäîñòàòíÿ àêòèâíà ðîëü 
äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè 
ïðèêëàäàííÿ ïðàö³ ñòâîðþº çíà÷íèé äèñáàëàíñ 
ì³æ íàÿâíèìè ïàðàìåòðàìè ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ð³â-
íåì êîìïåòåíòíîñò³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà. 
Çðîçóì³ëî, ùî âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè â 
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ãàëóç³ áóä³âíèöòâà áóäóòü âè¿æäæàòè çà êîðäîí, 
äå îïëàòà ïðàö³ â 3–5 ðàç³â âèùå, í³æ â Óêðà¿í³. 
Îòðèìàííÿ íàøîþ äåðæàâîþ ïðàâà íà áåçâ³çî-
âèé ðåæèì â’¿çäó äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ñóòòºâî ñïðîùóº òà çá³ëüøóº ìàñøòàáè òðóäîâî¿ 
ì³ãðàö³¿. Ãîëîâíèìè êðà¿íàìè – àêöåïòàìè óêðà-
¿íñüêî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè º ïåðåâàæíî êðà¿íè ªâðîïè, 
çîêðåìà, Ïîëüùà, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ. Ðîáî÷³ ì³ñ-
öÿ â öèõ êðà¿íàõ âèâ³ëüíèëèñü âíàñë³äîê ì³ãðàö³¿ 
¿õ ðîáî÷î¿ ñèëè â äåðæàâè ç âèùèì ð³âíåì æèò-
òÿ, çîêðåìà, Øâåéöàð³þ, Âåëèêîáðèòàí³þ, Í³ìå÷-
÷èíó. Ö³ êðà¿íè òàêîæ º íàïðÿìêîì òðóäîâî¿ ì³ãðà-
ö³¿ óêðà¿íñüêî¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. 
Çàïðîâàäæåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà-
¿íè âèìîãè ùîäî âèñîêîãî ð³âíÿ çíàíü àíãë³éñüêî¿ 
ìîâè ïðè âñòóï³ íà äðóãèé ìàã³ñòåðñüêèé ð³âåíü 
âèùî¿ îñâ³òè, íåñòàá³ëüí³ñòþ ñîö³àëüíî–ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ òàêîæ º ôàêòîðàìè àêòèâ³çàö³¿ òðóäî-
âî¿ ì³ãðàö³¿ ìîëîä³ çà êîðäîí. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ ã³ä-
íîãî æèòòÿ òà ôîðìóâàííÿì âèñîêèõ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿì ïîë³òè÷íî¿ 
òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³. Çðîçóì³ëî, ùî 
çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ, ìàº ïåâí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè 
äëÿ êðà¿íè–äîíîðà ðîáî÷î¿ ñèëè, àäæå ãðîøîâ³ 
ïåðåêàçè ì³ãðàíò³â â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîð-
äîíîì «º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë íàäõîäæåí-
íÿ âàëþòè â Óêðà¿íó, ³ âîíè çíà÷íî ïåðåâèùóþòü 
îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é», – çàçíà÷àº 
Bloomberg. Çã³äíî ç ðîçðàõóíêàìè ó 2017 ðîö³ 
îáñÿã ïðèâàòíèõ ïåðåêàç³â óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò-
÷àí ñêëàâ 9,3 ì³ëüÿðäè äîëàð³â [4]. Ãëàäóöüêèé 
À.Ï. ââàæàº, ùî ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çðîñ-
òàííÿ ì³ãðàö³éíîãî êàï³òàëó íà 1% ñòâîðþº ìîæ-

ëèâîñò³ äëÿ çàáåçïåííÿ ïðèðîñòó ñàìîãî ÂÂÏ íà 
0,33%. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äëÿ Óêðà¿íè öå 
îçíà÷àº, ùî çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíîãî êàï³òàëó íà 
10% çà ð³ê ìîæå äàòè ïîøòîâõ çðîñòàííþ ÂÂÏ 
êðà¿íè á³ëüø í³æ íà 3% [5, ñ. 330]. Òàêîæ ì³ãðà-
ö³éíèé êàï³òàë çá³ëüøóº ìîæëèâîñò³ ñ³ìåé çà-
ðîá³ò÷àí ùîäî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî–ïîáóòîâèõ 
ïðîáëåì, â òîìó ÷èñë³ â ïèòàííÿõ ³íâåñòóâàííÿ â 
æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ðîçâèòîê îñâ³òí³õ ïîñëóã. 
Â³äçíà÷èìî îäíàê, ùî çíà÷åííÿ ì³ãðàö³éíîãî êà-
ï³òàëó òà âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ âëàñíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó íå º ñï³â-
ñòàâíèìè, àäæå êðà¿íà ó âèïàäêó ì³ãðàö³¿ âòðà÷àº 
íàéá³ëüø àêòèâíó, íàéá³ëüø ö³ííó éîãî ÷àñòè-
íó, ìîëîäü, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà â³äòâîðåí-
íÿ íîâèõ ïîêîë³íü óêðà¿íö³â, íà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, àäæå ñòâîðåíà äî-
äàíà âàðò³ñòü ôîðìóº ïîòåíö³àë ðîçâèòêó ³íøèõ 
êðà¿í. Ñåðåä íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ì³ãðàö³¿ ñë³ä òà-
êîæ â³äçíà÷èòè ñîö³àëüíî–ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò, 
ïîâ'ÿçàíèé ç ðóéíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, êîëè 
ì³ãðàíòè â³ä³ðâàí³ â³ä ðîäèíè, â³äñóòí³ íîðìàëüí³ 
ñîö³àëüíî–á³îëîã³÷í³ ñòîñóíêè ñ³ìåéíîãî ñï³âïå-
ðåæèâàííÿ, áëèçüêîñò³, ùî ÷àñòî ôîðìóº äåïðå-
ñèâíèé ñòàí, åìîö³éíó ïîðîæíå÷ó òà óñêëàäíþº â 
ïîäàëüøîìó ñ³ìåéí³ ñòîñóíêè òà ìîæå ïðèçâåñòè 
äî ðîçëó÷åíü. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñåðåä òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â, áóä³âåëüíèêè º íàéá³ëüø çàòðåáó-
âàí³. ßê âèäíî ç ðèñóíêó, áëèçüêî 40% ì³ãðàíò³â 
çà äàíèìè ñîö³àëüíèõ îïèòóâàíü çà ñôåðîþ ä³-
ÿëüíîñò³ íàëåæàòü äî áóä³âíèöòâà. 

Ïðè÷îìó áóä³âåëüíèêè ö³ëåñïðÿìîâàíî âè¿æ-
äæàþòü çà êîðäîí íà äîâãîòðèâàëèé ÷àñ. Áóä³-
âåëüíà ãàëóçü çàçíàº ñóòòºâèõ âòðàò êâàë³ô³êî-
âàíîãî ïåðñîíàëó ÷åðåç òðóäîâó ì³ãðàö³þ, àäæå 

Ðîçïîä³ë óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ ó 2014–2015 ðð.
Äæåðåëî: îïèòóâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ òà òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ÌÎÌ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä [6, ñ.78]
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çà êîðäîí âè¿æäæàþòü íàéá³ëüø êîìïåòåíòí³ 
ñïåö³àë³ñòè, ÷àñòî êîìïëåêñíèìè áðèãàäàìè. Íå-
çâàæàþ÷è íà ï³äïèñàí³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ êîí-
âåíö³¿, óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ÷àñòî çíàõî-
äÿòüñÿ ïîçà ïðàâîâèì ïîëåì. Âè¿çä ïðàö³âíèê³â 
çà êîðäîí ïîñëàáëþº îñíîâó ñòàá³ëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà çà â³êîì, ñïðè-
ÿº ðîçâèòêó óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â òà ïàñèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³.

Îêð³ì ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà çìåíøåííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ òà ïèòîìî¿ âàãè çàéíÿòèõ â áóä³âíè-
öòâ³ ñóòòºâèì ÷èíîì â³äîáðàæàºòüñÿ íèæ÷èé ð³-
âåíü îïëàòè ïîñëóã ïðàö³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè 
ãàëóçÿìè, òàêèìè ÿê ³íôîðìàö³¿ òà òåëåêîìóí³êà-
ö³¿, ïîøòîâà òà êóð'ºðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òðàíñïîðò, 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ é îáîðîíà, à òàêîæ á³ëüø 
âàæê³, øê³äëèâ³ óìîâè ïðàö³. Îïëàòà ïîñëóã ïðà-
ö³ ïîðÿä ç³ ñêëàäíèìè, íåáåçïå÷íèìè, âàæêèìè 
óìîâàìè ïðàö³ â áóä³âíèöòâ³ º ãîëîâíèìè ôàê-
òîðàìè â³äòîêó çàéíÿòèõ íà êîðèñòü ³íøèõ ñôåð 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ôàêòîð îïëàòè ïîñëóã ïðàö³, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî â³í º âêðàé íàáîë³ëèì íå ëèøå äëÿ 
áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, àëå é äëÿ ³íøèõ ñôåð ïðèêëà-
äàííÿ ïðàö³. ² ñàìå íåäîë³êè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ çàêëàäàþòü áàçèñ êðèçè 
ñóñï³ëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí. Òàê, çîêðåìà â çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» âè-
çíà÷åí³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçðîáêè 
òà âèêîíàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â (óãîä) ç ìåòîþ 
ðåãóëþâàííþ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà óçãîäæåííÿ ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðî-
áîòîäàâö³â [7], ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ðîáîòîäàâöÿ çà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ â Ãå-
íåðàëüí³é òàðèôí³é óãîä³ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é ùî-
äî âñòàíîâëåííÿ ôîðì, ñèñòåì, ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà ³íøèõ âèä³â òðóäîâèõ âèïëàò (äîïëàò, íàä-
áàâîê, ïðåì³é òà ³í.), óìîâ ³ îõîðîíè ïðàö³, çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîâî–ïîáóòîâîãî, êóëüòóðíîãî, ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ îçäîðîâëåííÿ 
³ â³äïî÷èíêó ïðàö³âíèê³â. Ï³äêðåñëèìî, ùî ìîâà 
éäå ñàìå ïðî «ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿», äî 
ÿêèõ íàëåæèòü ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà. Ðîçì³ð 
îñòàííüî¿ âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ï.8 ÷.1 ñò.40 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà 
«âèçíà÷àº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ çà âè-
êîíàíó ïðàö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó (ãîäèííó) íîðìó ïðàö³» 
[8]. Òàêèì ÷èíîì â äàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ çà-

êëàäåíî ï³äñòàâè, çà ÿêèìè ðîáîòîäàâö³, âñòàíîâ-
ëþþ÷è âèñîê³ íîðìè ïðàö³, ìîæóòü íå âèïëà÷óâàòè 
ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó. Â³äïîâ³äíî äî ïîïåðå-
äíüî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» 
ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ìîãëà áóòè ïðèçíà÷å-
íà çà ïðîñòó íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ, òîáòî ìîãëà 
áóòè âèêîðèñòàíà ðîáîòîäàâöåì äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ì³í³ìàëüíî¿ òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó). Íàòîì³ñòü 
çã³äíî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî, ùî 
«ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä (òàðèôíà ñòàâ-
êà) âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó çà ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì, âñòàíîâëåíèé äëÿ ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó» [8]. Çâàæàþ÷è 
íà òå, ùî çàòâåðäæåíà íà 1.01.2019ð. âåëè÷èíà 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâèòü 4173 ãðí., 
à ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñîá³ – 
2102 ãðí., òî áà÷èìî, ùî çíåñåí³ çàì³íè äî Êîäåê-
ñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ òà çàêîíó «Ïðî îïëà-
òó ïðàö³» [9] ñòâîðþþòü ïðàâîâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ äëÿ 
âèêîíàííÿ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ñâîº¿ â³äòâîðþâàëü-
íî¿ ôóíêö³¿. Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà â ïîãîäèí-
íîìó ðîçì³ð³ âèçíà÷åíà íà ð³âí³ 25,13 ãðí., ùî ñòà-
íîâèòü ìåíøå 1 äîë. ÑØÀ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ öåé æå 
çàêîí âèçíà÷àº áàçîâèé ðîçì³ð ïîñàäîâîãî îêëà-
äó ñóää³ ì³ñöåâîãî ñóäó – 30 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìó-
ì³â äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, à ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð 
ïîñàäîâîãî îêëàäó ãðóïè 9 ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó – 1,25 ðîçì³ðó ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, à ç 1 ëèïíÿ 2018 ðîêó – 1,75 ðîçì³-
ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á. 
ßê âèäíî, òàêèé âèá³ðêîâèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàí-
íÿ îêëàä³â øòàòíèõ ðîçïèñ³â ï³äïðèºìñòâ ôîðìóº 
â³äíîøåííÿ äî ïåðñîíàëó ÿê äî êàòåãîð³¿ âèòðàò, ÿê³ 
ïîòð³áíî îáìåæóâàòè, à íå ÿê äî íåîáõ³äíîãî çàñî-
áó â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Âèñíîâêè
Ñóòí³ñòü ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ÿêðàç ³ ïðîÿâëÿ-

ºòüñÿ â ïåðåðîçïîä³ë³ êàï³òàëó â íàéá³ëüø ïðèáóò-
êîâ³ ãàëóç³, âîäíî÷àñ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â³ä-
òâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ðîçâèòîê áóä³âåëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ãàëóçåé, ÿê³ âèìàãàþòü 
âåëèêèõ âèòðàò ³ íå äàþòü øâèäêèõ ðåçóëüòàò³â, 
àëå º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Äî òîãî æ ðèíîê ïðàö³ ðåàãóº 
íà òðàíñôîðìàö³þ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ïîâ³ëüíî, 
âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ðåãó-
ëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ º íåîáõ³äíèì äëÿ çìåíøåííÿ 
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ð³âíÿ ñòðóêòóðíîãî áåçðîá³òòÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó çàéíÿòèõ, îñîáëèâî íàñåëåííÿ 
ç íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ – ìîëîä³, ùî 
ïðàöåâëàøòîâóºòüñÿ âïåðøå, ìàëîðóõëèâèì ãðó-
ïàì íàñåëåííÿ, îñîáàì ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó. 

Çàçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó áóä³âåëü-
íî¿ ãàëóç³ íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè ñèñòåìíî, ùî â 
ïîäàëüøîìó äîçâîëèòü ðåàë³çîâóâàòè âèçíà÷åí³ 
³íñòðóìåíòè ç ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì.
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