
ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

46 © ÊÐÅÙÅÍÊÎ ².Ë., 2019

DOI: 10.5281/zenodo.3378314
ÊÐÅÙÅÍÊÎ ².Ë.

Óïðàâë³ííÿ òåìïàìè ðîçâèòêó ÷åðåç áþäæåòí³ ïðîïîðö³¿
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ìåòîäè÷í³ àñïåêòè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 

ùîäî äîñÿãíåííÿ ïðîãðàìíèõ ö³ëåé ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â–³íäèêàòîð³â âïëèâó áþäæåòó íà òåìïè 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ çàëó÷åííÿ äî öüîãî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïðîãðàì-
íî–ö³ëüîâ³é îñíîâ³.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ âèêîðèñòàíî çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüí³ ìåòîäè: ëîã³÷íîãî, 
ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ñòàòèñòè÷íèé, ïîð³âíÿëüíèõ îö³íîê, àíàë³çó òà ñèíòåçó.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ïîêàçíèê³â äëÿ îö³íêè âïëèâó âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó íà òåìïè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òåìïàìè ðîçâèòêó ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Åêîíîì³êà òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ó 
÷àñòèí³ äåðæàâíèõ ñèñòåì òà ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íà íàö³îíàëüíîìó, ì³æãàëóçåâîìó 
òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Âèñíîâêè. Áþäæåòíà ïîë³òèêà º áàçîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âïëèâ áþäæåòó íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ìàº áóòè îá’ºêòîì ñïåö³àëü-
íîãî ìîí³òîðèíãó ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçíèê³â–³íäèêàòîð³â. Âèäàòêè áþäæåòó ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ôîðìè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè: ÷åðåç äåðæàâíå ñïîæèâàííÿ, áþäæåò ðîçâèòêó, âèòðà-
òè íà îáîðîíó, ñîö³àëüí³ âèäàòêè, ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òåìïàìè 
ðîçâèòêó ìàº áóòè ìîäåðí³çîâàíå ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çà òåìïè ðîçâèòêó ó ñôåð³ ¿õ îá’ºêòó (ãàëóç³) âïëèâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïîë³òèêà, åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, âè-
êîíàííÿ áþäæåòó, áþäæåòíèé êîíòðîëü, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Óïðàâëåíèå òåìïàìè ðàçâèòèÿ ÷åðåç áþäæåòíûå ïðîïîðöèè
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-

íîé ïîëèòèêè ïî äîñòèæåíèþ ïðîãðàììíûõ öåëåé óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé–èíäèêàòîðîâ âëèÿíèÿ 
áþäæåòà íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîìó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ïðîãðàììíî–öåëåâîé îñíîâå.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Â ñòàòüå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ 
âûïîëíåíèÿ áþäæåòà íà òåìïû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ ñðåä-
íåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òåìïàìè ðàçâèòèÿ ÷å-
ðåç äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíûì õîçÿéñòâîì, â 
÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà íàöèîíàëüíîì, ìåæ-
îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî–
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âûâîäû. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âëèÿíèå áþäæåòà íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëæ-
íî áûòü îáúåêòîì ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé–èíäèêàòîðîâ. Ðàñõîäû 
áþäæåòà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè: ÷åðåç ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå, áþäæåò ðàçâèòèÿ, ðàñõîäû íà îáîðîíó, ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, ôè-
íàíñèðîâàíèå áþäæåòíîé ñôåðû. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå òåìïàìè ðàçâèòèÿ äîëæíî áûòü 
ìîäåðíèçèðîâàíî ÷åðåç çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ×åðåç áþäæåò ïå-
ðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ á³ëüøå òðåòèíè ÂÂÏ êðà¿íè, à 
ïîäàòêîâî–áþäæåòíà ïîë³òèêà ðàçîì ç ãðîøî-
âî–êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø 
ïðÿìèì ³ ðåçóëüòàòèâíèì ñïîñîáîì äåðæàâíî-
ãî âïëèâó íà åêîíîì³êó. Íà åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ïîäàòêîâî–áþäæåòíèõ âàæåë³â âïëè-
âàº êîìïëåêñ ÷èííèê³â â³ä òåõíîëîã³¿ òà îðãàí³çàö³¿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, éîãî ñòðóêòóðíèõ ïàðà-
ìåòð³â òà ÿêîñòåé äî òåõíîëîã³¿ âèêîíàííÿ, ìî-
í³òîðèíãó, ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Â³äïîâ³äíî, ð³çíèì çà 
ðîêàìè ñòàº ìàêðîåêîíîì³÷íèé âïëèâ áþäæå-
òó íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó íà ð³çíèõ ¿¿ åòàïàõ  
(ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ, ïåðåäêðèçîâèé ñòàí, åêî-
íîì³÷íèé ñïàä, â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ êðèçè). Ï³ñëÿ 
çàâåðøåííÿ êðèçè 90–õ ðîê³â ³ ïî÷àòêó åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ ç 2000 ðîêó åêîíîì³êà Óêðà¿-
íè ïðîéøëà 2 êðèçè (2009 òà 2014–2015 ðîê³â), 
â³äïîâ³äíî, äâà ðàçè éøëî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷-

íî¿ ìàêðîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ çà ðàõóíîê ïîäàòêî-
âî–áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Àëå ñêàçàòè, ùî öÿ ñôåðà 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîáðå â³äïðàöüîâàíà ³ 
çîð³ºíòîâàíà íà àêòèâíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîêè ùî íå ìîæíà. Áþäæåò 
Óêðà¿íè á³ëüøå ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, í³æ íà ñòèìóëþâàí-
íÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ ³ îáñÿã³â åêîíîì³êè [5]. 

Ìàêðîåêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ç³áðàíèõ â áþäæåò³ êîøò³â çàëèøàºòü-
ñÿ ï³ä ïèòàííÿì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âèñîêèõ òåì-
ï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó 7–8 â³äñîòê³â (äîñÿãíóò³ 
ëèøå 2,5–3,5 â³äñîòê³â) ³ íå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî 
îïòèìàëüí³ñòü ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà 
åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïðîãðàìíî–ö³-
ëüîâèé õàðàêòåð áþäæåòíèõ âèòðàò íå çíàéøîâ 
ïîâíîö³ííîãî ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â 
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ÿêèé ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî 
âäîñêîíàëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿. Òåæ ñàìå òðåáà 

âëàñòè ïî òåìïó ðàçâèòèÿ â ñôåðå èõ îáúåêòà âëèÿíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, áþäæåòíîå 
ïëàíèðîâàíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà, áþäæåòíûé êîíòðîëü, ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû öåíòðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

KRESCHENKO I.L.

Managing development through budget proportions
The subject of the study is the methodological aspects of evaluating the effectiveness of the 

budget policy in achieving the program objectives of accelerated economic growth.

The purpose of the study is to create a system of indicator indicators of the impact of the budget 
on the rate of economic growth and the involvement of central executive authorities in this program 
on a program–based basis.

Research methods. In the work general scientific and special methods are used: logical, system 
analysis, statistical, comparative estimations, analysis and synthesis.

Results of work. The article provides a system of indicators for assessing the impact of budget 
execution on the pace of development of the national economy, their use for medium–term budget 
planning, and a system for managing the pace of development through the activities of central government.

The field of application of results. Economics and management of the national economy, in 
terms of state systems and mechanisms of economic management at the national, interindustrial and 
regional levels in the field of strategic planning of socio–economic development.

Conclusions. Budget policy is a basic element of the system of state regulation of economic 
development. The impact of the budget on the rate of economic growth should be subject to special 
monitoring through a system of indicator indicators. Budget expenditures should be considered as 
forms of stimulating economic development: through state consumption, development budget, defense 
spending, social expenditures, and financing of the budget sphere. Governmental management of the 
pace of development should be modernized by consolidating the responsibility of the central executive 
authorities for the pace of development in the area of   their object (industry) of influence.

Key words: fiscal policy, efficiency of budgetary expenditures, budget planning, budget execution, 
budget control, planning of work of central executive authorities.
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ñêàçàòè ïðî âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ìîí³òîðèí-
ãó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ¿õ ò³íüîâèõ 
ïîòîê³â. Äîñòàòíüî òèïîâèì íåãàòèâîì º òå, ùî 
çàïëàíîâàí³ â áþäæåò³ âèòðàòè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî, ç ïîðóøåííÿìè 
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ³ â³äõèëåííÿìè â³ä âèìîã 
ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ïðèíöèïó, íå äàþòü î÷³êó-
âàíîãî åôåêòó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ö³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
ìàêðîåôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, ¿õ îïòè-
ìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ â áàãàòüîõ 
ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â òà-
êèõ ÿê Î. Âàñèëèê, Â. Ãåºöü, ². Çàïàòð³íà, Ë. Ëèñÿê, 
². Ëþòèé, Â. Ôåäîñîâ, ². ×óãóíîâ, Ñ. Þð³é òà ³í. Ðàçîì 
ç òèì, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìàêðî-
àñïåêòè áþäæåòíèõ ïðîáëåì ïðîáëåìè ïåðåõ³ä-
íèõ åêîíîì³ê, â òîìó ÷èñë³ óêðà¿íñüêî¿, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ïîãëèáëåíîþ óâàãè äî îðãàí³çàö³¿ àêòèâíîãî 
âïëèâó áþäæåòíèõ âèòðàò íà îáñÿãè åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ÂÂÏ ÿê ç áîêó ñóêóïíîãî ïîïèòó, òà ³ ç 
áîêó ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿. Íà ïðàêòèö³ çàëèøàþòü-
ñÿ ìåòîäè÷íî íåâèçíà÷åíèìè òåõíîëîã³¿ îïòèì³-
çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîïîðö³é (ì³æãàëóçåâèõ, ì³æðå-
ã³îíàëüíèõ, ì³æ ñïîæèâàííÿì ³ íàãðîìàäæåííÿì, 
ì³æ âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³ îáñëó-
ãîâóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, æîðñòêîãî äîäåðæàííÿ 
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ³ åôåêòèâíîñò³ âèòðàò êîæ-
íîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â [3, 4].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ìåòîäè÷íèõ 
ï³äõîä³â òà âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ ïî-
êàçíèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ìàêðîåôåêòèâí³ñòü 

âïëèâó ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâíèì çà-
âäàííÿì ùîäî ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º 
íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ òà çáàëàíñî-
âàíîñò³ áþäæåòó êðà¿íè, à ³ éîãî ïîçèòèâíèé âïëèâ 
íà îáñÿãè òà òåìïè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿-
í³. Ïåðø³ äâà ïóíêòè ïîñòóïîâî äîñÿãàþòüñÿ, òðåò³é 
— çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïèòàííÿì. Ïðè ðîçãëÿä³ äîõîä³â 
è âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â ö³ëîìó 
ïîì³òíî ÷³òêó òåíäåíö³þ âð³âíîâàæåííÿ äåô³öè-
òó áþäæåòó, ÿêèé ó 2014 ðîö³ ñòàíîâèâ 72,0 ìëðä. 
ãðí., 30,9 ìëðä. ãðí. – ó 2015 ðîö³, 54.8 ìëðä. ãðí. 
– 2016 ðîêó òà 42.1 ìëðä. ãðí. ó 2017 ðîö³ (ðèñ. 1).

Îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â ìàêðîåôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòó òà ¿õ äèíàì³êà çà îñòàíí³ 5 ðî-
ê³â íàâåäåíà â òàáëèö³ 1, äå âèäàòêè áþäæå-
òó âðàõîâóþòüñÿ, ÿê ðåñóðñ, à çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ÿê 
ðåçóëüòàò åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Ìàêðîô³íàíñîâèé âïëèâ áþäæåòíèõ ïàðàìå-
òð³â íà åêîíîì³êó çàëèøàºòüñÿ ìàëîðåãóëüî-
âàíèì ³ ìàº íåäîñòàòíüî óâàãè ó áþäæåòíîìó 
ïðîöåñ³. Äîñÿãíóò³ â 2016–2018 ðîêàõ òåìïè ó 
2,2–3,2 â³äñîòêè çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà ð³ê ïðàêòè÷-
íî â³äïîâ³äàþòü öèôð³ äåô³öèòó áþäæåòó ïî â³ä-
íîøåííþ äî ÂÂÏ ó 2–3 â³äñîòêè. Öå îçíà÷àº, ùî 
äîäàòêîâèé ñóêóïíèé ïîïèò, ùî ñòèìóëþº çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó, ïîêðèâàºòüñÿ äåðæàâíèìè çàïîçè÷åí-
íÿìè ³ ïðàêòè÷íî íå ìàº ïðèðîñòó âíóòð³øíüîãî 
ïîïèòó íà âèðîáëåíó â Óêðà¿í³ ïðîäóêö³þ. Çà ñâî-
ºþ íàòóðàëüíîþ ôîðìîþ âèäàòêè áþäæåòó ñòà-
þòü ãðîøîâèìè äîõîäàìè íàñåëåííÿ ( ùî âåäå äî 
ïðèðîñòó ñóêóïíîãî ïîïèòó íà âèðîáíèöòâî òîâà-

Ðèñóíîê 1. Äîõîäè òà âèäàòêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 2014–2017 ðð.
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ð³â òà ïîñëóã), óðÿäîâèìè çàêóï³âëÿìè òîâàð³â òà 
ïîñëóã äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá (çðîñòàí-
íÿ ïðÿìîãî âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ), 
áþäæåòíèìè êàï³òàëüíèìè ³íâåñòèö³ÿìè (ðîçâè-
òîê ³íôðàñòðóêòóðè åêîíîì³êè). Âñ³ ö³ êîìïîíåí-
òè ÷åðåç ð³çí³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ñïðèÿþòü çðîñ-
òàííþ ÂÂÏ êðà¿íè. Â³ä ïëàíóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè 
âèäàòê³â áþäæåòó çàëåæèòü ¿õ àãðåãîâàíà ä³ÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿêà 
ìîæå áóòè á³ëüøîþ, àáî ìåíøîþ ïðè îäíàêîâèõ 
îáñÿãàõ äîõîä³â áþäæåòó, àëå ð³çí³é ñòðóêòóð³. Öå 
ôàêòîð ìàêðîñòðóêòóðíî¿ äîñêîíàëîñò³ áþäæåòó. 
Äàë³ ïî÷èíàº ä³ÿòè ôàêòîð ÿêîñò³ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ (³ â³äïîâ³äíèõ íåäîë³ê³â) òà óïðàâë³ííÿ ó âèêî-
íàíí³ áþäæåòó, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ç 
áîêó áàãàòüîõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â 
òà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ 
³ îðãàí³çàö³é. Íà öüîìó ð³âí³ àêòóàëüíèì º âèð³-
øåííÿ «êëàñè÷íî¿» äëÿ áþäæåòíèõ âèòðàò ïðî-
áëåìè ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî–áþäæåòíî¿ äèñöè-
ïë³íè â äåðæàâ³ [6]. Ñåðåä òèïîâèõ ïîðóøåíü:

– íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
– çàéâå âèòðà÷àííÿ êîøò³â âíàñë³äîê îïëàòè

çàâèùåíèõ îáñÿã³â òà âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò, 
íàäàíèõ ïîñëóã, ïðèäáàíèõ òîâàð³â;

– ïåðåâèòðàòè áþäæåòíèõ êîøò³â ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì îñîáàì, ÿê³ íå ìàëè íà öå ïðàâà, àáî 
âíàñë³äîê çàâèùåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â;

– íåçàêîííà ïåðåäà÷à äåðæàâíîãî ÷è êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà ñóá’ºêòàì íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³;

– íåäîîòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âíàñë³-
äîê ïîðóøåíü ïðè ïåðåäà÷³ ìàéíà â îðåíäó (êî-
ðèñòóâàííÿ);

– ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ïðîâåäåíí³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ òà àäì³í³ñòðóâàíí³ âèòðàò 
áþäæåòíèõ êîøò³â ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ò³íüî-
âèõ ïîòîê³â â åêîíîì³ö³, ÿê³ º â³äòîêîì êàï³òàëó 
ç åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåãàòèâíèì ÷èííèêîì 
ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïðèðîñòó ÂÂÏ.

Âàæëèâîþ çàñàäîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè º äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó åôåêòèâíîñò³ òà ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ÿêèé âèçíà÷àº, ùî óñ³ îòðèìóâà÷³ 
(ðîçïîðÿäíèêè) áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü ïëà-
íóâàòè ³ äîñÿãàòè ñâî¿õ çàïëàíîâàíèõ ôóíêö³î-
íàëüíèõ (³íñòèòóö³éíèõ â äåðæàâí³é ñèñòåì³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè) ö³ëåé ùîäî ðîçâèòêó ñâîº¿ ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ãàëóçåé òà ðåã³îí³â. Ìà-
þòü ôàõîâî ïðàöþâàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äåðæàâè, ¿õ êåð³âíèêè ³ ìåíåäæåðè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ïî-
ñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, ì³ñöåâèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì, ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó 
áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ðåçóëüòàòó òà ïåðåäáà÷åíèõ ö³ëåé. Ïðè òàê³é 
óìîâ³ âïëèâ áþäæåòó íà îáñÿãè åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ áóäå ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèì, à áþäæåò 
ìîæå ââàæàòèñÿ åôåêòèâíèì.

Ïðè öüîìó ï³ä åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ çàñîá³â ðîçóì³ºìî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ö³ëåé òà çàäà÷ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì øëÿõîì ìàêñèì³çàö³¿ îòðèìàíîãî 
ðåçóëüòàòó íà îäèíèöþ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü 
åôåêòèâíî ðîçïîä³ëÿòè òà âèêîðèñòîâóâàòè íà-
ÿâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè áþäæåòó äåðæàâè, à òà-
êîæ ó ïîäàëüøîìó ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ 
ïîðóøåíü ó ¿õ âèêîðèñòàíí³, º:

Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çà 2013–2017 ðð.
2012 ð. 2013 ð. 2014 ð. 2015 ð. 2016 ð. 2017 ð.

ÂÂÏ (ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ), ìëðä. ãðí.. 1459,1 1522,7 1586,9 1988,5 2385,4 2982,9
Äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó, ìëðä. ãðí. 445,5 442,8 456,1 652 782,9 1017,0
Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó, ìëðä. ãðí. 492,5 505,8 523,1 679,9 835,8 1057
Ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä äîõîäàìè 
(äåô³öèò), ìëðä. ãðí. 50,8 63,6 72,0 30,9 54,8 42,1

Ïðèð³ñò ÂÂÏ, ìëðä. ãðí. – 63,6 64,2 401,6 396,9 597,5
Äîõîäè áþäæåòó íà 1 ãðí. ÂÂÏ – 0,29 0,29 0,33 0,33 0,34
Ïðèð³ñò ÂÂÏ íà 1 ãðí. âèäàòê³â áþäæåòó – 0,14 0,14 0,62 0,51 0,59
Ïèòîìà âàãà äåô³öèòó áþäæåòó ó ÂÂÏ – 0,04 0,05 0,02 0,02 0,01
Ïèòîìà âàãà äåô³öèòó áþäæåòó ó äîõî-
äàõ áþäæåòó – 0,14 0,16 0,05 0,07 0,04

Ïðèð³ñò ÂÂÏ íà 1 ãðí äåô³öèòó áþäæåòó – 1,0 0,9 13,0 7,2 14,2
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæñòàòó.
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1. Ïðîáëåìè íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ, çîêðåìà, ïðè 
ñêëàäàíí³ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³ä-
ïîâ³äíèé ð³ê, ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà ¿õ 
çàòâåðäæåíí³.

2. Ïðîáëåìè ïðè âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â: ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, â³äñóòí³ñòü íà-
ëåæíîãî ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì.

3. Ïðîáëåìè ³ç íåäîñÿãíåííÿì çàïëàíîâàíîãî 
ðåçóëüòàòó íå çâàæàþ÷è íà ïîâíå âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, íèçüêó ÿê³ñòü ðîá³ò ÷è ïîñëóã.

4. Ïðîáëåìè ³ç çðîñòàííÿì âàðòîñò³ êîøòîðè-
ñ³â áþäæåòíèõ ïðîåêò³â.

5. Ïðîáëåìè ³ç õàáàðíèöòâîì ³ «â³äêàòàìè» ïðè 
îòðèìàíí³ ïðàâ íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîåêò³â.

 Ä³þ÷èé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã òà àóäèò íå çà-
âæäè âèð³øóº âñ³ ö³ ïðîáëåìè â êîìïëåêñ³ ç ìå-
òîäè÷íèõ, çàêîíîäàâ÷èõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïðè-
÷èí, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëüíèõ 
çàõîä³â ô³íàíñîâî–áþäæåòíîãî àóäèòó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó, áþäæåòíèé ïðîöåñ 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì 
ìåòîäîì, ìåòîþ ÿêîãî º âñòàíîâëåííÿ áåçïî-
ñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåííÿì áþäæåòíèõ 
êîøò³â òà ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêèé 
çâ’ÿçîê ïðîñòåæóºòüñÿ ÷åðåç ðÿä ðåçóëüòàòèâíèõ 
ïîêàçíèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ (çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 
538–ð) ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîêàçíèêè çàòðàò, ïðî-
äóêòó, åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³. 

Îñíîâí³ ìåòîäè âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ (áþäæåòíèõ) âèòðàò ìîæíà ïîä³ëèòè íà 3 
ãðóïè: îö³íî÷íó, ä³àãíîñòè÷íó òà åâð³ñòè÷íó (ðèñ. 2).

Öåíòðàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ 
ðåàë³çàö³ºþ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïðè ñòâîðåíí³ ñïå-
ö³àëüíèõ ïðîãðàìíèõ îðãàí³â äîçâîëÿº çà ðàõóíîê 
öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ðå-
ñóðñ³â âêëþ÷àòè äî ïðîãðàìè íàéá³ëüø åôåêòèâ-
í³ çàõîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè, âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñó÷àñí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, 
ìåðåæåâîãî ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþâàòè òåðì³íè 
çàâåðøåííÿ ïðîåêò³â, îïåðàòèâíî êåðóâàòè «êðè-
òè÷íèì» ëàíöþãîì ç óñüîãî êîìïëåêñó ðîá³ò. 

Äëÿ á³ëüø òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñóìàðíîãî åêî-
íîì³÷íîãî åôåêòó ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 
24.06.2010 ¹ 742 çàòâåðäæåíî «Ìåòîäè÷-
í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ îö³íêè åêîíî-
ì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (ÄÖÏ)». Ðåêîìåíäîâàíî 
êð³ì ïðÿìèõ åôåêò³â åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â ÷è ïðèðîñ-
òó ïðîäóêö³¿ ÷è ïîñëóã âðàõîâóâàòè åôåêò â³ä ì³æ-
ïðîãðàìíèõ çâ’ÿçê³â, â³ä ïðîãðàìíî¿ êîíöåíòðàö³¿, 
öåíòðàë³çàö³¿, ñïåö³àë³çàö³¿ ³ êîîïåðóâàííÿ, ðàö³î-
íàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàõîä³â ïî ¿õ îïòèì³çàö³¿ 
³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Êîðèñíèì äëÿ óïðàâë³í-
íÿ ïðîãðàìàìè, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ï³äãî-
òîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º ðîçðîáëåíèé â ÑØÀ 
ìåòîä îö³íêè òà ðåéòèíãóâàííÿ ïðîãðàì PART 
(Program Assessment Rating Tool). 

Âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ÄÖÏ 
â ö³ëîìó òà çà åòàïàìè ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñ-
òàíí³ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â), ÿê³ îá-
÷èñëþþòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ:

– ôàêòè÷íèõ ³ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ 
ïðîãðàìíèõ çàâäàíü,

– äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â íà îäèíèöþ âèòðà÷å-
íèõ ðåñóðñ³â;

Ðèñóíîê 2. Ðîçïîä³ë ìåòîä³â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ (áþäæåòíèõ) âèòðàò. 
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– ôàêòè÷íîãî ïðèðîñòó âèðîáíèöòâà òîâàð³â ÷è
ïîñëóã âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;

– ôàêòè÷íî¿ åêîíîì³¿ ðåñóðñó, ÿêèé âèêîðèñòî-
âóâàâñÿ â ïðîãðàì³. 

Íà ìàêðîð³âí³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèòðàòè áþäæåòó 
íà îäèíèöþ ÂÂÏ. Îáåðíåíèé ö³é äðîá³ ïîêàçíèê â³-
äîáðàæàº îáñÿã îòðèìàíîãî ÂÂÏ íà 1 ãðí. áþäæåò-
íèõ âèòðàò. Àáî ò³ æ ñàì³ ñï³ââ³äíîøåííÿ, àëå íå íà 
ÂÂÏ, à íà ïðèð³ñò ÂÂÏ, ÿêèé ìîæíà ââàæàòè ðå-
çóëüòàòîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ áþäæåòíèõ âèòðàò.

Ïðè ìàêðîàíàë³ç³ áþäæåòó ìîæóòü îêðåìî âè-
ä³ëÿòèñÿ îö³íêè çì³íè ÂÂÏ íà îäèíèöþ îêðåìèõ 
íàïðÿì³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â, îñîáëèâî, »Åêîíî-
ì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü» ÷è «Çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿». 
²íäèêàòîðîì áóäå â³äïîâ³äíèé êîåô³ö³ºíò åôåê-
òèâíîñò³, ÿêèé ó ÷àñ³ ìàº çðîñòàòè ç ðîêó â ð³ê.

Ïîä³áíèé àíàë³ç ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ ïî êîæ-
íîìó ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â (îñîáëèâî 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ÖÎÂÂ), 
ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè çà ñâ³é ³íñòèòóö³éíî âèçíà-
íèé çà íèìè îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (âèä åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíàëüíà ñôåðà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, àáî ðåã³îí). 

Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ð³âí³ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº, òàêîæ, çä³é-
ñíþâàòèñÿ â âèêîðèñòàííÿì ïåðåâ³ðåíî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêèé ïðèéíÿòèé íà 
êîðïîðàòèâíîìó ð³âí³, â òîìó ÷èñë³ ³ç òåõíîëîã³ÿìè 
á³çíåñ–ïëàíóâàííÿ âèòðàò ³ î÷³êóâàíèìè åôåêòàìè 
(ô³íàíñîâèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîëîã³÷íèìè òà ³í.).

Ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ðà-
çîì ³ç âïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â «Ìåòîäè÷-
í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â ä³ÿëü-
íîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â 
íà ïëàíîâèé òà äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ùî íàñòà-
þòü çà ïëàíîâèì».

Ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè–³íäèêàòîðè, ÿê³ ùîêâàð-
òàëüíî ìîí³òîðÿòüñÿ, ìàþòü ê³ëüê³ñíî â³äîáðà-
æàòè ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó ³ 
â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì:

• ðåàëüíî çàëåæàòè â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ ³ ïîêà-
çóâàòè éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü;

• ñèñòåìíî îõîïëþâàòè âñ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ÖÎÂÂ;
• ïîêàçóâàòè âïëèâ îðãàíó âëàäè íà îáñÿ-

ãè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â éîãî ñåêòîð³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â åêîíîì³ö³;

• áóòè ³íôîðìàö³éíî çàáåçïå÷åíèìè ñòàòèñ-
òè÷íèì îáë³êîì (îïåðàòèâíèìè òà äîñòîâ³ðíèìè).

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ïðè ðîçðîáö³ ñèñòå-
ìè ïîêàçíèê³â–³íäèêàòîð³â ðîáîòè îðãàí³â âëà-
äè ìàº â³äîáðàæåííÿ íèìè ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ³ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Åôåêòèâí³ñòü îö³íþºòüñÿ ÷å-
ðåç îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè íà îäèíèöþ áþäæåòíèõ 
êîøò³â. «Ðåçóëüòàòèâí³ñòü» – ÷åðåç ñòóï³íü äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ íàäàâàëèñÿ äåðæàâí³ 
ïîñëóãè çà áþäæåòí³ êîøòè.

Âèñíîâêè
1. Îö³íêà, àíàë³ç òà ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷-

íèõ âïëèâ³â áþäæåòíèõ ïðîïîðö³é ìàº áóòè á³ëüø 
ñóòòºâîþ ÷àñòèíîþ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì 
ãîñïîäàðñòâîì, ó ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ ñèñòåì òà 
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íà íàö³îíàëü-
íîìó, ì³æãàëóçåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ó 
ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî (äîâãîñòðîêîâîãî) ïëàíó-
âàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

2. Áþäæåòíà ïîë³òèêà º áàçîâèì åëåìåíòîì
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ åôåêòè áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, îñîáëèâî âïëèâ íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, ìàº áóòè îá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî ìîí³-
òîðèíãó ÷åðåç ñèñòåìó ïîêàçíèê³â–³íäèêàòîð³â: 
ïðèð³ñò ÂÂÏ íà îäèíèöþ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, 
òåðì³í îêóïíîñò³ çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, 
÷àñòêà áþäæåòíèõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó äîõî-
äàõ áþäæåòó, ÷àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ó äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó, ÷àñòêà âèäàòê³â 
íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó âèäàòêàõ áþäæåòó. 

3. Ìàêðîåôåêòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áó-
òè ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ áóòè ñêëàäîâèì åëåìåíòîì 
äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàìíèõ òà ïðîãíîçíèõ äîêó-
ìåíò³â ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì áîðãîì ³ éîãî ³íâåñòèö³éíî¿ îêóïíîñò³ 
íà ìàêðîð³âí³.

4. Âèäàòêè áþäæåòó ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ôîðìè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè: ÷åðåç 
äåðæàâíå ñïîæèâàííÿ, áþäæåò ðîçâèòêó, âèòðà-
òè íà îáîðîíó, ñîö³àëüí³ âèäàòêè, ô³íàíñóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñôåðè.

5. Ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³í-
íÿ òåìïàìè ðîçâèòêó ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè (ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êî-
øò³â): ïðîãðàìí³ ö³ë³, ³íäèêàòîðè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, 
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ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ìîí³òî-
ðèíã âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó òà äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òåìïîì çðîñòàííÿ ÂÂÏ 
ìàº áóòè ìîäåðí³çîâàíå ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çà òåìïè ðîçâèòêó ó ñôåð³ ¿õ îá’ºêòó (ãàëóç³) âïëèâó.

6. Çà ðîçðàõóíêàìè, ìàêðîåôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæå áóòè ï³äâèùå-
íî íà 15–20% (ç òî÷êè çîðó ìàêðîåêîíîì³÷íî-
ãî âïëèâó íà åêîíîì³êó) ò³ëüêè çà ðàõóíîê êðàùî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîëüîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â ¿õ îòðèìóâà÷àìè íà ïðèíöèïàõ 
ïðîãðàìíî–ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîåêòíîãî 
ìåíåäæìåíòó, ìîí³òîðèíãó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ³ 
ðåãóëÿðíî¿ êâàðòàëüíî¿ çâ³òíîñò³ çà ¿õ âèêîíàííÿ. 
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