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Международные связи Азербайджана имеют глубокие, богатые

исторические корни и традиции. На протяжении многих столетий

азербайджанские государства являлись ведущими субъектами не только

региональных, но и глобальных международных отношений. В первых
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десятилетиях XIX века территория Северного Азербайджана была

оккупирована Россией и включена в состав Российской империи. 28 мая 1918 г.

азербайджанский народ восстановил свою государственность.

Азербайджанская Демократическая Республика (1918–1920 гг.) стала первой

страной мусульманского Востока, где существовал республиканский строй.

Целью написания статьи является исследование юридических и

материальных основ связей Азербайджанской ССР с зарубежными странами в

1960–1990 гг. Автор на основе статистических данных, первоисточников,

научной литературы пришёл к такому выводу, что в указанный период

Азербайджанская ССР формально имела право поддерживать связи с

зарубежными странами, но не смогла реализовать свои юридические права.

Главной причиной этого явления стала имперская система социально–

экономического и политического управления в годы советской власти.

После апрельского переворота 1920 г. Азербайджан находился в составе

СССР (1922–1991 гг.) в качестве «союзной республики» и политические,

дипломатические, экономические и культурные связи Азербайджанской ССР с

зарубежными странами развивались под строгим контролем советского

партийно–государственного аппарата и правительства.

Особое место в системе международных связей Азербайджана занимают

связи с Ираном. Необходимо отметить, что в течение столетий Азербайджан и

Иран совместно находились и развивались в пределах границ различных

государств, руководящую роль в которых играли тюркские династии.

Правящие круги Ирана с самого начала не признавали Азербайджанскую

Демократическую Республику, но со временем (после признания нашей

республики ведущими странами Запада 11 января 1920 г.) были вынуждены

официально признать АДР. Первые экономические и культурные связи между

нашими странами на новом историческом этапе были установлены именно в

1920 г. Экономические и культурные связи между Азербайджанской ССР и

Ираном в 1960–1990 гг. не носили формальный, декларативный характер.

Азербайджан являлся важным субъектом в связях СССР со странами
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Востока. С другой стороны, Азербайджанская ССР, наряду с другими

«союзными» республиками, была объявлена «суверенным государством» и

имела право представительства в системе международных отношений [1,с.75].

Азербайджанская ССР как суверенное национальное государство, являлось

субъектом Международного права и именно это обстоятельство гарантировало

ей возможность участвовать в международных экономических и научно–

культурных связях [2,с.2–3].

Юридическую основу экономических и культурных связей

Азербайджанской ССР с зарубежными странами составляли, прежде всего,

Основные Законы (Конституции) СССР и Азербайджанской ССР, законы

всесоюзных и республиканских Верховных Советов (парламентов), решения

правительства (Совета Министров) Азербайджанской ССР. В 1960–1990 гг.

Азербайджанская ССР имела доступ к мировому рынку больше с помощью

всесоюзных органов и поэтому Конституция СССР сыграла роль основного

юридического гаранта в этих связях. Согласно Конституции СССР,

Азербайджанская ССР имела формальное право поддерживать международные

связи в качестве «союзной» республики, но в действительности эти связи

развивались только с помощью и под контролем соответствующих

центральных органов СССР. Эта статья Конституции СССР больше носила

декларативный характер.

Право Азербайджанской ССР на экономическое сотрудничество с

зарубежными странами было закреплено и в 74–ой статье Конституции страны:

«Азербайджанская ССР имеет право устанавливать связи с зарубежными

странами, заключать с ними договора, отправлять и принимать

дипломатических и консульских представителей, принимать участие в

деятельности международных организаций» [3,с.27].

Отметим, что кроме Конституции, юридические стороны зарубежных

связей Азербайджанской ССР, были закреплены и в некоторых правово–

нормативных документах. Так как, на съездах КП Азербайджана, пленумах ЦК

КП Азербайджана, на собраниях комиссии Президиума Совета Министров
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Азербайджанской ССР по внешнеэкономическим связям, состоявшихся в 1960–

1991 гг., обсуждались вопросы, связанные с состоянием и перспективами

экономических и культурных связей нашей республики с зарубежными

странами с расширением экспортно–импортных операций, деятельностью

организаций, занимающихся этими проблемами и принимались

соответствующие решения. В ряду таких правово–нормативных актов можно

отметить, некоторые нижеследующие совместные документы, принятые ЦК КП

Азербайджана и Советом Министров (правительством) Азербайджанской ССР:

– «О мерах по улучшению экономических связей Азербайджанской ССР с

зарубежными странами» (1974 г.);

– «О мерах по увеличению экспортной продукции и улучшению их

качества» (1974 г.);

– «О мерах по усовершенствованию работы в области

внешнеэкономических связей» (1976 г.);

– «Об усовершенствовании участия Азербайджанской ССР во

внешнеэкономических связях» (1977 г.);

– «О качестве экспортируемой продукции и о мерах по улучшению её

качества» (1979 г.) и др.

Эти документы способствовали расширению экономических и культурных

связей Азербайджанской ССР с зарубежными странами, повышению

эффективности этих связей, они одновременно сыграли роль юридической

(правовой) базы внешнеэкономических связей нашей страны.

Азербайджанская ССР поддерживала связи с зарубежными странами в

соответствии с полномочиями и правами, предоставленными ей Конституцией

СССР и Основным Законом страны, и руководствовалась нижеследующими

принципами: взаимная выгода и равноправие сотрудничающих сторон;

обоюдное невмешательство во внутренние дела; строгое уважение

государственной суверенности сотрудничающих сторон; честное и

своевременное выполнение обязательств, вытекающих из подписанных

международных документов. Развитию торгово–экономических связей между
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государствами способствовали также международные правовые принципы,

регулирующие эти отношения, Устав Организации Объединенных Наций,

Заключительный Акт (1975 г.) Хельсинкского Совещания по вопросам

безопасности и сотрудничества в Европе [4], Заключительный документ

Венской встречи (1989 г.) представителей государств–участников

Хельсинкского Совещания, документы Парижской встречи (1990 г.) глав

правительств государств–участников Хельсинского Совещания [5] и другие

важные документы международного значения.

Азербайджанская ССР устанавливала и развивала экономические и

культурные связи со многими странами мира именно на основании

республиканских, всесоюзных и международных правовых документов.

Руководителями в этой области в 1960–1990 гг. были партийные и советские, а

также высшие исполнительные органы. Организацией и осуществлением

международных связей нашей республики со странами мира непосредственно

занимались Кабинет Министров Азербайджанской ССР, Госплан,

Республиканская Торгово–Промышленная Палата, Главное Республиканское

Управление по Зарубежному Туризму, Управление Уполномоченного министра

по внешнеэкономическим связям бывшего СССР при Кабинете Министров

Азербайджанской ССР, Бакинское отделение Производственного Объединения

«Востокинторг», Объединение «Азеринторг», Аграрно–промышленный

Комитет Азербайджанской ССР, соответствующие министерства и главные

управления. Эти организации  играли важную роль в связях нашей республики

со странами Востока, особенно с Ираном.

С середины 80–х гг. минувшего века высокими темпами расширились

внешние связи союзных советских республик, поэтому возникла

необходимость в создании новых, соответствующих органов. С этой целью в

июне 1990 г. по решению республиканского правительства была создана

комиссия по вопросам внешнеэкономических связей страны при Кабинете

Министров Азербайджанской ССР. Эта комиссия была создана с целью

координации деятельности министерств, управлений, государственных
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предприятий, кооперативов и общественных объединений, поддерживающих

торгово–экономические, валютно–финансовые, научно–технические связи с

зарубежными странами. Предусматривалось, что комиссия подготовить также

программы по развитию внешнеэкономических связей страны, эффективному

использованию валютных запасов республики, займется вопросами

усовершенствования структуры экспорта и импорта. Эта комиссия значительно

способствовала расширению международной деятельности Азербайджанской

ССР в составе СССР.

В 80–90–х гг. прошлого столетия правительство нашей республики

приняло до 30–и решений, охватывающих самые различные области торгово–

экономических связей страны с зарубежными государствами [6]. Например, 2

декабря 1987 г. ЦК КП Азербайджана и Совет Министров республики приняли

совместное решение «О дополнительных мерах в области совершенствования

внешних связей в условиях нового хозяйствования». В этом решении

предусматривалось представление широкой свободы деятельности

предприятиям и организациям республики в области внешнеэкономических

связей. 5 января 1989 г. правительство страны приняло решение «Об ускорении

развития внешнеэкономической деятельности государственных, кооперативных

и других общественных организаций, предприятий и объединений». В решении

отмечалось, что органы власти республики должны создать самые

благоприятные экономические и организационные условия для активного

участия отдельных организаций, предприятий различных форм во

внешнеэкономических связях на основе принципов самоокупаемости [7,с.62].

Необходимо отметить, что правительство Азербайджанской ССР в связи с

соответствующим вопросом в большинстве случаев выполняло решения

союзного центрального правительства. Во многих случаях оно ограничивалось

представлением Центру своих соображений и рекомендаций по различным

вопросам. Неудивительно, что за годы Советской власти (1920–1991 гг.)

Азербайджанская ССР не заключила ни одного прямого договора по

экономическому сотрудничеству или же торгового соглашения ни с одним
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зарубежным государством.

Известно, что в современный период интеграция мировых хозяйственных

связей требует развития внешнеэкономических связей. «Международные

экономические отношения, являющиеся особой областью общественно–

производственных связей, выходящих за рамки территорий отдельных

государств» [8,с.7], оказывали активное влияние на формирование, структуру,

соотношения и темпы развития экономики стран мира, в том числе

Азербайджанской ССР. Эти отношения способствовали импорту в республику

необходимых машин, оборудований инструментов, промышленного сырья;

внешнеэкономические связи оказывали огромное влияние на размещение и

структуру производства, облегчали использование его ресурсами; страна

получала зарубежные продукты питания и промышленные товары именно

благодаря внешнеэкономическим связям [9,с.182]. Уровень развития

производства в нашей республике оказывала в свою очередь активное влияние

на внешнеэкономические связи, общее состояние экономики, развитие

производительных сил и другие экономические факторы создавали

внешнеэкономический потенциал страны [10,с.40].

Существуют конкретные материальные основы участия стран мира в

международных экономических связях. Такими материальными основами

Азербайджанской ССР в 1960–1990 гг. были:

– благоприятная географическая позиция республики;

– богатые природные ресурсы;

– развитой экономический потенциал;

– научно–технические и трудовые ресурсы;

– участие страны во всесоюзном распределении труда и др.

9 из 11 климатических зон мира существуют в Азербайджане [11,с.6].

Азербайджан обладает огромными полезными ископаемыми и природными

ресурсами [12,с.40].

Наша страна занимала ведущие позиции в системе союзных республик

огромного государства. Например, в указанный исторический период
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Азербайджанская ССР производила 70% нефтяного и газового оборудования,

100% глубинных насосов и бытовых кондиционеров [13,с.44]. Проведенные

исследования свидетельствую о том, что Азербайджанская ССР являлась одной

из союзных республик, способных обеспечить себя, жить в качестве

независимого государства.

Необходимо отметить, что в исследуемый нами период Азербайджанская

ССР поддерживала тесные экономические связи и с другими союзными

республиками СССР. И эти связи сыграли определенную роль в формировании

материальных основ внешнеэкономических связей нашей республики. Однако,

у этих связей была и негативная сторона: несмотря на активный торговый

баланс (объём вывоза превышал объём ввоза), огромную часть товаров,

вывозили их из Азербайджанской ССР в другие союзные республики,

составляли сырьё и полуфабрикаты. Самые широкие экономические связи наша

республика поддерживала с РСФСР. Российская Федерация являлась самой

огромной страной в составе СССР, имеющей огромные и богатые природные и

трудовые ресурсы. По объёму обмена товаров Украина занимала второе место в

экономических связях Азербайджанской ССР [14,с.75]. А сотрудничество

нашей республики со странами Южного Кавказа (Грузией и Арменией) носило

в действительности характер бескорыстной помощи. Торгово–экономические

связи Азербайджана с республиками Средней (Центральной) Азии и

Прибалтики были не такими широкими. Более половины сырья, потребляемой

промышленностью Азербайджанской ССР и 70% продуктов питания,

потребляемых населением страны, ввозилось в страну из других республик

Советского Союза [15,с.26].

В годы Советской власти особое место в экономике Азербайджанской ССР

занимала нефтяная промышленность (добыча, переработка и транспортировка

нефти). Исторический Азербайджан знаменит своей нефтью. В различные

периоды истории (особенно во второй половине XIX – начале ХХ вв.)

вложением капиталов в нефтяную промышленность нашей страны в основном

занимались зарубежные предприниматели. Нефть являлась серьёзным
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фактором, влиявшим на многие процессы, происходившие вокруг

Азербайджана. В советский период нашу страну называли «нефтяной

академией». Официальные круги СССР стремились к тому, чтобы

Азербайджанская ССР ограничивалась только добычей нефти. Нефть сыграла

также негативную роль в эволюции азербайджанской экономики: В

исследуемый нами период в республике ежегодно добывалось 13–14

миллионов тонн нефти, а потребность страны в ней была значительно ниже, в

результате 70% нефтяного оборудования устарело и вышло из строя, не

соблюдались правила эксплуатации нефтяных месторождений, в результате

чего был нанесён огромный экологический ущерб Каспийскому морю и

прибрежным территориям. Официальные круги СССР беспощадно вывозили

азербайджанскую нефть, а нашей республике оставляли «в наследство»

нефтяные «озера», «лужи». Азербайджанская нефть была фактором,

обеспечившим мощь СССР. Валюта, полученная от вывоза азербайджанской

нефти, нефтепродуктов, сосредотачивалась в центральной казне. И в этой

области Азербайджанская ССР являлась сырьевым придатком метрополии

(России). Только половина добываемой нефти, перерабатывалась в бакинских

нефтеперерабатывающих заводах, остальная часть нефти вывозилась в качестве

сырья в другие республики Советского Союза. В годы Советской власти во

многих странах мира трудились тысячи азербайджанских нефтяных

специалистов, но валюта, заработанная ими, сосредотачивалась во

внешнеторговых банках Москвы [16,с.34].

В 70–х гг. ХХ столетия в Азербайджанской ССР сформировался сильный

экономический потенциал. Однако, Центр постоянно имел специальный взгляд

на структуру и развитие экономики Азербайджанской ССР и осуществлял

специфическую политику в отношении нашей страны. А это обстоятельство

замедляло развитие внешнеэкономических связей Азербайджанской ССР. Из

Азербайджана вывозились в основном сырье и полуфабрикаты [17,с.38].

Серьёзное несоответствие в размещение производительных сил, резкие

различия в уровнях экономического и социального развития городов и районов
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республики свидетельствовали о том, что инфраструктуре страны существуют

неотложные проблемы, которые необходимо решить [17,с.38]. В конце 60–х – в

70–е гг. минувшего века в сельском хозяйстве страны происходил подъём.

Таким образом, в годы Советской власти Азербайджанская ССР

формально имела материальные и правово–политические основы для участия

во внешнеэкономических и культурных связях. С правово–политической точки

зрения осуществление всех международных связей относилось только к

полномочиям метрополии, центральной власти. Азербайджанская ССР

принимала участие в этих связях только в определенных рамках. В ряду стран,

сотрудничающих с Азербайджанской ССР, преобладающие позиции занимали

государство «социалистического лагеря». Экономические возможности

Азербайджанской ССР создавали условия для поддержания таких связей. Иран

занимал особое место в экономических и культурных  связях нашей республики

со странами Востока. К концу ХХ столетия Советский Союз распался.

Азербайджанский народ восстановил свою государственность, политическую

независимость. Для Азербайджанской Республики наступил новый этап,

истинной реализации материальных и юридических возможностей в области

развития экономических и культурных связей с зарубежными странами.
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Under the soviets (1960–1990), the legal and financial basis for the economic

and cultural relations of Azerbaijan SSR with foreign countries has been considered

in the article. And basing on existing sources and scientific literature has been

concluded that keeping economic and cultural relations with foreign countries

Azerbaijan SSR at that period was maintaining only formal rights. Republic of

Azerbaijan that has restored its independence has opened real opportunities for the

creation and expansion of relations with foreign countries.
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