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Проаналізовано позицію Чеської Республіки, в процесі переговорів щодо

розміщення елементів американської системи протиракетної оборони в

межах європейського безпекового простору. Окреслено позицію чеського уряду,

парламенту та президента у внутрішньополітичній дискусії та міжнародних

переговорах, досліджено динаміку розвитку громадської думки з питань

розміщення американської системи протиракетної оборони в Чеській

Республіці. Метою даного дослідження є комплексний аналіз впливу

американської концепції системи протиракетної оборони (ПРО) на процес

формування внутрішньополітичного дискурсу Чеської Республіки.
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формирование внутриполитической ситуации в Чешской Республике

Проанализировано позицию Чешской Республики, в процессе переговоров

по размещению элементов американской системы противоракетной обороны в

рамках европейского пространства. Очерчено позицию чешского

правительства, парламента и президента во внутриполитической дискуссии и

международных переговорах, исследовано динамику развития общественного

мнения по вопросам размещения американской системы противоракетной

обороны в Чехии. Целью данного исследования является комплексный анализ

влияния американской концепции системы противоракетной обороны (ПРО)

на процесс формирования внутриполитического дискурса Чешской Республики.
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Natalya Krivoruchko. The influence of the American concept of a Missile

Defense system on the formation of the political situation in the Czech Republic

The following analysis evaluates the Czech Republic’s role in negotiations on

the European site of missile defense from 2006–2009. The author examine the role of

the Czech government and the Parliament in the domestic political debates and the

international negotiations related to the project. The paper further explores the

developments of public opinion on missile defense in the Czech Republic. The

purpose of this analysis is to contribute to an informed debate on the issues of

national security in the Czech Republic. An aim of this research is comprehensive

analysis of the impact concept of missile defense system of the USA on the process of

forming internal political discourse about Czech Republic.
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Початок ХХІ століття ознаменувався змінами в системі міжнародних

відносин у сфері безпеки, що дає підстави говорити про початок нового етапу їх

розвитку. Трансформація безпекової доктрини Європи дала змогу малим та

середнім за територіальними розмірами державам стати повноправними

суб’єктами міжнародних відносин. У цьому контексті Чеська Республіка

розглядається як мала держава у міжнародному вимірі та середня у

європейському, та посідає одне з чільних місць у європейській системі безпеки.

Історично зумовлена співпраця із США як глобальним лідером та «гарантом

безпеки» європейського простору ставить чесько–американські відносини у

розвитку європейської системи безпеки в ряд пріоритетних.

Питання американської системи ПРО в Центральній Європі актуалізувало

протистояння «старої» і «нової» Європи. За словами дослідників, держави

Центральної Європи стають для США додатковим інструментом впливу на

західноєвропейських партнерів, при цьому нейтралізуючи амбіції Євросоюзу

щодо розбудови спільної і зовнішньої політики і політики безпеки. Переговори

між Вашингтоном і центрально–європейськими країнами щодо ПРО в обхід

механізмів НАТО викликали засудження і несхвалення ряду



західноєвропейських держав, зокрема, Німеччини і Франції, а також гострі

дебати в політичних, експертних та суспільних колах Чеської Республіки.

Ухвалюючи рішення розмістити об’єкти ПРО на території східноєвропейських

країн, Сполучені Штати спровокували конфлікт у відносинах з Росією, що

призвело до загострення взаємин між РФ та державами регіону. Попри

запевнення польських та чеських лідерів щодо не спрямованості елементів

американської системи ПРО проти Росії, Москва схильна розглядати даний

проект як пряму загрозу своїм національним інтересам і безпеці [3].

Актуальність дослідження обумовлюється необхідністю формування

неупередженого бачення щодо масштабності зусиль США, спрямованих на

встановлення системи безпеки шляхом розміщення систем протиракетної

оборони в Європі, призначеної для захисту Сполучених Штатів та Європи від

міжконтинентальних балістичних атаки з Близького Сходу.

Дослідження спрямоване на обговорення широкого кола питань щодо

національної безпеки в Чеській Республіці та буде актуальним при аналізі

державної політики і прийняття політичних рішень щодо безпекової політики

для держав, які прагнуть інтеграції з Європейським Союзом, зокрема України.

Досвід формування внутрішньополітичного дискурсу в процесі переговорів із

США щодо розміщення елементів системи ПРО становить безперечний інтерес

для розуміння сутності європейської системи безпеки та американської системи

протиракетної оборони.

Метою даного дослідження є комплексний аналіз впливу американської

концепції системи протиракетної оборони (ПРО) на процес формування

внутрішньополітичного дискурсу Чеської Республіки у процесі переговорів.

Серед чеських та польських авторів, дослідження яких розкривають певні

аспекти безпеки у чесько–американських взаємовідносинах можемо виділити:

В.Балук, Я.Друкалець, А.Грущак, М.Хорошніцкі, С.Козєй, П.Турчинські,

К.Братова, С.Клауцкі, Є.Палатова, В.Лоренц, М.Качмарські, В.Клаус,

М.Мареш, П.Плеціти, Л.Кудліцкі, Ґ.Сабатіла, Я.Янди та ін. Крім того,

невід’ємною частиною дослідження стали офіційні заяви та звернення прем’єр–



міністрів, президентів, лідерів політичних партій, а також результати

експертного аналізу науковців Центру Економіки і Політики Міхала Петріка,

експерта чеського міністерства оборони Любоса Марека та ін.

Зокрема П.Турчинські у своєму дослідженні «Американські концепції

системи протиракетної оборони в Європі» ґрунтовно висвітлює етапи

концепцій розвитку ПРО у контексті зміни американської адміністрації,

динаміку та проблематику американських підходів протиракетної оборони [15].

Я.Янда у статті «Концепції міжнародної та національної безпеки ЧР» робить

спробу аналізу зовнішньополітичної доктрини Чеської Республіки та

внутрішньополітичних загроз, що виникають у співпраці з глобальними та

регіональними державами. Польський дослідник В.Балук у монографічній

розвідці «Центральна Європа. Декада трансформації. Чеська Республіки» на

основі територіально детермінованих факторів визначає можливості розвитку

співпраці з Чеською Республікою у сфері європейської безпеки та оборони [6].

Попри вважливість та актуальність чесько–американських відносин щодо

розміщення елементів системи ПРО, в Україні дана проблема не отримала

належного наукового висвітлення. Окремі аспекти зовнішньополітичної

доктрини ЧР висвітлено в дослідженнях С.Мотрука, Л.Кіцили, К.Чигира,

Т.Будзінського, Ю.Пахомова, М.Примуша, В.Сіденка, С.Фоміна, В.Чалого та

ін.

Виходячи з предмету та мети, у дослідженні постали наступні завдання:

1) визначення основних рис внутрішньополітичного процесу в контексті

переговорів щодо розміщення елементів американської системи протиракетної

оборони;

2) розгляд основних позицій політичних парламентських партій щодо

розміщення елементів системи ПРО в ЧР;

3) визначення проблем та особливостей переговорного процесу Чеської

Республіки щодо розміщення системи ПРО США.



Стаття ґрунтується на застосуванні міждисциплінарних підходів та таких

методах наукових досліджень, як системний аналіз, контент та івент–аналіз

чеських, польських та американських джерел та літератури.

Відносини Чеської Республіки з США мають особливу вагу для Праги.

Чеська Республіка виступає постійним союзником Сполучених Штатів і за

визначенням Міністерства закордонних справ, розглядає НАТО не лише з

точки зору безпеки, але й як інструмент більшого залучення США у

європейські справи та посилення взаємодії між США та Європою. Незважаючи

на те, що історично зумовлені чесько–американські відносини періодично

стають предметом напруги у відносинах Чехії з партнерами по ЄС, а окремі

аспекти співпраці викликають широку критику в середині суспільства, чеська

підтримка дій США залишається незмінною [11,с.17].

ЧР бачить в США насамперед гаранта власної безпеки, а також безпеки

всієї Європи, тому підтримка спільних з США інтересів є стратегічно

обумовленою. У свою чергу, низка подій міжнародного значення, що

періодично відбуваються в Празі засвідчує важливість для США позиції

Чеської Республіки як свого союзника в Центральній Європі. Так, під час

головування ЧР в ЄС в 2009 р. відбулася перша офіційна зустріч президента

США Б. Обами з лідерами ЄС та саміт ЄС–США; Прага була обрана місцем

підписання президентами Росії та США нового Договору про скорочення

стратегічних наступальних озброєнь (СНО).

Підтвердженням динаміки та розвитку у чесько–американських відносинах

стала активна позиція уряду ЧР щодо розміщення систем протиракетної

оборони в Європі. Початок офіційних переговорів у сфері протиракетної

оборони відбувся ще у листопаді 2003 року, коли сторони обмінялись

технічною інформацією щодо ПРО та обговорили можливі шляхи дислокації

майбутньої військової бази. Відповідно 2007 рік став знаковим у реалізації

проекту США: уряд ЧР отримав офіційну пропозицію розмістити на своїй

території радіолокаційну станцію в Х–діапазоні. У липні 2008 року

Держсекретар США Кондоліза Райс і міністр закордонних справ Чехії Карл



Шварценберг підписали в Празі основний Договір про розміщення

американської бази РЛС ПРО на території Чеської Республіки [4]. На додаток у

вересні в Лондоні міністр оборони Чехії Власта Парканова і глава Пентагону

Роберт Гейтс підписали другий документ щодо ПРО – Договір про правовий

статус військових сил США на території Чехії (SOFA). Підписання Договору

щодо розміщення елементів системи ПРО поставили на порядок денний

проблему залежності зовнішньополітичних питань від внутрішніх факторів,

серед яких: позиції політичних партій, громадських рухів та суспільної думки.

Якщо розглядати політичні передумови переговорів щодо розміщення

елементів американської системи ПРО в ЧР, то варто екстраполювати погляд у

2005 рік, коли під час конференції у Вашингтоні Американська Агенція

Протиракетної оборони оголосила про намір розміщення елементів системи

ПРО в Європі, зокрема в ЧР та РП, а також кілька елементів у Великій Британії

[18,с.1–2]. На той час не зовсім зрозумілим видавалось відхилення кандидатур

Болгарії та Румунії для розміщення американських протиракетних комплексів,

що займали серйозні позиції у цьому питанні. Як пояснюють експерти, рішення

щодо розміщення протиракет на території РП та ЧР було прийнято після

виборів 2004 року, після переобрання Буша молодшого, що було зумовлено

політичним кліматом та відповідністю технологічних вимог. Адміністрація

Президента США усвідомлювала, що витрати коштів на побудову ПРО в ЧР та

РП будуть в два рази менші, ніж у Великобританії, що, очевидно, стало

причиною відмови у побудові ПРО на території Сполученого Королівства [17].

Відповідно для держав Центральної Європи підтримка системи ПРО стала

можливістю наблизитись до членства в трансатлантичних структурах, що

гарантують безпеку Європі.

Територіальний вибір щодо розміщення систем ПРО пояснювався вищою

успішністю перехоплення балістичних ракет з Близького Сходу. Зазвичай,

перехоплювачі, розміщені на території США, не забезпечували оборони

європейського континенту за допомогою системи ПРО, тому в разі балістичних

атак не могли забезпечувати належного рівня захисту. Розміщення



перехоплюючих ракет та радару XBR в Центральній Європі, служило б у певній

мірі «охоронною парасолькою» для більшості європейських держав. Крім того

європейські перехоплювачі гарантували б успішне перестрахування для

території США [12,s.6].

Однак, за словами польського дослідника Домініка Янковського, попри

запевнення експертів, зокрема директора протиракетних програм Узі Рубіна, в

тому, що ЧР та РП займають одне з найвигідніших геополітичних положень у

попередженні загроз перед балістичним нападом держав Близького Сходу,

система ПРО не забезпечує охорони всім європейським державам, особливо

членам НАТО: Болгарії, Румунії та Республіці Турція. Зважаючи на одну з

основних засад НАТО про те, що кожній державі–члену гарантується

відповідний рівень зовнішньополітичної безпеки, американська пропозиція

розміщення протиракетних установок, що служить для захисту лише частини

держав НАТО, видавалась нелогічною [7,c.79–80].

Деякі експерти розглядають іншу сторону розміщення ПРО в Центральній

Європі, а саме: позиціонування США як гегемона. Реалізуючи стратегію «divide

et impera» (розділяй і владарюй), на основі двосторонніх переговорів між

Польщею та Чеською Республікою, США намагаються по–новому поділити

Європу та забезпечити собі довгострокові гарантії присутності в регіоні. Мало

того, розміщення в Центральній Європі своїх військових станцій США

прагнуть консолідувати сфери впливу колишнього СРСР довкола власної

зовнішньої політики та бачення розвитку міжнародного ладу [10,c.1–2]

Вдаючись до короткого історичного екскурсу, варто зазначити, що для США

після занепаду Радянського Союзу, в 90–х роках ХХ ст., актуальним став

перегляд пріоритетів та цілей щодо Східної Європи. Важливість

східноєвропейського регіону визначалася питаннями гарантій національної

безпеки та необхідністю збереження стабільності на європейському континенті.

Як декларовано у Палаті Представників Конгресу США, при обговоренні

можливостей, які виникли у зв’язку зі змінами в регіоні, підтримка протягом

попередніх 40 років демократичного самовизначення і ринкової економіки у



всіх європейських країнах здійснювалася не з метою отримання стратегічних

переваг і використання їх проти будь–якої країни, а тому, що ці «цінності є

найважливішими для американської національної мети і головними для світу, в

якому американські інтереси повинні бути захищеними» [16]. Зважаючи на

декларації, проголошені в національній стратегічній доктрині безпеки про

виключність та глобальне лідерство США, постає питання про однозначність

підтримки відносин з Центрально–Європейськими державами та рівень

безкорисливої підтримки системи безпеки в регіоні.

У ситуації суспільної незгоди з рішенням щодо розміщення системи ПРО

на території ЧР, лідери політичних сил постали перед вибором «за» чи «проти».

Відсутність політичної підтримки проекту ПРО європейськими партнерами

ускладнювало процес чесько–американських переговорів та створювало

ситуацію внутрішньополітичної невизначеності. Задля розуміння джерел

підтримки і протесту розміщення елементів системи ПРО, проаналізуємо

позиції політичних партій з даного питання.

Громадянська демократична партія (Občanská demokratická strana, ODS) –

репрезентувала чеських виборців у складі 81 парламентаря на чолі з прем’єром

Мірком Тополанеком та виражала позицію уряду в питанні прихильності

питання розміщення ПРО. Партія підтримувала розміщення американської

системи ПРО на території ЧР, і після оприлюднення американського non–paper

щодо інсталяції частин системи ПРО, М.Тополанек отримав значний рівень

підтримки зі сторони свого «кабінету». Будучи на посаді прем’єра, розміщення

на території держави американської радіолокаційної станції, аргументував

наступним чином: «Наша держава відновила незалежність та свободу близько

два десятиліття тому. Вступ до НАТО забезпечив найвищі гарантії оборони і

суверенності. Беручи участь у міжнародних військових місіях, нас почали

відносити до держав, що стоять на охороні свободи інших, беручи також на

себе відповідальність перед світовими загрозами, що виникають. Через активну

участь у програмі протиракетної оборони підтверджуємо, що готові збільшити

свою відповідальність в обороні залежності та попередженні загроз. Від



союзника не можна лише брати, йому потрібно і віддавати» [14]. ODS не

демонструвала партійної різноманітності поглядів щодо питання ПРО. Віце–

прем’єр О.Вондра наголошував, що відмова американської пропозиції щодо

розміщення ПРО, призведе до повернення до комуністичної системи оборони

та засад військової служби. Цю думки підтримувала і міністр оборони ЧР

Власта Парканова.

Християнсько–демократичний союз (Křestanská a demokratická unie–

Československé stany lidové KDU–ČSL) – партія нараховувала 13 голосів у

парламенті та чолі з міністром регіонального розвитку Єжи Чунком. Група

підтримувала ідею ПРО, хоча й ситуативно. Встановлення елементів системи

ПРО вбачали у спільній системі оборони НАТО. Після Саміту НАТО в

Бухаресті, більшість членів KDU–ČSL утвердились у прихильності до цієї

позиції, внаслідок чого з 13 послів парламентської групи клубу Християнсько–

демократичного союзу, чеський уряд міг розраховувати на 12 голосів

підтримки, що мало неабиякий вплив на голосування в разі прийняття рішення

парламентом. Посол Людвіг Говорка, котрий висловив бажання голосувати

проти, вважав, що питання ПРО стосується виключно американської сфери

безпеки та просування виключно американських інтересів, тому й стояв на

позиції необхідності проведення референдуму щодо питання ПРО.

Партія Зелених (Strana Zelenych SZ) – це третя партійна група, що входить

до складу коаліції. В нижній палаті парламенту засідало шість її представників.

З вересня 2005 року головою обрано Міністра охорони здоров’я Мартіна

Бурсіка. Серед коаліції це партійне об’єднання найбільше виражало незгоду з

приводу розміщення радара ПРО в м. Брди. Керівництво партії в квітні 2008

року прийняло рішення голосувати проти підписання договору з США. В даній

парламентській групі думки виявились розділені: 2 члени виступили «за», двоє

«утримались» і двоє (Ольга Зубова та Віра Якубкова) відкрито проголосували

«проти». Варто зауважити, що політичне становище Партії Зелених у

голосуванні щодо ПРО мало вирішальне значення, оскільки коаліція могла

забезпечити лише 100–101 голос. Громадянська демократична партія (ODS)



володів 81 голосом, Християнсько–демократичний союз (KDU) – 12, і навіть

якщо враховувати потенційні голоси «зелених», то для остаточного рішення не

вистачало ще кілька. Тому чеський прем’єр М.Тополанек був змушений шукати

порозуміння з різними партійними об’єднаннями, зокрема із «зеленими», котрі

нерідко були ініціаторами проведення масових акцій проти ПРО [14].

Чеська соціал–демократична партія (Česká straná socialné demokratická,

ČSSD) – найбільша опозиційна партія, що володіє 71 голосом в нижній палаті

парламенту. Головою був колишній прем’єр Єжи Пароубек. 25 квітня 2008 року

він виголосив аргументи до чеського уряду членів своєї партії щодо проблеми

розміщення ПРО в ЧР. По–перше, він не вбачав необхідності у розміщенні

елементів системи ПРО в ЧР, оскільки, на його думку, це не відповідало

стратегії безпеки держави. По–друге, домовленості щодо системи

протиракетної оборони знаходяться в стані юридичних (паперових)

домовленостей, немає готовності промисловості та суспільної підтримки. По

третє, відповідальність за шкідливі наслідки від системи ПРО та «крайньо

консервативну політику» Дж.Буша, повинна лягти на прем’єра М.Тополанека.

По четверте, сучасні міжнародні відносини вимагають мінімалізації

напруження між державами, а система ПРО створює непорозуміння між

європейськими партнерами. Втім, варто від зазначити також і змінність позиції

Є.Пароубека. Від початку оголошення планів щодо розміщення ПРО, він

допускав можливість реалізації американської системи, навіть без проведення

референдуму, однак після негативної реакції з боку Росії, змінив своє рішення.

Однак невдовзі після розмови з Послом США в Празі знову змінив своє

рішення в позитивну сторону. В підсумку соціал–демократи (ČSSD) не

підтримали концепції розміщення радару в ЧР.

Ситуація складалась таким чином, що без голосів партії, проект ПРО не

мав шансів бути прийнятим у парламенті. Зважаючи на це, після виборів кілька

депутатів підтримала позицію ПРО–активної коаліції та проголосували «за».

Таким чином, рішення було прийнято трьохсторонньою коаліцією із

мінімальною перевагою.



Комуністична партія Чехії і Моравії (Komunistická strana Čech a Moravy

KSČM)– третя за масштабністю політична сила Чехії, котра репрезентувала

голоси виборців у кількості 26 голосів; керівником партії з 2005 року був

Войцех Філіп. Партія називалась спадкоємицею Комуністичної партії

Чехословаччини та залишалась в стані перманентної опозиційності. Жодна з

політичних сил не прагнула стати коаліційною з комуністами. Ідеологічно

партія виступала проти розміщення радару на території ЧР та проводила

широку суспільну антиінформаційну компанію проти ПРО, вважаючи, що

присутність американських військових в м. Брди, сприятиме підтримці

правоцентристського режиму в ЧР та може затримати ліві позиції серед

громадськості. Основним аргументом комуністів залишалась думка про те, що

радар служитиме реалізації політичним та військовим інтересам США, і

небезпекою для ЧР. Наступним аргументом стало те, що продаж нафти Іраном

до США, стримуватиме запуск ракет. Більше того, комуністи твердили, що

єдиною ядерною Близькосхідною державою, що несе загрозу, залишається

Ізраїль [8]. Комуністи підтримували виступи, акції проти встановлення ПРО,

зокрема, кампанія «Ne základnám» дістала значний рівень підтримки зі сторони

комуністів.

Таким чином, чеська політична сцена у питанні щодо розміщення системи

ПРО була розділена: єдиною партією, що виступала за розміщення радарної

установки в ЧР була партія громадянських демократів, соціал–демократи та

комуністи хоча й не мали достатньо широкої підтримки у суспільстві, все ж

виступали «проти». За словами експертів, чеський уряд в попередніх

консультаціях з США щодо побудови елементів системи протиракетної

системи, не мав чітко визначеної стратегії безпеки. Відсутність широкого

експертного обговорення, своєчасного широкого інформування громадськості

та закритість доступу до переговорного процесу не дали змогу здійснити

підготовку «в домашніх умовах» до міжурядових переговорів і реалізації

проекту з найбільш вигідної позиції для Чеської Республіки. Основою чесько–

американських переговорів щодо ПРО стало обговорення на дипломатичному і



виконавчому рівні «за закритими дверима», результатом чого постала суспільна

та парламентська напруженість у даному політичному питанні, повна

відсутність готовності взяти на себе відповідальність за виконання політичного

проекту з США, не кажучи вже про створення позитивного

внутрішньополітичного політичного консенсусу.

У ході переговорів і внутрішніх дебатів відповідальність за виконання

проекту була розділена між кількома міністерствами без єдиної стратегії чи

конкретних функціональних обов’язків. Від початку переговорів

відповідальність за внутрішній політичний і суспільний клімат здійснювало

Міністерство закордонних справ (МЗС) спільно консультаціями експертів

Міністерства оборони. Після початку переговорів МЗС припинило

консультації, посилаючись на переговорний процес військових органів влади.

Нечіткість функціональних обов’язків та надмірна фрагментація проекту між

різними органами виконавчої призвели до подальшого послаблення ролі

парламенту в дискусії щодо ПРО. У результаті успішність реалізації угод і

домовленостей у процесі переговорів була мінімальною, адже рішення

вимагали ратифікації парламентом. До того ж, чесько–американський проект не

здобув широкої популярності серед широкої громадськості та носив переважно

закритий характер За словами чеських дослідників Інституту стратегічних

досліджень м. Праги, процес переговорів щодо ПРО був занадто

сконцентрований в руках чиновників і солдатів, тому й залишився закритим у

будівлях міністерств. Саме тому рішучість опозиції у блокуванні голосування

щодо схвалення чесько–американських договорів у парламенті змусила уряд

Чеської Республіки 17 березня 2009 року їх відкликати [16].

Екстраполюючи погляд на суспільний дискурс у питанні розміщення ПРО

в ЧР, скористаємось з даних соціологічного дослідження, оприлюдненого у

червні 2008 року Центром вивчення громадської думки (ЦВГД): 68% опитаних

висловилися проти побудови в Чехії радару ПРО США, що становило на 5%

більше, ніж в квітні, і на 3% більше, ніж в березні того ж року. При цьому 72%

респондентів вважали за необхідне проведення обов’язкового



загальнонаціонального референдуму з питання розміщення радару ПРО США

[1].

Серед причин низького рівня суспільної підтримки, експерти відзначають

наступні чинники: 1) підвищення рівня внутрішньополітичного протистояння у

парламенті, що супроводжувалось гострими ідеологічними дебатами коаліції та

опозиції, призвело до поступової парламентської кризи та унеможливило

досягнення консенсусу; 2) у внутрішній дискусії одним з основних виступив

російський фактор: відбувалось відкрите втручання із сторони Російської

Федерації у внутрішньополітичні справи Чеської Республіки, спрямоване на

недопущення розміщення системи ПРО; 3) ні чеська, ні американська сторони

не мали ілюзій щодо другорядної ролі НАТО у розміщенні елементів системи

ПРО; 4) уряд віддав перевагу концепції PR комунікацій задля створення

враження відкритої дискусії, однак зважаючи на соціологічні дослідження у

чеському суспільстві існувало низьке розуміння проблеми ПРО: 74% громадян

стверджували, що у них недостатньо інформації [5].

Громадська думка становила моральну складову в переговорах щодо

розміщення елементів системи ПРО. Образ американського радару сприймався

більшістю в категоріях «чужий», а плани щодо побудови американської станції

прирівнювався до окупації Радянською владою. Поруч з стараннями влади в

Празі і Посла США в ЧР покращити імідж США в очах чеських громадян,

дослідження громадської думки все ж вказували на антиамериканські настрої

серед громадян ЧР. Основними мотивами такого стану стало переконання в

тому, що:

– разом з інсталяцією американської системи ПРО зросте ризик загроз

безпеки ЧР;

– присутність іноземних військ на території ЧР створить широкі

можливості для розвідувальної та контррозвідувальної діяльності;

– загроза втрати контролю над іноземною станцією, що в майбутньому

може стати загрозою суверенності ЧР.



Прихильники інсталяції елементів системи ПРО з іншої сторони

розглядають дане питання, наводячи протилежні аргументи, серед яких:

покращення рівня безпеки і оборони держави за рахунок гарантій з боку США,

зміцнення системи оборони та військових можливостей за рахунок фінансів,

виділених на спорудження радару та американської бази, обмін новітніми

технологічними розробками тощо [17]. Виходячи з вищесказаного, можемо

стверджувати, що у рішенні щодо розміщення радару ПРО для чеської

громадськості вирішальну роль мали такі аргументи:

1) на додаток до інтенсивного політичного, дипломатичного та

економічного тиску на Іран, чия ядерна і ракетна програми сприймаються як

загроза, проект ПРО відіграватиме випереджувальне стратегічне значення тоді,

коли для вирішення чи попередження ядерного конфлікту сили дипломатії

недостатньо;

2) ПРО – це система оборони всієї Європи, а не тільки США, тому

необхідно поглиблювати контакти та координувати зусилля з європейськими

союзниками, що беруть участь у проекті;

3) більша частина громадськості матиме змогу убезпечитись від ризиків,

пов’язаних з розташуванням елементів якщо проект передбачатиме підвищення

системи безпеки та носитиме перспективу розширення впливу Чехії в ЄС;

4) необхідною умовою прийнятності проекту ПРО стала необхідність

підтримки провідних політичних діячів в країні і сильного політичного

керівництва з питань безпеки у Чеській Республіці.

Попри вагомі аргументи на захист позитивного рішення, одним з основних

питань, що дезінтегрувало як парламентські, так і громадські дебати було

питання щодо наслідків розташування елементів ПРО для системи безпеки ЧР

та вплив США на військовий комплекс. Питання полягало в тому, хто отримає

більше користі від розміщення радара ПРО на чеській території. Дебати

поляризували тих, хто бачив присутність елементів американської системи для

ЧР як основу по зміцненню безпеки і трансатлантичних відносин через

присутність США в Центральній Європі, і тих, хто вбачав у американській



системі ПРО, ризик і загрозу для системи безпеки Чеської Республіки, аж до

обмеження суверенітету країни.

Негативну роль у дебатах щодо реальних загроз внесла і позиція Росії,

котра активно втручаючись у чеські внутрішньополітичні дебати,

продовжувала стверджувати, що радар спрямований «проти Росії» набагато

більше, ніж у відношенні стримування Ірану. За словами дослідників

Пражського Інституту студій безпеки (Ivan Gabal Oldřich Černý Jiří Schneider),

вперше після закінчення холодної війни, у суперечках безпосередню участь

брали представники російської армії, що погрожували відповідними

контрзаходами. Відсутність готовності до компромісу та пошуку спільного

рішення у даному питанні, привели до того, що частина чеських політиків

відкрито заявляли про необхідність присутності військових баз США в якості

забезпечення безпеки ЧР від Росії [19,с.6]. На сьогодні, дослідники вважають,

що саме тиск з боку Росії став одним з факторів, що вплинули на рішення нової

адміністрації США переглянути проект PRO у 2009 році. Таким чином, Росія

показала прагнення впливати на політику безпеки в регіоні Центральної

Європи.

З огляду на важливість та актуальність питань чесько–американської

співпраці в сфері ПРО важливо окреслити і позиції президентів, які, зважаючи

на персоніфікованість чеської політики, відігравали одну з провідних ролей в

історичній ретроспективі переговорного процесу. Зокрема, Вацлав Гавел

наводив три причини, що спонукали його до підтримки американського

проекту. «По–перше, оборона Америки не лише фактично, але й морально та

психологічно, забезпечує оборону Європи. По–друге, Америка є нашим

найважливішим союзником. По–третє, ми історично зобов’язані, адже без

американців не закінчилась б «холодна війна», а членство в НАТО, яке є

основним гарантом безпеки всієї Європи, залишалося б мрією. Припускаю, що

без США не було б також самого ЄС» [9].

Президент Вацлав Клаус стверджував, що його позиція формується на

основі постійної американської присутності США в Європі, передусім



військової, що продовжуватиме відігравати важливе значення для стабільності,

відчуття безпеки та розвитку держав регіону. «Європа завдячує Америці

шістдесятьма роками повоєнного розвитку. Утримання трансатлантичної

співпраці є безсумнівно важливим з точки зору майбутнього. Тому інтерес ЧР

як і Європи загалом виражається передусім в гарантуванні США безпеки в

оборони всім державам ЄС. Про напрямок розвитку цих відносин потрібно

дискутувати» [9].

Попри те, що на сьогодні не було заяв у питанні ПРО зі сторони обраного

всенародним голосуванням Президента Мілоша Земана, про його негативну

позицію нині можемо судити зважаючи на досвід членства у політичних

партіях ЧР. 1968–1970 – член Комуністичної партії ЧР, 1989–1990 – платформи

Громадянський форум, 1992–2007 – Чеської соціал–демократичної партії, з

2009 р – партії Зелених. За словами експертів, велике значення у президентстві

М.Земана відіграватиме російський фактор, що спонукає до припущення

негативної позиції у питанні розміщення ПРО.

Отже, неоднорідність позицій партій щодо питання військової співпраці

ЧР та США у питаннях ПРО, невідповідність позицій «уряд–парламент–

президент», а також зміна американської парадигми ПРО у 2009 році та

всенародне обрання соціаліста президентом Чехії наводить на думку щодо

«застою» у питаннях протиракетної оборони.

Висновки – рекомендації. Виділяючи вплив позитивних і негативних

факторів у розміщенні елементів системи ПРО на території Чеської Республіки,

на основі висновків чеських, польських та європейських експертів у галузі

безпеки, виділимо основні рекомендації, що служитимуть у подальших

дискусійних обговореннях тощо.

По–перше, рішення про напрямок руху та орієнтацію безпекової політики

Чеської Республіки повинні засновуватись на більш широкому професійному та

політичному консенсусі, враховуючи суспільний компонент та відкритість

внутрішньо– та зовнішньополітичного обговорення, що спонукатиме до

ефективнішого досягнення консенсусу з історично пов’язаними партнерами



(зокрема Російською Федерацією) та створить позитивний внутрішній клімат

всередині держави. Інституційна відповідність органів влади повинна бути

заснована на максимальній відкритості та динамічному обговоренні, що

відображатиме процес і хід переговорів, позиції сторін.

По–друге, здатність урядовців, політиків, військових, експертів у сфері

безпекової політики нести відповідальність щодо політичних та фінансових

наслідків рішень. Експертний розгляд двосторонніх відносин в динаміці

даватиме змогу професійно та неупереджено переглянути вигоди та

перспективи у переговорному процесі, а також полегшить процес стратегічного

управління, вироблення єдиної стратегії діяльності. У цьому контексті

небезпечною видається поляризація політичного спектру політичних партій, що

значно послаблює геополітичні напрямки розвитку країни.

По–третє, передбачуваність політичної позиції та відносини довіри

зміцнюють безпеку держави в цілому та є сприятливими у підвищенні

стабільності в міжнародному середовищі. Це дуже важливо для держав малих

та середніх держав, серед яких Чеська Республіка, котра в ході переговорного

процесу не змогла показати єдиної консолідованої стратегії, політичного

консенсусу та довіри з боку громадськості.

По–четверте, необхідним є чіткий дипломатичний діалог з Росією щодо

системи безпеки протиракетної оборони та гарантуванні відсутності загроз у

цьому контексті. Позиція чеських дипломатів повинна була ґрунтуватись на

неприйнятності втручання у внутрішні справи Чехії та зовнішнього тиску

шляхом енергетичного шантажу європейських партнерів.

По–п’яте, важливо підтримувати громадський діалог щодо політики

безпеки та співпраці з глобальними та регіональними партнерами, як

безпосередньо, так і за допомогою демократичних інститутів. Питання

безпекової політики не повинні зводитись до сфери PR–комунікації та

обговорення медіа–агентствами. Передумовою для взаємодії вищих органів

влади–суспільства–медіа можуть стати послідовна і передбачувана стратегія

безпекової політики Чеської Республіки.



Таким чином, на основі політологічного аналізу програм парламентських

політичних партій Чеської Республіки щодо питання розміщення елементів

ПРО, позицій президента, уряду, у статті проаналізовано основні проблеми та

чинники негативної динаміки суспільної думки, доведено необхідність

формування зовнішньополітичної стратегії держави. Погоджуючись розмістити

на своїй території елементи американської системи ПРО, Чехія керувалась

інтересами зміцнення та поглиблення стратегічних відносин з США,

результатом чого стало підписання урядами двосторонніх договорів, котрі

однак не були ратифіковані у парламенті. На сьогодні, Чехія співпрацює з США

в рамках нової концепції протиракетної оборони Європи, за якою планується

створення Центру раннього попередження протиракетної оборони ПРО і

НАТО.
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