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Одним із головних елементів здійснення і відтворення демократичного

суспільства є принцип виборності влади. Вибори і голосування здавна

практикуються в житті людей як спосіб здійснення народовладдя, ухвалення

рішень, що є невід’ємним правом для всіх членів спільноти. Добровільно

беручи в них участь, громадяни в демократичному суспільстві мають

можливість безпосередньо впливати на формування державних,

представницьких, законодавчих, судових, виконавчих органів, втілення волі тієї

частини суспільства, котрої, згідно з законодавством, достатньо для визнання

виборів дійсними.

В країнах перехідного типу на виборчу систему покладаються особливі

функції: це і стабілізація політичної системи, рекрутування політичної еліти та

збереження і підтримка демократичних цінностей та інститутів у суспільстві.

Розгляд еволюції української виборчої системи за часів незалежності, аналіз

позитивів і негативів виборчих моделей випробуваних в Україні та з’ясування

завдань, які покладаються на виборчу систему сучасної країни є вкрай

необхідним для реформування вітчизняного виборчого законодавства та

упередження можливих негативних наслідків трансформаційних процесів.

Визначаючи роль парламентських виборів у демократизації політичної

системи України, необхідно звернутися до праць зарубіжних науковців:

А.Пшеворського, Д.Растоу, Ф.Шміттера, які визначають теоретико–

концептуальні основи демократичного переходу. Певний внесок у дослідження

процесу трансформації політичної системи України зробили українські

дослідники: М.Бойчук, В.Косахівська. Безпосередньо на зв’язок демократії та



виборів звертають увагу у своїх дослідженнях Ю.Ключковський [2], О.Лазор

[4], І.Мельник [5], М.Федоров [8], Ю.Шведа [9] та ін.

Розвиток і реформування виборчої системи в Україні пройшли низку

етапів. Процес формування законодавчої бази виборчого права не припиняється

до сьогодні. В основному законі України: «Громадяни мають право брати

участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському і місцевих

референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та

органів місцевого самоврядування» [3,с.12]. Згідно з цим правом, за роки

незалежності України було здійснено п’ять законів про вибори народних

депутатів (18.11.1993 р., 24.09.1997 р., 18.10.2001 р., 25.03.2004 р. та

17.11.2011). За цей час у 27 законів було внесено поправки і доповнення

[8,c.75]. Становлення законодавчої бази виборів до українського парламенту

має свою специфіку: майже кожного разу вибори до Верховної Ради України

відбуваються на іншій законодавчій основі. Традиційно закон про вибори

приймають напередодні проведення самих виборів, що спостерігається

протягом виборчих циклів: 1994–1998–2002–2006–2007 років.

Вибори 1994 року – перші в історії України. Вони проводилися за

системою абсолютної більшості (Закон 1993 року вперше вказав серед

кандидатів політичні партії). Виборчий закон 1993 року встановлював

критерієм обрання у другому турі вимогу абсолютної більшості голосів

виборців, які взяли участь у голосуванні [1]. Це викликало серію повторних

виборів у багатьох округах, більшість з яких теж виявилися не результативними

через незацікавленість виборців, які відмовлялися брати участь у голосуванні,

зокрема, й через відсутність популярних кандидатів, які були позбавлені права

брати в них участь. Не результативність виборів знайшла своє відображення в

тому, що жодна із політичних сил не була в змозі сформувати більшість і це не

давало можливості приймати реальні політичні рішення та призвело до

внутрішніх протиріч та боротьби лідерів між собою. Фактично, така ситуація

сприяла зміцненню позицій президента.



Вибори до Верховної Ради України, що відбулися у березні 1998 року,

проводилися за новим Законом «Про вибори народних депутатів України» від

24 вересня 1997 року [6]. Слід зазначити, що до розгляду та прийняття Закону

України «Про вибори народних депутатів України» Верховна Рада протягом

весни–осені 1997 року поверталася 13 разів, а в остаточній редакції, після

врахування пропозицій і зауважень Президента України, його прийняли 14

жовтня 1997 року [7]. Вибори згідно з цим законом відбувалися за змішаною

системою. Вона базувалася на використанні 225 (відповідно до половини

конституційного складу Верховної Ради України) одномандатних виборчих

округів [2,с.99].

Виборча формула такої системи стандартна (згідно з мажоритарною

моделлю відносної більшості): обраним вважається кандидат, який отримав

голосів більше від будь–якого іншого кандидата (відносну більшість голосів).

Це призвело до того, що розміри одномандатних округів збільшились вдвоє, а

отже, привілеї мали ті кандидати, які володіли значним фінансовим та

адміністративним ресурсом або мали у якості опори великі, добре організовані

партії. Встановлення прохідного бар’єру 4% навпаки зменшувало шанси малих

партій на проходження в парламент. Результати виборів 1998 року показали,

що становлення виборчої системи йде уповільненими темпами, причому,

реформування відбувається на користь діючої влади та великих партій, що

загалом робить зростаючу багатопартійність формальним явищем.

Вибори 31 березня 2002 року спричинили загострення протистояння між

парламентом і Президентом із питання щодо типу виборчої системи. Більшість

парламентарів виступала за цілком пропорційну систему, натомість глава

держави Л.Кучма з їхньої думкою не погоджувався. Роздвоєння відбулося і

серед політичних партій: на «пропрезидентські» та «антипрезидентські».

Основні принципові моменти, навколо яких точилася політична боротьба, крім

типу виборчої системи, за якою потрібно проводити вибори до парламенту, – це

тривалість виборчої кампанії, порядок формування виборчих комісій тощо.

Компромісний варіант, як і в 1997 році, знайшли, прийнявши Закон, що



закріпив змішану систему проведення виборів із 4% прохідним бар’єром для

партій і блоків, в одномандатних округах діяла система відносної більшості

[5,с.81]. Кількість політичних партій, порівняно з 1998 роком, збільшилась

майже вдвічі і становила близько 120,76 із яких висунули своїх кандидатів.

Участь партій у складі політичних блоків дало можливість не тільки

здолати прохідний бар’єр, а і сприяти певній структуризації парламенту. Таким

чином, незважаючи на супротив Президента під час реформування виборчої

системи, бачимо певне демократичне зрушення, що відобразилось у

спроможності опозиційних партій здобути значну кількість депутатських

мандатів.

У 2006 році українці знову обирали своїх представників до вищого

законодавчого органу країни за новими виборчими правилами. Головним

законодавчим актом, що регламентував проведення виборів, був Закон про

вибори народних депутатів, ухвалений у березні 2004 року, але суттєво

змінений 7 липня 2005 року. Цей Закон, за винятком декількох положень, набув

чинності 1 жовтня 2005 року [6].

Серед помітних змін у виборчому законодавстві було введення цілком

пропорційної системи виборів, замість попередньої змішаної. Виборчий поріг

для отримання представництва в парламенті встановлено на рівні 3% голосів

виборців. Ці норми були на користь діючої влади, адже у 2002 році,

перебуваючи в опозиції, вони набрали більшу кількість голосів саме за

партійними списками. Окрім того, змінюється і сама політична система, де вже

Парламент, а не Президент грає важливішу роль – тому саме перевага надається

пропорційній системі. Проте очікуваних результатів провладна партія на

виборах не отримала, набравши близько 14%.

Дострокові парламентські вибори 30 вересня 2007 року відбулися через

припинення повноважень Верховної Ради України, що було викликано

політичною кризою у взаємовідносинах між Секретаріатом Президента,

Верховною Радою та Урядом України. Ці вибори проводили фактично за

Законом 2005 року. Вибори 2007 року проводилися за пропорційною системою



в загальнодержавному виборчому окрузі, прохідний бар’єр для партій і блоків

становив 3% від кількості виборців, що взяли участь у голосуванні [5,с.81].

Фактично, проведення дострокових виборів допомогло Президентові запобігти

процедурі імпічменту, який став би можливим за умови створення

конституційної більшості.

Останній закон «Про вибори народних депутатів України» від 17.11.2011

(Із змінами, внесеними згідно із Законом №5463–VI від 16.10.2012) проголосив

змішану, пропорційно–мажоритарну систему. Вона передбачає наявність 225

одномандатних округів і один багатомандатний. Головною відмінністю цього

закону у порівнянні з законами 1998 та 2002 років полягає у збільшенні

прохідного бар’єру до 5%. Як і в 1994 та 1996 роках, даний закон знову ж таки

укріплює позиції Президента, надаючи можливості для використання

адміністративного та фінансового ресурсу, що і знайшло своє відображення на

виборах 2012 року, з приводу яких досі немає офіційних результатів ЦВК через

призначення перевиборів у 7 округах.

Отже, законодавство про вибори в Україні перебуває в стадії

перманентного оновлення. Складність цього процесу полягає в тому, що

підготовка, прийняття та реалізація на практиці всього масиву виборчого

законодавства відбувається у винятково складних умовах перехідного періоду

Української держави за відсутності консенсусу серед правлячих еліт щодо

стратегії суспільного розвитку. У нашій країні триває пошук оптимальних

сучасних демократичних процедур в організації та проведенні виборів, які б

адекватно відображали розвиток політичного процесу. Багато в чому методи

вдосконалення виборчого законодавства залежатимуть від реальної

розстановки політичних сил. Огляд згаданих процесів може стати предметом

подальших досліджень демократичного розвитку нашої держави.
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