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Збройні сили України – це військове формування, на яке, відповідно до

Конституції України, покладаються оборона держави, захист її суверенітету,

територіальної цілісності і недоторканності. Концепція оборони та будівництва

Збройних сил України, схвалена Верховною Радою України 11 жовтня 1991

року, підкреслювала: «Права і свободи військовослужбовців визначаються

Конституцією України, іншими законодавчими актами, де передбачаються

заходи щодо створення надійного механізму їх правового захисту. Зберігаються

усі пільги для військовослужбовців та їх сімей, передбачені законодавством



СРСР, не допускаються обмеження їх прав незалежно від національної

приналежності, рідної мови, релігійних і політичних переконань» [7,с.8–13].

Удосконалення нормативно–правової бази соціального захисту

військовослужбовців, створення ефективної системи забезпечення їх

конституційних прав і свобод має актуальне значення на сучасному етапі

реформування Збройних сил України. Це обумовлено тим, що першочерговими

факторами, які мотивують виконання обов’язків військової служби,

залишається соціальний захист, реалізація соціальних потреб, впевненість у

тому, що держава забезпечить належні умови життєдіяльності. Саме тому

особливої актуальності набуває розробка нормативно–правової бази військової

сфери, яка здійснюється у відповідності до особливого статусу

військовослужбовців.

Метою нашого дослідження стало вивчення, на основі аналізу наявних джерел

та літератури, питання соціального захисту військовослужбовців Збройних сил

України на сучасному етапі.

Проблема соціального захисту військовослужбовців Збройних сил України

висвітлювались у працях таких дослідників, як В.І. Кириленка [5], Л.М. Новак–

Каляєвої [8], С.Ф. Орлова [9], А.Л. Папікяна [10], І.С. Печенюка [12]. Окремі

питання правового статусу військовослужбовців досліджувалися І.І. Качаном

[4,с.3] та В.Й. Пашинським [11]. Що стосується комплексного дослідження

нормативно–правової бази соціального захисту військовослужбовців Збройних

сил України, особливо, шляхів оптимізації діяльності держави у цій галузі, то

таких праць бракує.

В умовах трансформації економіки України питання соціального захисту

військовослужбовців є надзвичайно актуальним. Це пов’язано зі стрімкими

змінами в економіці, у суспільних відносинах, а також у законодавстві, яке

регламентує соціальний захист населення і зокрема військовослужбовців,

реформуванням Збройних сил України та необхідністю наближення їх до

європейських стандартів.



Вирішення цього питання, крім усього іншого, вимагає глибокого, системного,

наукового вивчення проблеми правового статусу військовослужбовців,

правових механізмів реалізації їх прав і свобод.

Зміст військової служби зумовлює низку істотних обмежень прав, звичних для

інших громадян. Людина, яка йде на військову службу, автоматично стає

соціально менш захищеною, ніж громадяни, спокій яких вона охороняє. Таке

положення справ суперечило б Конституції, у 43 та 48 статтях [6,с.11,12] якої

зазначено: «…кожен має право на працю, що включає можливість заробляти

собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується;

кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що

включає достатнє харчування, одяг, житло».

Конституція України суттєву увагу приділяє соціальному захисту осіб, що

проходять військову службу в військових підрозділах. Так, у ч. 5 ст. 17

Конституції України [6,с.5] встановлено, що держава забезпечує соціальний

захист громадян України, які перебувають на службі в Збройних силах України

та в інших військових формуваннях, а також членів їх сімей. Крім цього,

Конституція України, проголосивши у ст. 24 принцип рівноправності, поширює

практично всі свої приписи, в яких закріплено конституційні права і свободи,

на військовослужбовців, у тому числі положення ст. 3 про те, що: «Людина, її

життя і здоров’я... визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права

і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності

держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і

забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави» [6,с.3–4].

Конституційні засади соціального захисту військовослужбовців та членів їх

сімей також мають важливе значення у реалізації вимог статей 1, 3 та 17

Конституції України. Необхідність додаткових гарантій соціальної

захищеності, з боку держави, для військових як під час проходження служби,

так і після її закінчення зумовлена також тим, що служба в Збройних силах

України пов’язана з ризиком для життя і здоров’я, підвищеними вимогами до

дисципліни, фахових та вольових якостей.



Досліджуючи проблему соціального захисту військовослужбовців в Україні, не

можна залишити поза увагою той факт, що реальність їх забезпечення залежить

від їх правового статусу. Зокрема, внаслідок дефіциту державного бюджету,

економічної кризи в Україні та світі призупинено на невизначений термін

виконання державою основних соціальних гарантій та виплат відповідних

компенсацій військовослужбовцям, у зв’язку з чим проблеми соціального блоку

Збройних сил не тільки не вирішуються, але й поглиблюються.

Сьогоднішні реалії обумовлюють той факт, що сучасні Збройні сили України

потребують формування нової генерації військовослужбовців, що, своєю

чергою, вимагає удосконалення системи захисту їх прав, зокрема соціальних.

Законодавство про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів

їх сімей складає близько ста нормативно–правових актів. Насамперед, це Закон

України від 20 грудня 1991 року №2011–ХІІ «Про соціальний і правовий захист

військовослужбовців та членів їх сімей» (далі – Закон №2011), який відповідно

до Конституції України визначає основні засади державної політики у сфері

соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей в економічній,

соціальній, політичній сферах створює сприятливі умови для реалізації їх

конституційного обов’язку щодо захисту Вітчизни та регулює відносини у цій

галузі.

Виходячи зі змісту ст. 1 Закону №2011, соціальний захист військовослужбовців

– діяльність (функція) держави, спрямована на встановлення системи правових

і соціальних гарантій, що забезпечують реалізацію конституційних прав і

свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб військовослужбовців

відповідно до особливого виду їх службової діяльності, статусу в суспільстві,

підтримання соціальної стабільності у військовому середовищі. Це право на

забезпечення їх у випадку повної, часткової або тимчасової втрати

працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин,

у старості, а також в інших випадках, передбачених законом [2].

Згідно зі ст. 4 Закону №2011, соціальний і правовий захист

військовослужбовців та членів їх сімей покладається на органи державної влади

та органи місцевого самоврядування.



У зв’язку з особливим характером військової служби, яка пов’язана з захистом

Вітчизни, військовослужбовцям надаються визначені законом пільги, гарантії

та компенсації.

Відповідно до частини 1 ст. 18 Закону №2011, члени сімей військовослужбовців

строкової служби мають переважне право при прийнятті на роботу і на

залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників, а

також на першочергове направлення для професійної підготовки, підвищення

кваліфікації і перепідготовки з відривом від виробництва та на виплату на

період навчання середньої заробітної плати.

Дружинам (чоловікам) військовослужбовців, крім військовослужбовців

строкової служби, до загального стажу роботи, необхідного для призначення

пенсії за віком, зараховується період проживання разом з чоловіком

(дружиною) в місцевостях, де не було можливості працевлаштування, але не

більше 10 років [2].

Пенсійне забезпечення військовослужбовців, після звільнення їх з військової

служби, провадиться відповідно до Закону України від 9 квітня 1992 року

№2262–ХІІ «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби,

та деяких інших осіб».

Військовослужбовці та члени їх сімей, які постраждали внаслідок

Чорнобильської катастрофи, мають право користуватися пільгами,

передбаченими Законом України від 28 лютого 1991 року №796–ХІІ «Про

статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок

Чорнобильської катастрофи».

Таким чином, гарантована соціальна захищеність військовослужбовців створює

і забезпечує престиж військової служби та комплектування Збройних сил

України високопрофесійними кадрами. Від вирішення цієї проблеми

залежатиме успіх і доля військової реформи, подальший розвиток армії, її

боєздатність та виконання завдань щодо захисту Вітчизни. Забезпечення

соціальної захищеності військовослужбовців та членів їх сімей є

багатоплановою проблемою, її вирішення полягає в законодавчому закріпленні



прав, пільг, гарантій та компенсацій і створенні функціонального правового

механізму їх реалізації.

Але, незважаючи на те, що Конституція України (ст. 17) [6], Закон України Про

соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей визначає

систему і зміст соціального захисту військовослужбовців [2], проте на тлі

хронічного недофінансування української армії, держава не може забезпечити

ефективний і реальний соціальний захист військовослужбовців та членів їх

сімей. Зокрема, призупинено дію раніше прийнятих Законів щодо пільг і

компенсацій військовослужбовцям, що порушує ст. 22 Конституції України та

завдає тяжкого удару по ним. А саме Законом України «Про деякі заходи щодо

економії бюджетних коштів» №1459–ІІІ від 17 лютого 2000 року призупинено

дію частини другої ст. 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист

військовослужбовців та членів їх сімей» в частині одержання

військовослужбовцями продовольчих пайків або за їх бажанням грошової

компенсації за них. Також була відмінена видача військовослужбовцям та

членам їх сімей документів на проїзд у відпустку або оплата вартості проїзду по

пред’явленню документів. Незважаючи на рішення Конституційного Суду в

2004 та 2007 роках, про невідповідність чинному законодавству подібних

державних заходів, ці соціальні гарантії і дотепер не відновлено. У законах про

Державний бюджет містяться норми, які суперечать Конституції України та

позбавляють військовослужбовців їх основних соціальних гарантій. До того ж

компенсація за їх втрату не передбачена.

Додаткові пільги щодо проїзду мають військовослужбовці строкової служби,

військовослужбовці, які стали інвалідами внаслідок бойових дій, та прирівняні

до них особи, а також батьки військовослужбовців, які загинули чи померли

або пропали безвісти під час проходження служби. Усі категорії

військовослужбовців, а також військовозобов’язані, призвані на збори,

підлягають державному обов’язковому особистому страхуванню на випадок

загибелі або смерті. Військовослужбовці також мають право на грошову

допомогу на лікування, при народженні дитини, малозабезпеченим сім’ям,

грошову допомогу на дітей військовослужбовців строкової служби. Ці питання



регулюються законом України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» та

іншими законодавчими актами [1].

Отже, така політика уряду України, призводить до економії грошей в державі,

але ця економія отримується за рахунок зниження соціального захисту

військовослужбовців.

На цей час у Збройних силах України тривають процеси, пов’язані з

оптимізацією чисельності особового складу. Тільки при достатньому

соціальному захисті можливо підготувати сучасного військовослужбовця–

професіонала, що й повинно стати результатом воєнної реформи. Значна

кількість особового складу має бути звільнена в запас і забезпечена належними

соціальними гарантіями. В цьому аспекті надзвичайно актуальним є розгляд

питань удосконалення як самої системи соціального захисту

військовослужбовців, так і нормативно–правової бази, яка забезпечувала б

належний соціальний захист військовослужбовців.

Конституцією України (ст. 24) визначено, що громадяни мають рівні

конституційні права і свободи та є рівними перед законом і не може бути

привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних

та інших переконань, статі, етнічного, соціального та майнового стану, місця

проживання, за мовними або іншими ознаками [6,с.6]. Водночас Конституцією

встановлені й деякі обмеження для військовослужбовців, зокрема такі, як

заборона створення і діяльності політичних партій у військових формуваннях

(ст. 37) [6,с.9]. На законодавчому рівні визначено, що військовослужбовцям

заборонено займатися будь–якою комерційною діяльністю. Це унеможливлює

отримання ними будь–яких додаткових надходжень для утримання сім’ї. Разом

з тим, у процесі опрацювання програм економічного розвитку країни та

проектів нормативно–правових актів щодо матеріального забезпечення

військовослужбовців не завжди враховується те, що для них грошове

забезпечення – єдине законне джерело всієї життєдіяльності. Усі інші права та

свободи, визначені Конституцією, можуть реалізовуватися військовими.

Однак, враховуючи специфіку військової служби, можна стверджувати, що на

практиці обмежуються інші конституційні права військовослужбовців, зокрема:



право на вибір місця служби та проживання (ст. 33 Конституції України);

право на відпочинок (ст. 45);

право бути вільним і рівним у своїй гідності та правах (ст. 21);

право на вільний розвиток своєї особистості (ст. 23);

право на правову допомогу (ст.59), яке у військових статутах Збройних сил

України не передбачено.

Ці обмеження, на жаль, не сприяють забезпеченню в повному обсязі прав і

свобод військовослужбовців, наданих їм Конституцією як громадянам України.

Але такі обмеження щодо них зумовлені сукупністю обставин, перш за все

поставленими завданнями, що проголошені на конституційному рівні і стоять

перед Воєнною організацією України та спрямовані на створення необхідних

передумов для їх належної та всебічної реалізації. Наявність проблеми

забезпечення національної безпеки і оборони України вимагають від Воєнної

організації держави й окремо взятого військовослужбовця згуртованої та чіткої

роботи, ефективного функціонування, безумовного виконання накреслених

завдань і передбачених функціональних обов’язків. Для цього і

запроваджується система встановлення у законодавстві, на підставі норм

Конституції України, обмежень та надання певних переваг щодо реалізації

конституційних прав і свобод військовослужбовців.

Отже, військова служба у Збройних силах – це дуже важливий вид діяльності,

покликаний гарантувати національну безпеку України. За своєю сутністю

службова діяльність і побут цієї категорії громадян детально регламентовані,

часто пов’язані з підвищеним ризиком для здоров’я та життя, на них

покладається підвищена юридична відповідальність. Історичний досвід і

сучасні проблеми вказують на те, що військова справа є специфічною соціально

небезпечною сферою людської діяльності. Саме через певну специфічність

військової діяльності необхідна турбота держави про соціальний захист цієї

категорії громадян.

Так В.Пашинський зазначає, що «грошове забезпечення має повною мірою

компенсувати всі навантаження військової служби, ризик для життя і здоров’я,



гарантувати військовослужбовцям відтворення їх фізичних, моральних і

психологічних витрат та забезпечувати належне утримання сімей» [11,с.29].

Законною підставою військовослужбовців на соціальний захист з боку держави

є соціальний ризик, пов’язаний з їх професійною діяльністю, та суспільно

значуща мета військової служби як особливого виду державної служби [3,с.16–

18].

У сучасних умовах розвитку української державності, в умовах перетворень,

що відбуваються в економіці, права військовослужбовців не завжди

реалізуються в повному обсязі, що унеможливлює врівноважувати обмеження

їх прав і свобод, а це створює додаткові проблеми розвитку армії, забезпечення

національної безпеки. Так, право на свободу пересування, вільний вибір місця

проживання та деякі інші, що мають особливості реалізації для

військовослужбовців, повинні бути компенсовані, у тому числі правом на

житло.

Але таке право майже не реалізується через постійне недофінансування

зазначеної сфери. Так, на січень 2013 року на квартирному обліку перебували

44 тис. 536 військовослужбовців, 1510 з яких очікують на житло більше 20

років [13].

Згідно ст. 1 п. 8 Закону України «Про державні гарантії соціального захисту

військовослужбовців, які звільняються зі служби у зв’язку з реформуванням

Збройних сил України, та членів їхніх сімей», особи, які звільнилися з

військової служби і потребують поліпшення житлових умов, протягом трьох

років після звільнення забезпечуються житловими приміщеннями у порядку,

передбаченому законодавством, або мають право на одержання кредитів на

індивідуальне будівництво чи придбання житла з погашенням їх за рахунок

коштів Державного бюджету України. Але в дію цього закону вже не вірить

жоден військовослужбовець.

Отже, виходить держава тільки заманювала своїх громадян на військову

службу, приймаючи закони про пільги. Насправді вийшло так, що

військовослужбовців обмежили у правах, не давши нічого взамін, перевівши їх

у розряд громадян другого сорту. Останнім часом склалася ситуація, коли



держава, законодавчо наділивши військовослужбовців особливим соціальним

статусом з усіма правами, що випливають із нього, пільгами, компенсаціями та

гарантіями, фактично не може забезпечити їхню повну реалізацію відносно

військовослужбовців і членів їх родин через відсутність необхідної економічної

бази, достатнього обсягу фінансових ресурсів, чіткого механізму реалізації

декларованих гарантій і пільг, вимагаючи при цьому неухильного та якісного

виконання військовослужбовцями своїх службових обов’язків.

Хронічне недофінансування потреб Збройних сил, недостатньо високі темпи їх

реформування, швидке моральне і фізичне старіння військової техніки,

недостатній рівень навченості особового складу, свідчить про невідповідність

Збройних сил України вимогам часу.

Зберігається незадоволеність військовослужбовців житловим, медичним і

речовим забезпеченням та ефективністю функціонування системи адаптації

військовослужбовців, звільнених у запас або у відставку. За таких умов

потрібно переглянути законодавчо–правову базу, в першу чергу її здатність

діяти безпосередньо в сфері соціального захисту військовослужбовців та членів

їх сімей. Необхідно підвищити відповідальність осіб, які готують проекти цих

важливих керівних документів, тому що саме ними регламентуються ті чи інші

заходи в області соціального захисту військовослужбовців. Нажаль, через

відсутність коштів багато вимог керівних документів залишаються без

реалізації.

Таким чином, на сьогоднішній день, залишаються не реалізованими багато

законів та нормативно–правових актів щодо соціального захисту

військовослужбовців та членів їх сімей, у зв’язку з економічними проблемами у

державі, результатом чого є недофінансуванням цих соціальних програм.
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