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Одним из главных критериев улучшения деятельности

правительственных органов в области международного права является
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принцип сотрудничества государств. Его нормативное содержание

изложено в Декларации о принципах международного права, которые

касаются налаживания дружественных отношений и сотрудничества между

различными государствами в соответствии с Уставом ООН от 1970 года.

Устав устанавливает правовую обязанность взаимовыгодного

сотрудничества на двухсторонней основе в разных областях общественно-

политической жизни. Примером многосторонней деятельности стран

является сотрудничество в рамках Содружества Независимых Государств

(СНГ). Вхождение Азербайджана в СНГ в сентябре 1993 г. поставило перед

республикой задачу формулирования интересов и выработки политики как в

отношении СНГ в целом, так и отдельных государств-участников

Содружества в частности, и в первую очередь с Российской Федерацией.

СНГ было создано в 1991 году в качестве регионального союза государств,

входящих в СССР[6,с.196].  В  мае 1995 года  главы государств СНГ

приняли  Конвенцию о создании Межпарламентской Ассамблеи государств-

участников СНГ (МПА) которая  вступила в силу 16 января 1996 года[5].

Тогда её подписали Азербайджан, Армения, Белоруссия,  Грузия,

Казахстан, Киргизия, Россия и Таджикистан[3,с.353]. Согласно этой

Конвенции, Межпарламентская Ассамблея получила официальный статус

межгосударственного органа и заняла ведущее место в системе органов

СНГ. Согласно Конвенции, МПА создана в соответствии с собственным

международным договором, обладает представительным органом - Советом

МПА, личными вспомогательными структурами (в частности,

секретариатом) и располагает своим бюджетом (ст.19). Ассамблея не подот-

четна никакому органу Содружества и потому работает по разработанным

внутри системы планам, программам и рекомендациям. Прежде чем

приступить в статье к констатации связей Азербайджанской Республики с

МПА, считаем целесообразным сказать несколько слов о её полномочиях,

основных принципах работы, внутренней структуре и задачах. Так, в

правовой области МПА обладает следующими полномочиями:  принимает



3

рекомендации по сближению законодательства государств-участников;

внедряет в практику экономической и юридической деятельности торговые

(модельные) законодательные акты и с соответствующими рекомендациями

направляет их парламентам государств-участников Конвенции;

разрабатывает рекомендации по приведению законодательства государств-

участников в соответствие с положениями международных договоров,

заключенных этими государствами в рамках СНГ, а также содействует

осуществлению обмена информацией правового характера между

государствами-участниками (ст.1). Штаб квартира СНГ находиться в Санкт-

Петербурге в салоне «Таврия»[7]. МПА состоит из парламентских де-

легаций стран СНГ, состав которых обновляется перед каждым заседанием.

В основе её деятельности заложены принципы паритетного

представительства, то есть соблюдается консенсус всех её участников. В

основу процедуры принятия любых решений положен принцип единогласия

(право вето). Внутренним структурирующим и одновременно с тем главным

руководящим органом МПА является Совет МПА СНГ, состоящий из

руководителей парламентских делегаций и рабочих комиссий. Таких

комиссий в составе МПА восемь, и они отвечают за решение правовых,

экономических, экологических, финансовых, военно-стратегических и

внешнеполитических вопросов. Кроме того, рабочие комиссии также

курируют вопросы культуры, науки, образования и информации. В

структуре МПА важную роль играет учрежденный в соответствии с

Уставом (ст.27) Совет министров иностранных дел стран-участниц СНГ

(СМИД), являющийся основным исполнительным органом и

обеспечивающим внешнеполитическое сотрудничество в период между

заседаниями Советов глав государств и глав правительств. Членами СМИД

являются министры иностранных дел государств-членов Содружества. В

заседаниях СМИД может участвовать Исполнительный секретарь СНГ, а в

качестве наблюдателей (по решению СМИД) - министры иностранных дел

других государств или уполномоченные ими лица. Какие задачи решает
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СМИД в рамках МПА на современном историческом этапе? Координирует

внешнеполитическую деятельность стран-членов СНГ; проводит

консультации по вопросам мировой политики; реализует решения Совета

глав государств и Совета глав правительств по вопросам международных

отношений; разрабатывает концептуальные подходы к глобальным

проблемам международной политики; развивает и укрепляет

сотрудничество СНГ в политической, экономической, социальной и других

областях с ООН и Советом Европы. Заметим, что ещё до принятия

Конвенции 1995 года МПА уже вела самостоятельную международную

деятельность.

МПА СНГ состоит из парламентских делегаций государств-

участников СНГ. 20 сентября 1993 года Парламент Азербайджана

ратифицировал соглашение о вступление в СНГ[1,с.216]. Вхождение

Азербайджана в СНГ в сентябре 1993 г. поставило перед республикой

задачу формулирования интересов и выработки политики как в отношении

СНГ в целом, так и отдельных государств-участников Содружества в

частности, и в первую очередь с Российской Федерацией. Далее, в связи с

отдельными террористическими актами, произошедшими на территории

государств-членов, МПА 16 октября 1999 г. приняла заявление от

азербайджанской стороны, в которой излагались основные «принципы

территориальной целостности государств, неприкосновенности границ и

безопасности». В целом, азербайджанские парламентарии во время

заседаний Ассамблеи постоянно настаивают на необходимости усиления

борьбы против терроризма и доводят до сведения государств

принципиальную позицию азербайджанского государства по этому вопросу.

К примеру, в феврале 2003 года в Санкт-Петербурге проводились заседания

ряда постоянных комиссий МПА. Азербайджанские депутаты, участвующие

на этих заседаниях распространяли фотографии, документы, отражающие

факты проявления терроризма. Был также продемонстрирован

документальный фильм на соответствующую тематику. Память убитых
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людей была почтена минутой молчания. В марте 2003 года азербайджанская

парламентская делегация под руководством председателя парламента

участвовала на Международном Форуме, посвященном борьбе с

терроризмом, проходившем в Санкт- Петербурге. На этом мероприятии

представители парламентов ряда государств впервые совместно жестко

осудили терроризм и приняли декларацию о необходимости расширения

антитеррористической деятельности. На данном форуме азербайджанские

представители широко осветили террористические акты, совершенные

против Азербайджана. В своем выступлении, состоявшемся 15 ноября 2003

г. на заседании Генеральной Ассамблеи МПА СНГ, руководитель

азербайджанской делегации Ариф Рагимзаде заявил о том, что было бы

гораздо целесообразнее, если бы организация вместо активного обсуждения

технических проблем терроризма, конкретно указала бы, кто этим

занимается, «хватала бы его за руку». С мнением А. Рагимзаде

солидаризовался известный русский историк, журналист и политолог В.

Казимиров, который указывал, что российские представители не раз

информировали органы СНГ о ходе карабахского урегулирования. В статье

«Общую боль - совместными усилиями», он пишет о той роли, которую

сыграли связи между парламентами стран Содружества в сфере

прекращения кровопролития на территории Нагорного Карабаха. Автор

утверждает, что МПА СНГ вскоре после своего создания специально

учредила примирительную миссию в деле разрешения карабахского

конфликта во главе с М.Ш. Шеримкуловым, спикером парламента

Киргизии. Делегаты МПА совершили ряд поездок в Баку, Ереван,

Степанакерт, встречались с депутатами Азербайджана и Армении,

многочисленными представителями Нагорного Карабаха, убеждая их

содействовать прекращению кровопролития. В них участвовали

генеральный секретарь Совета МПА СНГ М.И.Кротов, полномочный

представитель Президента РФ и другие высокие лица. Об итогах поездок

делегация Парламента Азербайджана докладывала главному
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правительственному органу республики - Милли Меджлису; в свою очередь

члены миротворческой миссии докладывали Совету МПА СНГ. В качестве

главы российской посреднической миссии по Нагорному Карабаху

В.Н.Казимиров в названной статье фиксирует: «В первой такой поездке 17-

21 сентября 1993 года приняли участие депутаты парламентов Белоруссии,

Казахстана, России и Таджикистана. Миссия была принята и.о. Президента,

главой парламента Азербайджана Г.А.Алиевым, Президентом Армении

Л.А.Тер-Петросяном, главой армянского парламента Б.Г.Араркцяном,

встретилась с руководством Нагорного Карабаха. По договоренности со

сторонами миротворческая группа дважды перешла линию фронта в районе

г. Барда. В Ереване и Баку совместно с руководителями парламентов

Армении и Азербайджана были проведены пресс-конференции»[4,с.69].

Кроме того, как далее заключает автор, «контакты между армянскими и

азербайджанскими парламентариями заметно расширились после

присоединения Милли Меджлиса к МПА СНГ осенью 1993 года. Мы

указали на один из самых острых и болезненных вопросов текущей

истории. Но, как было указано выше, связи Азербайджанской Республики с

МПА СНГ вовсе не ограничиваются только данной военно-стратегической

проблемой. Так, в рамках МПА СНГ были подписаны важные соглашения в

сфере экономических отношений, социальной защиты граждан, в области

культуры и образования, борьбы с преступностью и другие. Депутаты

Милли Меджлиса Азербайджанской Республики систематически участвуют

на международных научно-практических, консультативных семинарах и

конференциях, организуемых МПА СНГ. Межпарламентская Ассамблея

ежегодно проводит Санкт-Петербургский Экономический Форум, на

котором собираются представители власти, науки и бизнеса государств-

членов СНГ с целью разрешения актуальных проблем социально-

экономического развития и рассмотрения перспектив сотрудничества в

Евроазиатском регионе. Представители Азербайджана в обязательном

порядке участвуют в работе форума. В октябре 1996 года экспертная
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комиссия Азербайджанской Республики в рамках деятельности МПА СНГ

приняла активное участие в обсуждении Программы Совета Европы. В неё

входил ряд важных вопросов, среди которых с азербайджанской стороны

было обсуждение размера оказания помощи странам Центральной и

Восточной Европы с целью налаживания конфессионального диалога,

развития сотрудничества в области юриспруденции, обсуждались вопросы,

связанные с правами человека. Программа МПА, Совета Европы и

Азербайджанской Республики в частности, была рассчитана на 1997 год. В

январе 1997 г. Парламент Азербайджанской Республики во главе с

Председателем Милли Меджлиса М. Алескеровым принимал участие в

зимней сессии МПА СНГ и ПАСЕ. В ходе визита М. Алескеров встречался с

руководящим составом Совета Европы, МПА СНГ, ПАСЕ, имел встречи

также с председателями комитетов МПА СНГ и вступил с докладом на

пленарном заседании сессии. С апреля 1997 г. делегация Милли Меджлиса

Азербайджанской Республики принимала также активное участие и в

весенней сессии МПА СНГ и ПАСЕ, на которой были обсуждены

некоторые вопросы по международным правам человека. С 30 апреля - 3

мая 1997 года в Баку по официальному приглашению Президента

Азербайджана Г.А. Алиева находилась делегация Совета Европы во главе с

Председателем Межпарламентской Ассамблеи Совета Европы госпожой Л.

Фишер. Главной целью её визита в Азербайджан явилось ознакомление с

общей ситуацией в Республике по многим областям: экономической,

социально-политической, торговой, военной, экологической и финансовой.

Сразу же после вступления в организацию Милли Меджлис стал

участвовать во всех мероприятиях, организуемых ею. Первое среди них

состоялось по инициативе Минской Группы СБСЕ 21- 22 декабря 1993 года.

Парламент Азербайджанской Республики вместе с МПА ставит и по мере

возможности решает, конечно, самые разнообразные социально-

политические, военные и другие актуальные вопросы. Однако наиболее

острой, болезненной остаётся урегулирование Нагорно-Карабахской
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проблемы. От этого неумолимого факта нельзя откреститься, тем более

полностью уйти. Поэтому в настоящей статье считаем необходимым

констатировать факт этой работы Парламента Азербайджана с МПА именно

в данной области. Итак, с первой половины 1990-х годов в рамках

организации делегация Азербайджана вела упорную и целенаправленную

работу с целью отстаивания собственной и принципиальной позиций. На

заседании МПА, проходившем 28-29 октября 1994 году в Санкт-Петербурге,

предполагалось вынести на обсуждение вопрос «О недопустимости блокад

между государствами членами СНГ». Азербайджанская сторона выразила

свою жёсткую позицию в отношении данного вопроса и представила

обоснованные аргументы о необходимости исключения его с повестки

заседания Ассамблеи. Армянская сторона выразила протест. В результате

проделанной азербайджанской стороной работы, несмотря на серьезные

возражения Армении, данный вопрос был исключен с повестки заседания.

При посредничестве России, 12 мая 1994 г. в Бишкеке  был подписан

протокол о прекращении огня [2,с.529]. Она также была посвящена

урегулированию территориального конфликта. Протокол, подписанный

делегациями МПА и Парламентом Азербайджана, реально послужил

перемирию между сторонами. Кстати сказать, это единственный на сегодня

политический документ, остановивший в середине 1990-х годов боевые

действия в Нагорном Карабахе. В силу того юридического факта, что

Межпарламентская Ассамблея СНГ, состоящая из представителей

государств-участников, которые избираются или назначаются парламентом

государств, являющихся непосредственными участниками Конвенции, она

обладает правом принимать рекомендации по синхронизации процедур

ратификации разного рода соглашений. Несмотря на независимый характер

МПА, эти соглашения всегда заключаются в рамках Содружества, то есть

гармонизируются с основными решениями СНГ. Азербайджанская

Республика в целях налаживания взаимовыгодного сотрудничества и

координации деятельности тех стран, которые входят в СНГ, принимает
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участие в этих решениях и вообще во всех внутренних структурах

Содружества. Порою можно столкнуться с тем фактом, что Парламент

Азербайджана может иметь по какому-либо вопросу особое мнение, что,

прежде всего, мотивировано не столько стремлением к изоляции от

Российской Федерации и стран СНГ в целом, сколько продиктовано

национальными интересами. Но при этом правительство Азербайджанской

Республики убеждено, что именно за СНГ большое будущее. СНГ

масштабная организация, которая с момента своего зарождения твёрдо

заявила о себе как явлении жизненно важном, абсолютно неординарном,

имеющим на сегодняшний день поистине грандиозное международное

значение. И наглядным примером связей Азербайджанской Республики с

СНГ как раз является совпадение экономических, социально-политических

интересов в деятельности с МПА. Ассамблея в свою очередь с середины

1990-х годов и по сегодняшний день продемонстрировала яркий образец

эффективного взаимодействия со многими странами-участниками,

Азербайджаном в том числе. Делегации Милли Меджлиса

Азербайджанской Республики в целях взаимного обмена опытом, развития

законодательной базы, дальнейшего совершенствования межпарламентских

связей активно участвуют в деятельности МПА по окончании первого

десятилетия XXI века.

Список использованных источников

1. Аббасбейли А., Гасанов А. Азербайджан в системе международных

организаций. – Б., 1999 - 256 c.

2. Богатуров A.Д. Системная история международных отношений в   двух

томах. Том второй. События 1945-2003 годов. – Москва, 2009 - 720 с.

3. Богатуров A.Д.,  Aверков В.В. История международных отношений.

1945-2008. – Москва, 2010 - 520 с.

4. Казимиров В.Н. Общую боль - совместными усилиями // Международная

жизнь, 2000, № 6. – С.64-75.



10

5. Межпарламентская ассамблея государств участников СНГ// http:

//wikipedia/org

6. Улахович В.Е. Международные Организации, справочное пособие. –

Москва:АСТ., Харвест,  2005 – 400 с.

7. Успехи Парламентской Ассамблеи// Азербайджан №129 (3141) 8 июня,

2002.


