
УДК 35.076.13

Костянтин Протасенко,

здобувач кафедри національної безпеки, Національна академія державного

управління при Президентові України, Україна, м. Київ

Повноваження органів військового командування

при введенні режиму надзвичайного стану

Проведено розподіл повноважень між органами військового

командування відповідно до умов уведення правового режиму надзвичайного

стану в Україні. Запропоновано зазначений розподіл закріпити указом

Президента України.

Ключові слова: надзвичайна ситуація, надзвичайний стан, повноваження

органів військового командування, указ Президента України.

Константин Протасенко. Полномочия органов военного

командования при введении режима чрезвычайного положения

Проведено распределение полномочий между органами военного

командования в соответствии с условиями введения правового режима

чрезвычайного положения в Украине. Предложено указанное распределение

закрепить указом Президента Украины.

Ключевые слова: чрезвычайная ситуация, чрезвычайное положение,

полномочия органов военного командования, указ Президента Украины.

Kostiantyn Рrotasenko. Authorities of Military Command Organs at

Introduction of Legal Mode of State of Emergency

Distribution of authorities between the organs of military command in

accordance with the terms of introduction of the legal mode of extraordinary state in

Ukraine is conducted. The publication of the decree of the President of Ukraine for

this distribution is offered.

Keywords: extraordinary situation, state of emergency, authorities of military

command, co-ordination of activity.

Збільшення кількості різноманітних надзвичайних ситуацій - реальність і

загальна проблема сучасного світу. Така тенденція зберігатиметься і в



майбутньому внаслідок антропогенної діяльності (забруднення, перетворення

та руйнування природних систем, вичерпання природних ресурсів, техногенні

процеси урбанізація тощо), глобальних змін клімату (поступове потепління,

підняття рівня світового океану, сильні засухи, повені, шторми, урагани,

землетруси, вулканізм тощо), поширення тероризму, кіберзлочинності,

міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, масових заворушень, спроб

захоплення державної влади, здійснення державного перевороту та ін. факторів.

Щодня у світі відбуваються події та конфлікти, при яких порушуються

нормальні умови життя і діяльності людей та які можуть призвести або

призводять до загибелі людей та/або до значних матеріальних втрат. За певних

умов деякі з таких подій та конфліктів можуть трансформуватись у

надзвичайні ситуації.

При виникненні надзвичайних ситуацій, що призвели чи можуть

призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і

здоров'ю людей, в Україні чи в окремих її місцевостях може тимчасово

вводитися режим надзвичайного стану (НС), що передбачає надання

відповідним органам державної влади, місцевого самоврядування та

військовому командуванню відповідно до Закону України «Про правовий

режим надзвичайного стану»[1] повноважень, необхідних для відвернення

загрози та забезпечення безпеки і здоров'я громадян, нормального

функціонування національної економіки, органів державної влади та органів

місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу.

Загальнотеоретичні аспекти становлення та розвитку НС, виникнення і

подолання наслідків надзвичайних ситуацій в Україні досліджували:

В.Авер'янов, В.Бєгун, Ю.Битяк, А.Васильєв, В.Глушков, І.Голосніченко,

А.Голубєв, Ю.Даник, М.Захарченко, В.Зуй, Ю.Катков, С.Ківалов,

Т.Коломоєць, С.Могил, І.Науменко, В.Одинець, М.Орлов, С.Пєтков, М.Пічугін

та ін. Серед зарубіжних теоретиків слід відмітити праці: Д.Агамбена,

О.Алєксєєва, В.Беньяміна, В.Гессена, В.Дерюжинського, О.Домрина,

С.Котляревського, М.Лазаревського, Я.Магазінера, Б.Нольде, К.Шмітта та ін.



Окремі проблемні питання державного управління в умовах надзвичайних

ситуацій висвітлюються у працях В.Білоуса, Н.Клименко, Н.Нижник,

В.Олуйка, Я.Радиша, А.Семенченка, Г.Ситника, В.Чмиги та ін. Серед

зарубіжних науковців, зокрема російських, на зазначених питаннях, а також

питаннях уведення НС акцентують увагу: В.Акімов, А.Альгін, С.Альонкін,

С.Анікієнко, Н.Архіпова, В.Владимиров, Ю.Воробйов, М.Громов, В.Кульба,

Б.Порфірьєв, О.Соловйов, М.Фалєєв, В.Федосєєв, С.Шойгу та ін.

Специфіці управління в особливих умовах правоохоронними органами

присвячені праці вітчизняних і зарубіжних авторів, серед яких: М.Андерсен,

С.Бабак, О.Бандурка, А.Басов, Д.Бейлі, П.Дерев'янко, В.Довбня, Г.Дробаха,

Ю.Дубко, І.Загоруйко, І.Кириченко, А.Комзюк, В.Криволапчук, С.Кузніченко,

В.Лаптій, А.Майдиков, Р.Меубі, Б.Пилипів, В.Плішкін, М.Рильська,

Т.Сутюшев, В.Ухов, О.Шмаков та ін.

Правова регламентація введення НС в Україні була розроблена та

прийнята на початку ХХІ століття, проте розмежування повноважень між

складовими військового командування, до яких належать: Головне управління

внутрішніх військ МВС України, Служба безпеки України, Військова служба

правопорядку у Збройних Силах України та Головне управління сил Цивільної

оборони центрального органу виконавчої влади з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської

катастрофи (у разі введення НС при виникненні особливо тяжких

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру) залишаються

не визначеними на законодавчому рівні до теперішнього часу[2,с.5]. Така

невизначеність значно ускладнює здійснення заходів НС органами військового

командування, порядок підготовки та залучення їх сил і засобів.

Наявні прогалини щодо розмежування повноважень між органами

військового командування при введенні та забезпеченні дії НС обумовлюють

мету цієї статті - провести розподіл повноважень між органами військового

командування відповідно до умов уведення НС в Україні та запропонувати

нормативно-правове закріплення такого розподілу.



Відповідно до статті 4 Закону[1] НС може бути введений в разі:

1) виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та

природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо великих пожеж,

застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій тощо), що створюють

загрозу життю і здоров'ю значних верств населення;

2) здійснення масових терористичних актів, що супроводжуються

загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об'єктів

життєзабезпечення;

3) виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокування

або захоплення окремих особливо важливих об'єктів або місцевостей, що

загрожує безпеці громадян і порушує нормальну діяльність органів державної

влади та органів місцевого самоврядування;

4) виникнення масових безпорядків, що супроводжуються насильством

над громадянами, обмежують їх права і свободи;

5) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу

України шляхом насильства;

6) масового переходу державного кордону з території суміжних держав;

7) необхідності відновлення конституційного правопорядку і діяльності

органів державної влади.

Розмежування повноважень між органами військового командування

доцільно здійснити відповідно до умов уведення НС та компетенції цих

органів, що визначена у відповідних законах (табл. 1).
Таблиця 1

Органи військового командування
відповідно до умов уведення правового режиму надзвичайного стану
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виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій
техногенного та природного характеру (стихійного лиха,
катастроф, особливо великих пожеж, застосування
засобів ураження, пандемій, панзоотій тощо), що
створюють загрозу життю і здоров'ю значних верств
населення

+

здійснення масових терористичних актів, що
супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням
особливо важливих об'єктів життєзабезпечення

+ + 2

виникнення міжнаціональних і міжконфесійних
конфліктів, блокування або захоплення окремих
особливо важливих об'єктів або місцевостей, що
загрожує безпеці громадян і порушує нормальну
діяльність органів державної влади та органів місцевого
самоврядування

+ + 3 + 4

виникнення масових безпорядків, що супроводжуються
насильством над громадянами, обмежують їх права і
свободи

+

спроби захоплення державної влади чи зміни
конституційного ладу України шляхом насильства

+ 5 +

масовий перехід державного кордону з території
суміжних держав

+

необхідність відновлення конституційного правопорядку
і діяльності органів державної влади

+

Примітки: 1 - попередження соціально-політичних, міжнаціональних конфліктів, масових
безпорядків і дії щодо ліквідації їх наслідків до компетенції органів
управління і сил цивільної оборони не входять (частина друга примітки до ст.
1 Закону «Про цивільну оборону України»[3]).
2 - участь у протидії терористичним актам на військових об'єктах (ст. 3
Закону «Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах
України»[4]).



3 - при виникненні конфліктів унаслідок розвідувально-підривної діяльності
іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та
осіб (частина перша ст. 2 Закону «Про Службу безпеки України»[5]).
4 - у разі блокування або захоплення окремих особливо важливих військових
об’єктів або військових місцевостей та їх населення (ст. 3 Закону «Про
Військову службу правопорядку у Збройних Силах України»).
5 - для припинення збройного насильства та опору шляхом використання і
застосування зброї та спеціальних засобів на підставах і в порядку,
передбачених Законом України «Про міліцію»[6], військовими статутами
Збройних Сил України та іншими актами законодавства України.

Зазначене розмежування повноважень має бути закріплене у відповідному

нормативно-правовому акті. Ураховуючи, що органами військового

командування визначені як військові, так і спеціальні формування, таким

нормативно-правовим актом пропонується указ Президента України.

Отже, з метою скорочення часу, необхідного для підготовки та прийняття

рішення про адекватне реагування на надзвичайні ситуації, що можуть

виникнути, залучення різноманітних сил достатніх для нормалізації

обстановки та відновлення правопорядку і застосування необхідної кількості

засобів при введенні та забезпеченні дії НС доцільно заздалегідь указом

Президента України чітко розмежувати повноваження між складовими

військового командування, органами державної влади та місцевого

самоврядування.

Основними напрямами подальших розвідок за темою статті можуть бути

визначення відповідальності органів військового командування, порядок

підготовки та залучення їх сил і засобів тощо.
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