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Сучасне українське суспільство нині переживає ряд структурних,

інституційних, функціональних та інших перетворень усіх ключових сегментів

соціального середовища. Очевидно, що якісна реструктуризація підходів до



управління економікою, прийняття політичних та адміністративних рішень,

формування активістської політичної культури вітчизняного соціуму у

сучасних умовах тісно пов’язані з питанням забезпечення відповідного рівня

освіченості населення та наявності потужного наукового потенціалу в країні. З

огляду на це, цілком природними є процеси, що відбуваються сьогодні в

Україні у напрямку пошуку шляхів модернізації існуючої моделі науково–

освітнього процесу країни. Апріорна складність такого завдання ускладнюється

рядом політичних випробувань, на які наражається освітня політика

українського уряду у контексті диверсифікованої мотивації та організаційної

діяльності державних інституцій та представників громадськості. У такій

ситуації стає зрозумілою і необхідною актуалізація аналітичних проектів

ретроспективного спрямування з вивчення специфіки організації та управління

вітчизняною вищою освітою на основі сучасних концептуальних підходів.

Проблематику трансформації системи вищої освіти сучасної України нині

досліджують соціологи, історики, політологи, фахівці у галузі державного

управління тощо, звертаючи увагу на концептуальні засади розвитку освітньої

галузі, виходячи із предметної специфіки сфери своїх наукових інтересів. Так,

серед праць у цьому напрямку – розвідки В.Андрущенка, В.Бакірова,

Є.Бистрицького, О.Гаращука, В.Журавського, О.Островерха [1;2;3;4;5;6] та ін.

Реформування української вищої освіти нині відбувається шляхом

конструювання якісно нового політико–правого поля, концептуальні рамки

якого залежатимуть від змісту та модальності нового закону про вищу освіту.

Останній, у свою чергу, визначатиме магістральні напрямки урядового

освітнього курсу. Аналіз загальних тенденцій розвитку освітньої системи в

Україні дає змогу констатувати наявність певних схожих умов та політичних

обставин, у яких на початку ХІХ ст. відбувалось становлення системи вищої

освіти країни. Як і двісті років тому, сьогодні тактичні кроки реформаторської

стратегії вищої освіти в Україні здійснюються з огляду на загальноєвропейські

тенденції та практики підготовки кваліфікованих фахівців для галузей

народного господарства. Яким чином відбувалось усвідомлення доцільності



обрання освітньої моделі для України на початку ХІХ ст.? Які інституційні та

нормативні зрушення відбулися у тогочасному суспільстві задля вироблення

національного освітнього курсу в країні? Відповіді на ці питання, на нашу

думку, будуть сприяти більш глибокому розумінню модернізаційних процесів

вітчизняної вищої освіти.

Початок ХІХ ст. ознаменувався для управлінської еліти Російської імперії

реальним усвідомленням та посиленням ролі вітчизняних університетів, як

провідних закладів вищої освіти. Можна з упевненістю стверджувати, що

протягом усього початку ХІХ століття ми спостерігали процес постійного

вдосконалення системи університетської освіти, під час якого пильна увага

приділялась аналогічним процесам, що відбувалися на той час у деяких країнах

Європи.

Зміна загальних завдань розвитку Російської держави на початку ХІХ

століття, основний напрямок яких задавався намаганням імператора

Олександра І укріпити основи російського самодержавства, визначила появу

гострої потреби у спеціалістах якісно нового рівня. З метою чіткої координації

освітнього процесу у країні проводиться загальна адміністративна реформа, у

результаті якої серед загальної кількості новоутворених міністерств виникає

окрема структура, на яку покладається завдання з допомогою просвітництва

забезпечити політичну консолідацію суспільства. Так, у вересні 1802 року

Російська імперія вперше отримала окремий орган, відповідальний за стан

освіти та науки у країні – Міністерство Народної Просвіти. Доволі швидко,

завдяки старанням провідних діячів процесу реформування системи освіти

Російської імперії, були підготовлені відповідні проекти та плани дій, задля

побудови нової форми освітньої системи Російської держави. Так, зокрема,

М.Сперанський, який на початку ХІХ ст. працював над планом

загальнодержавних перетворень у сфері внутрішньої та зовнішньої політики

країни, пильну увагу приділив саме питанню просвітництва. Його роздуми з

цього приводу сповнені глибокого переконання щодо непослідовності і

непродуманості усіх заходів державного апарату у цій сфері, які відбувались до



початку ХІХ століття. «Просвещение в России … шло доселе вопреки здравому

смыслу. Ибо здравый смысл требует начинать вещи с их основания и вести  к

совершенству постепенно … Сравнивая способы, доселе правительством

употребленные, с пространством и положением России, можно сказать, что

часть сия доселе шла почти без всякого внимания» [7,с.373–374]. Надзвичайно

важливою проблемою Росії того часу, на яку звернув увагу М.Сперанський, і

для вирішення якої пропонував конкретні заходи була низька популярність

серед населення країни закладів освіти. Радикальним методом і способом

заохочення до отримання освіти М.Сперанський називав запровадження

певного освітнього цензу як умови отримання чергового чину чи службової

посади у структурі державної ієрархії: «По сему, если бы чинов гражданских не

было, а места занимались бы по успехам просвещения, или, по крайней мере,

если бы чины раздаваемы были в точной соразмерности с науками, то каждый

по необходимости принужден бы был учиться, чтобы достигнуть или места,

или отличий» [7,с.376].

Сформована у перші десятиліття ХІХ ст. струнка структура народної

освіти Російської імперії ґрунтувалася на принципі розподілу території імперії

на навчальні округи, на чолі яких стояли попечителі. Ідея певної

децентралізації влади по відношенню до керівництва закладами освіти мала

позитивний вплив на регіональний розвиток науки у країні. У січні 1803 року

Міністерство народної просвіти приймає затверджену імператором постанову

про заснування навчальних округів і призначення їхніх попечителів [8].

Головне завдання, виконання якого було покладено на ці структурні

одиниці, за вдалим визначенням дослідника В.В. Анісімова полягало у

«консолідації інтелектуально–професійного потенціалу тих навчальних

закладів, які під егідою університетів входили до їх складу, у координації і

концентрації зусиль педагогічної спільноти на комплексному вирішенні

проблем у сфері просвіти з урахуванням конкретних умов соціально–

економічного розвитку регіонів» [9,с.72]. Дійсно, розподіл країни на навчальні

округи, які за своєю територією, населенням, економічним та соціальним



потенціалом значно відрізнялись один від одного, виступав своєрідним

інструментом регіональної політики, головним результатом якої став «розвиток

системи вищої освіти в ширину, зниження рівня централізації, формування

мережі вузівських центрів» [10,с.39]. Цей момент є важливим, оскільки наука і

освіта в Російській імперії мали державний характер, тобто держава

здійснювала організаційний і фінансовий контроль за діяльністю навчальних

закладів.

У цьому контексті варто звернути увагу на позицію сучасних українських

політичних лідерів, які наполегливо лобіюють інтереси держави на монополію

у сфері освітніх послуг. Ще у 2001 р. Президент заявив: «Я стою на тому, що

впроваджуючи світовий досвід, ми не можемо перекладати функції держави на

людину. Держава повинна гарантувати громадянам конституційне право на

освіту та забезпечувати її доступність для кожного без будь–яких обмежень. За

виключенням одного – якщо немає достатніх знань… Вважаю за необхідне

збереження монополії держави на підготовку спеціалістів ряду профілів, у

першу чергу у галузях медицини та юриспруденції» [Цит.за: 11,с.390]. Сучасна

оптимізаційна державна політика у галузі вищої освіти демонструє упевнене

слідування ідеї якнайбільшого одержавлення сфери освітніх послуг, проявом

чого, серед іншого є припинення освітньої діяльності та анулювання ліцензії на

навчання у ряді освітніх центрів та філіях вищих навчальних закладів

недержавної форми власності.

Поява навчальних округів у структурі адміністративно–територіального

освітнього менеджменту не була випадковістю. Це була продумана схема

управління суворою ієрархічною структурою народної освіти Російської

імперії, на чолі якої стояв університет – вищий навчальний заклад, що

координував всю систему народної освіти країни і узагальнював досягнення

усіх наук. Загальна схема всієї освітньої системи Росії ХІХ ст. мала такий

вигляд: університет ← губернська гімназія ← повітове училище ← приходська

школа.



У ХІХ ст. університет перетворюється на ключовий сегмент наукового і

освітнього життя країни. С.Потоцький, попечитель Харківського навчального

округу так описував перетворення у галузі університетської освіти: «він

(імператор) (прим. Герман Ю.О.) наказав у кожному окрузі заснувати

університет за прикладом Оксфордського та Кембріджського, куди приїздять

навчатися захищати в парламенті права своєї країни сини перших англійських

лордів; за прикладом Гетінгенського, Єнського та інших, куди курфюрсти та

князі мають за честь направляти своїх дітей» [12,c.12].

Визначальною рисою університетської системи Російської імперії було

введення університетів у загальну систему державних закладів, існування яких

субсидіювалось урядом. Більше того, професори університетів, а також інших

навчальних закладів вводились до ієрархічної системи державних чинів «Табелі

про ранги». Університети отримали право присвоювати вчені ступені, які також

відповідали певним чинам у відповідності до «Табелі».

Найважливішим офіційним документом, який визначав статус російських

університетів в системі державних закладів країни був типовий загальний

Статут вітчизняних університетів, підписаний імператором у 1804 році. Цей

документ, по суті, заклав фундамент для становлення та розвитку

університетської науки в країні. З самого початку ХІХ ст. університети

перетворюються на важливі центри фундаментальних наукових досліджень.

Університет – це вже не тільки освітній заклад, а і місце проведення творчих

пошуків. На думку російського дослідника історії російських університетів

Ф.Петрова саме у першій половині ХІХ ст. вітчизняному університету

відводилась роль не лише підготовки висококваліфікованих спеціалістів для

різних галузей державної діяльності, «університетські корпорації розглядались

як своєрідна модель для вдосконалення державного апарату у ряді задуманих

широких перетворень» [13,c.14].

Однією з проблем, яка активно обговорюється істориками ось вже кілька

століть є питання впливу на процес створення вітчизняної системи

університетської освіти таких систем різних європейських країн. Переважна



більшість дослідників приходить до висновку, що такий вплив дійсно був.

Окремим моментом цього диспуту виступає визначення тієї моделі, у

відповідності до якої організаційно і структурно були сформовані російські та

українські університети початку ХІХ ст. За зразок для власної творчості у

цьому напрямку був багато у чому взятий приклад німецького університету

початку ХІХ ст. Слід віддати належне вітчизняним науковцям, які у жодному

разі не проводять ідею повного наслідування та копіювання досвіду

європейських країн. Хоча, якщо врахувати, що університети у Франції у цей

період були ліквідовані а університетська система Англії значно відрізнялася

від континентальної, стає зрозумілим, що саме організаційні принципи

університетської системи освіти Німеччини мали досить сильний вплив на

університетську систему освіти Російської імперії.

Таким чином, вища освіта України першої половини ХІХ ст. виступала

фундаментальним інститутом державного механізму і сприяла вирішенню

економічних, політичних, ідеологічних тощо питань модернізації тогочасного

суспільства.

У Верховній Раді України на сьогодні зареєстровано три законопроекти

про вищу освіту, зміст яких відрізняється за наступними позиціями – ступінь

централізації управління вищою освітою; справедливість та обсяг доступу до

вищої освіти; наявність зовнішнього незалежного оцінювання якості вищої

освіти. Авторка переконана, що звернення вітчизняних парламентаріїв до

історичного досвіду України у вирішенні освітянської проблеми, дозволить

сформувати адекватну сучасним потребами суспільного життя політико–

правову базу та визначити раціональний функціональний зміст інституту вищої

освіти сучасної України.
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