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Передвиборча програма партії, руху, виборчого блоку, об’єднання чи

кандидата, що бере участь у виборах, повинна відображати основні цілі

діяльності та способи їх досягнення у випадку перемоги у виборах. Таким

чином, в результаті перерозподілу влади переможці виборчих перегонів

отримують можливість реалізації інтересів своїх виборців.

Закономірно, що проблематика дослідження передвиборчих програм

актуалізується напередодні виборів. В даному випадку це зумовлено

наступними причинами. По–перше, чергові вибори до Верховної Ради України

відбули нещодавно, 28 жовтня 2012 року, а тому протягом всієї парламентської

каденції можна здійснювати аналіз відповідності чи невідповідності діяльності

депутатів їх зобов’язанням перед виборцями. По–друге, вибори відбувались за

змішаною виборчою системою, тобто 225 депутатів було обрано за партійними

списками і 225 – на мажоритарній основі. Завдяки цьому можна прослідкувати,

яким чином відображені інтереси регіону у передвиборчих програмах

депутатів–мажоритарників і чи ці передвиборчі програми змістовно не

суперечать програмам політичних сил, якими вони були висунуті.

Метою даною статті є аналіз змістового наповнення передвиборчих

програм парламентських партій та депутатів–мажоритарників від Львівщини у

Верховній Раді України VII скликання.

У період проведення виборчих кампаній кожна політична партія мобілізує

всі наявні в неї ресурси, особливо людські і матеріальні, для отримання якомога

більшої кількості голосів виборців і перемоги. Учасники виборчих перегонів

пропонують свої шляхи і конкретні заходи, що стосуються змін, реформ і

подальшого розвитку країни, відображені у їхніх передвиборчих програмах.

Передвиборчу програму можна розглядати як фактор внутрішньопартійної,

міжпартійної та електоральної комунікації, оскільки в ній містяться важливі

повідомлення як для виборців, так і для членів партій–учасниць виборчих

перегонів.

Аналіз передвиборчих програм політичних сил, що брали участь у

парламентських перегонах різних років, здійснювали Міжнародний центр



перспективних досліджень, Лабораторія законодавчих ініціатив, Український

центр економічних і політичних досліджень імені Олександра Разумкова,

Комітет виборців України, Український незалежний центр політичних

досліджень.

Партійна програма виконує як зовнішні, так і внутрішні функції. Зовнішні

функції партійних програм спрямовані безпосередньо на виборців, а також на

інші політичні партії і блоки. Для виборців програма виступає своєрідним

відображенням їхніх інтересів і передбачає певну систему заходів для їх

реалізації, а для партій вона може служити підставою для майбутньої спільної

діяльності або ж протистояння. Внутрішні функції орієнтовані на членів партії,

вони визначають пріоритетні партійні цінності і сприяють формуванню

внутрішньопартійної системи взаємовідносин та розподілу обов’язків між

партійними організаціями.

У західній політологічній думці для партій розрізняють основну програму,

програму дій, виборчу та урядову програми.

Основна програма відображає загальні партійні цілі, оскільки, по–перше,

партія повинна оперативно реагувати на часті зміни політичної ситуації і

адаптувати свою програму до них. По–друге, основна програма повинна бути

прийнятною для максимальної кількості потенційних членів партії.

У процесі своєї еволюції партії та їхні програми змінювали мотиви

функціонування (від реалізації власних інтересів чи здобуття публічних посад

до поширення засад свободи, демократії, реалізації соціальних, політичних

економічних реформ). Для успішної діяльності програма партії повинна бути

універсальною і охоплювати найбільш важливі сфери суспільного життя. Окрім

цього, програма партії повинна відображати її ідеологічну платформу.

Як правило, програма партії окреслює її стратегічні та довготермінові цілі,

натомість виборча програма є більш конкретизованою, короткотерміновою і

спрямована на вирішення гостроактуальних проблем і питань.

Таким чином, цілком закономірно, що в країнах Західної Європи кожна

партія дуже прискіпливо і відповідально ставиться до формулювання положень



основної, виборчої та урядової програм, оскільки від правильно розставлених у

них акцентів залежить кількість набраних голосів на виборах, а відповідно –

кількість мандатів і урядових портфелів. Партійні програми конкурують між

собою, голосуючи виборець обирає не лише лідера, але й подальший шлях

розвитку держави. Це джерело основних повідомлень, з якими партія йде на

вибори.

На думку Гайно Каака, слід виділити ряд зовнішніх і внутрішніх функцій

виборчих програм, які вона виконують найінтенсивніше. Серед зовнішніх

функцій він вказав на рекламну функцію, функцію профілювання (тобто

відмежування від інших партій) та агітаційну функцію, яка дозволяє

підкреслити переваги в порівнянні з іншими політичними силами. Виборча

програма здатна впливати і на внутрішньопартійну організацію, виконуючи

функції стимуляції і панування. Тобто партійне керівництво може

використовувати передвиборчу програму в якості засобу керівництва

партійною організацією та її членами [1,с.61].

На думку Ю.Шведи, партійна програма повинна відображати ставлення

партії до таких проблем [20,с.184]:

1. Економічного устрою, засад і форм суспільного виробництва, розподілу

і обміну.

2. Засад і форм організації суспільного життя як системи мотивацій, яка

визначає та узаконює політичну діяльність і політичні рішення.

3. Вирішення істотних проблем, що хвилюють більшість населення.

4. Структури публічних інститутів, що керують справами суспільства.

5. Боротьби чи співпраці політичних сил (партій) у важливих для життя

суспільства справах.

Для формалізації основних програмних положень партії О.Оксак пропонує

використовувати наступну систему індикаторів [2,с.14–16]:

Група 1. Зовнішня політика. Включає напрямки: спеціальні відносини з

окремими країнами (позитивні і негативні), демократизація, мілітаризація

(позитивна і негативна), миролюбство, інтернаціоналізм загальний (позитивний



і негативний), інтернаціоналізм спеціальний (вибірковий), міжнародний захист

прав людини, європеїзм (позитивний і негативний).

Група 2. Свобода і демократія. Напрямки: свобода та права людини в

країні, демократія, конституціоналізм (позитивний і негативний).

Група 3. Уряд. Напрями: позитивна і негативна децентралізація,

ефективний уряд, корупція, стабільність влади.

Група 4. Економіка. Напрямки: підприємництво, стимулювання, державне

регулювання, економічне планування, корпоративізм, протекціонізм

(позитивний чи негативний), економічні цілі, виробництво, технологія та

інфраструктура, контрольована економіка, націоналізація, ортодоксальний

підхід.

Група 5. Добробут та якість життя. Напрямки: захист довкілля,

культура, соціальна справедливість, позитивне і негативне соціальне

забезпечення, позитивна та негативна освіта.

Група 6. Суспільство. Напрямки: захист власного способу життя

(позитивний і негативний, традиційна мораль (позитивна і негативна), закон і

порядок, соціальна гармонія, плюралізм (позитивний і негативний).

Група 7. Окремі групи суспільства. Напрямки: робітники, сільське

господарство, фермерство, інші групи економічно активного населення,

дискриміновані групи, неекономічні демографічні групи.

Проте ці критерії можна застосовувати лише до аналізу програми партії,

але аж ніяк передвиборчих програм (принаймні, це стосується України),

оскільки обсяг передвиборчої програми законодавчо регламентований і в ньому

всі ці критерії не можуть бути висвітлені в повній мірі. Згідно закону України

«Про вибори народних депутатів» обсяг передвиборчих програм для

політичних партій не повинен перевищувати 7800 символів, а для кандидатів у

депутати по мажоритарних округах – 3900 символів.

Стосовно виборчої кампанії 2012 року, то участь в ній взяло 5207

кандидатів, з яких за партійними списками – 2554, в якості кандидатів–



мажоритарників – 2653. Центральною виборчою комісією було зареєстровано

87 партій – суб’єктів виборчого процесу.

В дослідженні передвиборчих програм була використана методика

спрямованого контент–аналізу. Аналізувались передвиборчі програми

політичних партій та кандидатів у депутати по мажоритарних округах у

Львівській області, що за результатами виборів 28 жовтня 2012 року пройшли

до парламенту.

Так, Партія регіонів отримала 30,00%, політична партія Всеукраїнське

об’єднання «Батьківщина» – 25,54%, політична партія «УДАР Віталія Кличка»

– 13,96%, Комуністична партія України – 13,18%, політична партія

Всеукраїнське об’єднання «Свобода» – 10,44%.

Переможцями у мажоритарних округах стали:

1. ОВО 115 – Хміль Михайло Михайлович, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 43.09%;

2. ОВО 116 – Фаріон Ірина Дмитрівна, ПП ВО «Свобода» з результатом

68.02%;

3. ОВО 117 – Васюник Ігор Васильович, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 27.34%;

4. ОВО 118 – Михальчишин Юрій Адріянович, ПП ВО «Свобода» з

результатом 57.21%;

5. ОВО 119 – Сех Ірина Ігорівна, ПП ВО «Свобода» з результатом 64.86%;

6. ОВО 120 – Дубневич Ярослав Васильович, самовисуванця з результатом

47.04%;

7. ОВО 121 – Ілик Роман Романович, ПП ВО «Батьківщина» з результатом

49.11%;

8. ОВО 122 – Пазиняк Василь Степанович, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 55.86%;

9. ОВО 123 – Котеляк Лідія Леонідівна, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 30.12%;



10. ОВО 124 – Курпіль Степан Володимирович, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 61.73%;

11. ОВО 125 – Тягнибок Андрій Ярославович, ПП ВО «Свобода» з

результатом 35.61%;

12. ОВО 126 – Канівець Олег Леонідович, ПП ВО «Батьківщина» з

результатом 41.20 %.

Програмні обіцянки оцінювались за такими основними параметрами. Для

політичних партій:

– Політико–правова сфера;

– Соціально–економічна сфера;

– Житлово–комунальна сфера;

– Духовно–культурна сфера;

– Сфера міжнародного співробітництва;

– Екологічна проблематика;

– «Проблемні» питання.

Для кандидатів–мажоритарників:

– Вирішення проблем округу;

– Діяльність в парламенті.

В першу чергу, слід вказати на те, що жодна з політичних сил і

кандидатів–мажоритарників не порушили вимоги щодо обсягу програми (ПР –

7799, ВО «Батьківщина» – 7491, УДАР – 7646, КПУ – 7643, ВО «Свобода» –

7701).

У політико–правовій сфері Партія регіонів задекларувала рівність

можливостей для жінок і чоловіків, розширення повноважень органів місцевого

самоврядування, а також необхідність передачі 60% зведеного державного

бюджету місцевим радам [11].

ВО «Батьківщина» озвучила намір створення Національного

Антикорупційного Бюро, проведення антикорупційної люстрації чиновників,

виступила за ліквідацію Конституційного суду [12].



Погляди ПП «Удар» на боротьбу з корупцією такі ж, як у ВО

«Батьківщина». Окрім цього, партія Віталія Кличка пропонує запровадити

механізм відкликання депутатів всіх рівнів, надати право участі у місцевих

виборах громадянам, яким на день голосування виповнилося 16 років,

повернутись до пропорційної системи на виборах до парламенту та місцевих

рад та проводити вибори міських голів у два тури [14].

КПУ наполягає на введенні виборності суддів та прийнятті закону, який би

заборонив сімейственість і клановість кадрів [7].

ВО «Свобода» акцентує увагу на недовірі і відставці діючої влади, також

пропонує провести люстрацію, встановити пропорційну систему виборів до

парламенту за відкритими виборчими списками, запровадити голосування

народних депутатів за відбитком пальця, скасувати депутатську

недоторканність щодо кримінальних та економічних злочинів, запровадити

обрання місцевих суддів громадою строком на 5 років [13].

Проблеми, пов’язані з соціально–економічною сферою, порушені у кожній

з досліджуваних програм.

Партія регіонів пообіцяла створити в Україні сучасну ефективну економіку

із щорічним зростанням ВВП мінімум на 5%; стабілізувати національну

валюту; поетапно знизити податок на прибуток підприємств до 16% у 2014

році; допомогу при народженні першої дитини в 2012 році у розмірі 28 830 грн.,

другої – 57 660 грн., третьої – 115 320 грн.; відкриття перинатальних центрів у

всіх областях; забезпечити Держзамовленням щонайменше 75% місць у ВНЗ;

виплачувати стипендії на рівні мінімальної зарплати; середню зарплату у 2017

році у розмірі 8000 грн. [11].

ВО «Батьківщина» зобов’язалось залишити в Україні лише сім податків,

підняти прожитковий мінімум до 2400 грн., перерахувати пенсії, збільшивши їх

на 334 грн., втілити в життя програму «Безбар’єрна Україна» для людей з

особливими потребами та програму «Знай англійську – як українську» [12].

ПП «Удар» виступає за скорочення кількості загальнодержавних податків і

зборів, залишивши при цьому податок на доходи фізичних осіб, податок на



прибуток підприємств, податок на додану вартість, єдиний соціальний внесок,

акцизний збір, податки на нерухомість і землю, поетапний перехід до

накопичувальної пенсійної системи і запровадження доступної і прозорої

системи обов’язкового медичного страхування, гарантованого державою [14].

КПУ гарантує своїм виборцям забезпечення щорічних інвестицій у

розвиток села не менше 7% ВВП, повне оподатковування офшорних операцій,

перехід до системи прогресивного оподатковування та введення податків на

споживання предметів розкоші, щоквартальне індексування прожиткового

мінімуму, пенсій, зарплат, стипендій з урахуванням реальної інфляції,

встановлення видатків на комунальні послуги у розмірі 10% від сімейного

доходу [7].

ВО «Свобода» пропонує створити Єдиний державний реєстр прав на

нерухомість та землю і забезпечення його відкритості та прозорості,

запровадити єдиний соціальний податок із доходів громадян з прогресивною

шкалою оподаткування та базовою ставкою 20%, встановити прогресивні

податки на розкіш, забезпечити пільгові умови повернення на Батьківщину всіх

українських заробітчан, запровадити погодинну оплату праці, узалежнити

пенсійний вік від середньої тривалості життя, встановити пряму залежності

розміру пенсії від стажу роботи та допустиме п’ятикратного співвідношення

між максимальною і мінімальною пенсією для солідарної пенсійної системи

[13].

Житлово–комунальне господарство зацікавило лише дві політичні сили –

ВО «Батьківщину» і КПУ. Перша пропонує заборонити стягнення пені за

заборгованість із комунальних платежів і позбавлення людей житла у зв’язку з

цим, а друга – встановити орендну плату за житло на рівні не вище 10% від

прожиткового мінімуму, передбачивши додаткові знижки для пільговиків.

Про духовно–культурно сферу не згадано в програмах Партії регіонів і ВО

«Батьківщина». КПУ виступає за підтримку канонічної Православної церкви і

віруючих інших конфесій. А ВО «Свобода» згадує про духовність і культуру в



контексті необхідності вживання української мови службовцями та

використання мас–медіа.

Проблематика міжнародного співробітництва відсутня в програмах

«УДАРУ» і ВО «Свободи». Партія регіонів в найближчій перспективі планує

збереження позаблокового статусу України, набуття асоційованого членства в

Євросоюзі, створення зони вільної торгівлі, зняття візових бар’єрів між

Україною та ЄС; посилення економічної співпраці в рамках зони вільної

торгівлі з країнами СНД; налагодження стратегічного партнерства з Росією,

США, Китаєм [11].

ВО «Батьківщина» прагне ліквідувати кризу у відносинах із Євросоюзом,

забезпечити підписання та ратифікації Угоди про асоціацію та зону вільної

торгівлі з ЄС, досягнути безвізового режиму з країнами Євросоюзу,

партнерства з Російською Федерацією [12].

Для КПУ серед пріоритетів зовнішньої політики є вступ до Митного

союзу, Єдиного економічного простору, Євразійського економічного союзу;

припинення співробітництва із МВФ; конституційне закріплення нейтрального

та позаблокового статусу України [7].

Про екологію згадується у програмах Партії регіонів, КПУ та ВО

«Батьківщина».

Серед проблемних питань, на яких зосередили свою увагу політичні сили,

мова і енергетика. Проте ПП «УДАР» у своїй програмі їх уникає.

Програми кандидатів–мажоритарників умовно можна поділити на три

групи. Перша група – це програми кандидатів від ВО «Свобода» [10;16;17;18].

По суті це скорочений варіант партійної передвиборчої програми, обсягом до

3900 знаків. В ньому відсутня характеристика проблем округу, а також бачення

кандидатом його подальшої депутатської діяльності.

Другу групу складають програми кандидатів від ВО «Батьківщини»

[3;5;6;8;9;15;19]. Їхні програми мають приблизно однакову структуру. Вони

містять уривок з програми партії, зобов’язання перед партією і виборцями у

випадку обрання депутатом, а також обіцянки стосовно вирішення проблем



округу. На жаль, ці обіцянки є звичайними популістичними гаслами, які

можуть і не стосуватись безпосередньо конкретного округу.

До третьої групи входить лише програма самовисуванця Ярослава

Дубневича обсягом в 2949 знаків [4]. Особливість цієї програми в тому, що

кандидат обіцяє cтати учасником об’єднання національно–демократичних і

патріотичних сил у майбутній Верховній Раді України, ініціювати прийняття

ряду законів, представляти інтереси громади свого округу, щорічно звітувати

перед виборцями про свою депутатську діяльність і виконання передвиборної

програми. У випадку невиконання задекларованих обіцянок Ярослав Дубневич

зобов’язується скласти повноваження народного депутата України.

Таким чином, можна стверджувати, що порівняно з попередніми

парламентськими виборами обіцянки політичних сил стали більш

конкретнішими. Проте програми й надалі залишаються надмірно

заполітизованими. Програми депутатів–мажоритарників є надто абстрактними,

в них відсутня артикуляція конкретних проблем виборців та шляхи їх

вирішення.
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