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Historical and legal framework against trafficking

The international legal framework includes a large number of regulations,

meaning that at this stage of human trafficking is progressive and sufficient. There

are a number of important international and national documents that focus on the

destruction of human trafficking. The article analyzes the historical and legal

framework against trafficking in Ukraine and in the world, described the

international character of the first documents that prohibit trafficking: General

statement of the Congo (1885), the General Act on Measures for the eradication of

slavery (1890), «Convention on Slavery» (1926), «Universal Declaration of Human

Rights» (1948), the Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and

Exploitation of the Prostitution of Others (1949), Supplement to the 1926 Convention
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В наш час міжнародна законодавча база включає велику кількість

нормативних актів, зміст яких на даному етапі протидії торгівлі людьми є

прогресивним і достатнім. Маємо зазначити, що існує кілька знакових

міжнародних та вітчизняних документів, які присвячені боротьбі з рабством і



запобіганню її негативних наслідків, заходам з викорінення явища торгівлі

людьми.

Торгівля «живим товаром» як асоціальне, кримінальне явище має

особливість пристосовуватися до нових умов життя, міняти свої форми і

методи залежно від економічної і соціальної ситуації у кожній конкретній

країні й у світі взагалі.

Торгівлю тлумачать як: такий продаж людини, коли її покупець отримує

над нею всі або майже всі атрибути права власності (работоргівлю); продаж, що

призводить до застосування щодо людини інститутів та звичаїв тотожних з

рабством, таких, як боргова кабала, сімейне рабство; вивезення для продажу

або продаж людини за кордоном чи у своїй країні для використання в

проституції або порнобізнесі; продаж дитини для незаконного усиновлення;

використання ембріона чи плода людини з корисливою метою (фактично

продаж ембріону чи плоду); продаж людини з метою незаконного вилучення її

органів.

Проблеми торгівлі людьми досліджують вітчизняні та зарубіжні науковці:

стандарти соціальних послуг у сфері протидії торгівлі людьми – В.Ю. Кизим,

О.А. Козачук; соціально–педагогічні основи протидії торгівлі людьми та

експлуатації дітей – К.Б. Левченко, Л.Г. Ковальчук, О.А. Удалова; запобігання

торгівлі людьми в системі професійно–технічної освіти – І.Д. Звєрєва, Р.М.

Зеленский, Н.С. Калашник; соціальну профілактику торгівлі людьми – К.Б.

Левченко, І.М. Трубавіна, В.І. Пантелєєв вивчає проблему боротьби зі

злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми.

З огляду на вищевикладене, мета статті полягає в аналізі публікацій

вітчизняних та зарубіжних науковців щодо історико–правових засад торгівлі

людьми в Україні та світі.

Після скасування рабства і прийняття міжнародно–правових актів у

згаданій сфері, змінювалася експлуатація людей і види торгівлі. У чистому

вигляді торгівля рабами, як повністю безправними особистостями, політично і

юридично була подолана. Але у зв’язку з тим, що в окремих регіонах (у



Північній Америці, в Європі та ін.), які активно розвиваються були необхідні

людські ресурси, торгівля людьми в світі або рабство, тривала.

У 1885 році в Берліні відбулася міжнародна конференція, учасниці якої (16

держав) підписали Генеральний акт про Конго. У цьому міжнародно–

правовому акті ще раз було підтверджено заборону торгівлі людьми, а також

були передбачені покарання за використання населення регіону річки Конго

для продажу їх у рабство. Були заборонені також шляхи транзиту торгівлі

людьми (морські шляхи, кораблі, використання портів – для перевезення рабів)

[2,с.15].

У Брюсселі в 1890 році була обговорена комплексна програма боротьби з

рабством і запобігання її негативних наслідків. Учасники наради підписали

Генеральний акт про заходи з викорінення рабства. Держави зобов’язалися

прийняти поправки в національному кримінальному законодавстві, які

передбачали б відповідальність за торгівлю рабами (людьми), а також створити

мережу спеціальних установ, що борються з торгівлею людьми, забезпечуючи

нагляд за портами.

У XX столітті, на початку двадцятих років цього століття, була вироблена

«Конвенція про рабство». У 1926 році вона була підписана. У цій конвенції

було вперше сформульовано поняття рабства, що включило в себе «становище

людини, який має спільні чи окремі атрибути керованого майна» (стаття 1. П.1).

У статті 1, пункті 2 визнано, що торгівля колишніми в неволі людьми включає в

себе будь–який вид придбання, вид захоплення людей з метою продати їх у

рабство, або обміняти на колишнього в неволі людини, а також акт перекладу

або торгівлі будь–якої людини [1,с.10].

Держави, що підписали конвенції, зобов’язалися, по можливості в

найкоротший термін скасувати рабство в будь–яких його формах, а також

запобігти і припинити торгівлю людьми, прийняти законодавчі акти, визначити

суворі заходи покарання за виконання згаданих заборонених дій, а також

сприяти боротьбі зі знищення рабства.



Конвенція вперше звернула особливу увагу на примусову роботу, яка може

сформувати стан, аналогічний рабству. Держави зобов’язалися таку роботу

використовувати тільки для громадських цілей (для ліквідації наслідків

всіляких стихійних лих, у випадках аварій, катастроф). Примусова робота може

бути застосована на каторзі або на виправних роботах, як кримінальне

покарання, за вироком суду або на військовій службі.

Можна визнати, що Конвенція 1926 р. обмежуючи рабство, все ж окремі

форми його (такі, як примусово–виправну, каторжну, на військовій службі та

ін.) допускала. Конвенція в цілому була спрямована на знищення торгівлі

людьми і рабства. У той же час відносно примусових та виправних робіт, у

конвенції не були надані їх перелік та опис.

Після Другої світової війни, в 1948 році була прийнята «Загальна

декларація прав людини» [2,с.32].

У 1956 році в Женеві були прийняті доповнення до Конвенції 1926 року на

боротьбі з рабством. Ці доповнення підписали 43 повноважних представника

держав. У доповнення були включені норми про звичаї та інститутах торгівлі

людьми, які схожі на рабство. Додатки до Конвенції, були покликані

цілеспрямовано, впровадити в національні законодавства норми, що

передбачають відповідальність за втягнення людей у рабство чи до відповідних

дії, такі як перевезення, калічення, підбір рабів та інші дії, які зміцнюють

рабство. Крім того, потрібно був би передбачити відповідальність за втягнення

або вплив на продаж у рабство. Проте в доповненнях до Конвенції знову немає

міжнародного визначення, що торгівля людьми неприпустима.

Додатки до Конвенції 1926 р. стверджували, що рабство в класичному і

загальноприйнятому значенні трансформувалося. Істотно модифікувалися

звичні інститути та форми рабства. Замість них утворюються нові види

утримання людей в рабстві [2,с.10].

Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції

третіми особами 1949 р. забороняла проституцію, сексуальну експлуатацію та

використання жінок у проституції та сексуальній індустрії. Але й вона мала ряд



істотних дефектів, які створили нездоланну перешкоду на шляху її повсюдного

поширення, оскільки в ній боротьба з торгівлею людьми підмінялася стратегією

викорінення проституції.

У рекомендації комітету Міністрів Європейської Ради враховані юридичні

акти, в яких містяться права людини і питання, пов’язані з торгівлею людьми,

які регулюють, і накладають покарання. Це: Європейські права людини і

Конвенція (1950) основних свобод і її протоколи, Європейська Соціальна хартія

(10/18/1961), Перероблена Європейська Соціальна хартія (1996) і додатковий

протокол Соціальної хартії, який передбачає систему колективних скарг, а

також наступні рекомендації комітету Міністрів державам–учасницям

Європейської Ради: Рекомендація R (91) 11 «Про сексуальне використанні дітей

та юнаків, порнографії, проституції та торгівлі», Рекомендація R (96) 8 «Про

політику боротьби зі злочинністю в Європі в перехідний період» та

Рекомендація R (97) 13 «Відносно залякування свідків та захисту прав», такі

документи Парламентської асамблеї Європейської Ради: Рекомендація 1065

(1987) «Про нелегальній торгівлі дітьми та іншим формам експлуатації дітей»,

Рекомендація 1211 (1993) «Про торговців і роботодавців нелегальних

мігрантів», Резолюція 1099 (1996) «Про сексуальне використанні дітей» та

Рекомендація 1325 (1997) «Про торгівлю жінками і примусову проституцію в

країнах–учасницях Європейської Ради» [6,с.67].

У відповідності з рекомендацією Комітету Міністрів Європейської Ради R

(2000) 11, європейським державам потрібно було б запровадити і зміцнити

законодавство про торгівлю людьми, з метою сексуального використання.

При необхідності, передбачити відповідний склад злочину, а також ввести

або збільшити каральні санкції, які пропорційні ступеня тяжкості вчиненого

злочину, включаючи тюремне ув’язнення, яке надавало б превентивний вплив, і

дозволив би ефективне юридичне співробітництво та видачу обвинуваченого

або засудженої особи, для виконання всіх необхідних заходів. Все це необхідно

щоб, не порушуючи права третіх осіб, вилучати і конфісковувати кошти

торгівлі людьми і отримані від даної торгівлі доходи, а також сприяти



установам поліції в розслідуванні та моніторингу, в яких використані жертви

торгівлі людьми [5,с.74].

Якщо також необхідно, організувати їх затримання і видачу, доцільно

виробити законодавчі акти, які зумовлять відповідальність і специфічні

покарання для юридичних осіб, можливо, і держав, забезпечити видачу

торговців у відповідності з діючими міжнародними стандартами, в яких

необхідно було б фіксувати докази злочинного діяння, прийняти законодавчі

акти, які зумовлять екстериторіальну юрисдикцію, яка дозволила б і сприяла

переслідуванню цих осіб та осуду, що виконували злочинні дії, пов’язані з

торгівлею людьми з метою їх сексуальної використання, незалежно від

держави, в якому скоєно злочини, включаючи випадки, коли дії відбувалися в

декількох державах.

У відповідних законодавствах країн–учасниць є значні відмінності. Деякі

держави кваліфікують торгівлю людьми з метою сексуальної використання як

злочинне діяння з прямим умислом, інші – торгівлю людьми взагалі. Разом з

тим у законодавстві інших держав немає специфічних умов, що вказують на

використання жертв в сексуальних цілях.

24 березня 1998 р. Кримінальний кодекс України було доповнено статтею

«Торгівля людьми» (ст. 1241), безпосередньо спрямовану на запобігання

торгівлі людьми. Вона визначає цю дію як «відкрите чи таємне заволодіння

людиною, пов’язане з законним чи незаконним переміщенням за згодою, або

без згоди цієї особи через державний кордон України, або без такого, для

подальшого продажу, або іншої оплатної передачі з метою сексуальної

експлуатації, використання в порнобізнесі, втягнення у злочинну діяльність або

боргову кабалу, усиновлення в комерційних цілях, використання у збройних

конфліктах, експлуатації праці» [4,с.14].

24 вересня 1999 р. Кабінетом міністрів України була затверджена

Програма з попередження незаконних перевезень та торгівлі жінками та дітьми.

Програма фінансується з державного бюджету, а контроль за її виконанням

покладено на Державний Комітет з питань сім’ї та молоді. Програма включає:



– приведення українського законодавства у сфері прав жінок у

відповідність до стандартів міжнародного права;

– ознайомлення з міжнародним досвідом по боротьбі з торгівлею жінками;

– створення бази даних про відповідних осіб і організації, залучених в

торгівлю та розповсюдження проституції;

– посилення контролю за діяльністю організацій, яким видано ліцензії на

посередницьку діяльність з влаштування українських жінок на роботу за

кордоном;

– створення реабілітаційно–кризових центрів і притулків для жертв

насильства і торгівлі людьми;

– створення консультаційних пунктів з соціально–правових питань при

відділах соціального забезпечення;

– створення «гарячих ліній» і «телефонів довіри» для жертв насильства і

торгівлі людьми;

– проведення тренінгів (у формі семінарів та надання інформації в ЗМІ)

[3,с.44].

У рамках правоохоронної системи України було створено спеціальні

відділи регіональних управлінь МВС, куди потерпілі можуть подавати свої

скарги. Програма рекомендує активно співпрацювати з МВС, правоохоронними

органами та Інтерполом, дипломатичними та правоохоронними агентствами

іноземних держав.

Консульські відділи посольств України мають надати всіляку підтримку в

наданні допомоги потерпілим у поверненні додому, включаючи оплату вартості

проїзду для потерпілих, які не мають грошей, і швидкої видачі документів тим,

у кого відсутні документи.

Таким чином, історичними та правовими засадами протидії торгівлі

людьми в Україні й світі є міжнародні та вітчизняні документи, що становлять

основу попередження незаконної торгівлі людьми, розкривають систему

протидії торгівлі людьми, формують громадську думку щодо торгівлі людьми,

організують діяльність з попередження торгівлі людьми.
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