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Поведінка держави середньої сили в умовах зміни балансу сил в

Азіатсько–тихоокеанському регіоні

Розглядаються відносини держав середньої сили з великими державами в

Азіатсько–тихоокеанському регіоні. Враховуючи специфіку регіону,

проаналізована поведінка й зовнішньополітичні пріоритети Канади у

відносинах з Китаєм та Сполученими Штатами. Завдяки аналізу

зовнішньополітичних моделей і традицій, визначена можлива динаміка

відносини між державами. Для досягнення поставленої мети були застосовані

метод структурного аналізу й метод синтезу (узагальнення). Зроблений

висновок про те, що незважаючи на зростаючу роль Китаю в регіоні, Канада не

готова відмовитися від захисту ліберальних цінностей і прав людини на користь

економічних вигід.
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Behavior of a Middle Power During Power Transition in the Asia–Pacific

Region

The paper is concerned with relations between middle power and great powers

in the Asia–Pacific region. Considering the specific character of the region, it is

analyzed Canada’s behavior and foreign policy priorities with regard to China and the

United States. Due to analysis of foreign policy models and traditions was possible to

identify possible dynamics of the relations between states. For achieving the

objective, has been applied method of structural analysis and method of synthesis

(generalization). It is concluded that despite China’s rise in the region, Canada is not

willing refused a promotion of liberal values and human rights in favor of the

economic benefits. It’s suggested a hypothesis that Canada is more likely to assert
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again its close and traditional relations with the United States in a period of China’s

rising. Also, China’s integration into international system would strength Canada–US

relations and lead to sharing liberal commitments of both nations.
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Поведение государства средней силы в условиях изменения баланса

сил в Азиатско–Тихоокеанском регионе

Рассматриваются отношения государств средней силы с великими

державами в Азиатско–тихоокеанском регионе. Учитывая специфику региона,

проанализировано поведение и внешнеполитические приоритеты Канады в

отношениях с Китаем и Соединенными Штатами. Благодаря анализу

внешнеполитических моделей и традиций, определена возможная динамика

отношения между государствами. Для достижения поставленной цели были

применены  метод структурного анализа и метод синтеза (обобщения). Сделан

вывод о том, что несмотря на возрастающую роль Китая в регионе, Канада не

готова отказаться от защиты либеральных ценностей и прав человека в пользу

экономических выгод.

Ключевые слова: государство средней силы, многосторонность, баланс

сил, либеральные ценности, Канада, Соединенные Штаты Америки, Китай.

У сучасних міжнародних відносинах поведінка держави середньої сили,

серед іншого, обумовлюється викликами та змінами, які надходять з боку

великих держав. Маючи ефективні інструменти впливу через міжнародні

організації та створення широких коаліції, ці держави виступають в ролі

посередників у розв’язанні конфліктів та прагнуть досягти балансу сил у

своєму регіоні. Це обумовлюється тим, що трансформація міжнародного

устрою та поява нової домінуючої держави може обмежити їхню діяльність.

Тому зростання сили та впливу Китаю в Азіатсько–тихоокеанському регіоні
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(АТР) кидає виклик державам середньої сили. Класичним прикладом держави

середньої сили в цьому регіоні є Канада.

В контексті азійського вектору зовнішньої політики, Канада намагається

дотримуватися захисту ліберальних цінностей в економічних відносинах та

просувати права людини у політичному діалозі з Китаєм. Разом з тим Канада та

Сполучені Штати мають довгу історію ефективної співпраці на міжнародній

арені, це обумовлюється спільними інтересами, взаємовигідними

двосторонніми умовами та співпрацею в рамках інтеграційного об’єднання

НАФТА. Проте, зростання впливу Китаю може порушити баланс сил в регіоні,

тим самим позначитись на пріоритетах зовнішньої політики Канади, що й

призведе до необхідності адаптації концепції «держави середньої сили» до

нових умов. Цим і обумовлена актуальність нашої роботи.

В ході написання цієї статті були використані роботи американських та

канадських дослідників, які дотримуються поглядів структурного реалізму.

Р.Гілпін [5] звертає увагу на теоретичну складову зміни балансу сил і розглядає

держави, які набирають свою силу, як акторів які можуть конкурувати з

наддержавами. Дж.Палтіель [9] розглядає загальні складові політичної та

дипломатичної стратегії Китаю відносно Канади, аналізує масштаби та сфери

співпраці між державами. В свою чергу В.Вольфорт [12] розглядає тісні

стосунки між США та Канадою, та робить висновок, що сучасний світовий

порядок буде залишатися стабільним тільки за умови домінування Сполучених

Штатів. Для обґрунтування поведінки держав середньої сили буди використані

праці прихильників ліберального підходу. Дж.Ікенберрі [6] стверджує, що

зростання впливу Китаю може спричинити обмеження діяльності держав

середньої сили та зменшення їх ролі на міжнародній арені. П.Поттер [10]

підкреслює особливу роль Канади в АТР та підкреслює необхідність

використання м’якої сили в стосунках з Китаєм. В рамках цієї статті не можна

було не враховувати роботи китайських дослідників [7;8], які аналізують

дипломатичні відносини та акцентують особливу увагу на економічних вигодах

та перспективах співпраці Китаю та Канади.
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Основна мета цієї статті – проаналізувати поведінку Канади, представника

держав середньої сили, у стосунках з великими державами – США й Китаєм в

АТР. В ході аналізу розглянемо основні сфери співробітництва та розбіжності

між державами й спробуємо визначитися з можливою динамікою їх відносин. В

контексті даної статті також важливо відповістити на питання, що відбувається

з концепцією «держави середньої сили» на фоні трансформації міжнародних

відносин. Треба зазначити, що в АТР активно діють й інші держави середньої

сили (серед яких Австралія та Японія), але в цій статті ми обмежимось аналізом

політики та поведінки тільки Канади, лишаючи аналіз політики інших держав

для подальшого дослідження.

З точки зору структурного реалізму, «виникнення багатополярної системи

міжнародних відносин може бути обумовлене появою регіональних центрів

сили, які б прагнули врівноважити вплив великих держав» [12,c.30]. Це

твердження також можна застосувати до держав середньої сили, у яких відсутні

ефективні важелі впливу на міжнародну систему (такі як, право голосу у МВФ

або постійне місце у Раді Безпеки ООН), тому багатополярність стає

пріоритетною метою зовнішньої політики цих країн. Вже довгий час уряди

держав середньої сили співпрацюють на міжнародному рівні і на сьогоднішній

день перед ними виникає завдання посилити власний вплив на регіональному

рівні. Тому вони зацікавлені в пошуку ефективних засобів кинути виклик

нинішньому ієрархічному устрою й направити свою політику на регіональний

вплив.

Американський дослідник Р.Гілпін (R.Gilpin) стверджує, що суперництво

за домінування в регіоні приносить взаємовигідний результат лиш тоді, коли

держава, що набирає свою вагу, поступається на користь гегемона [5]. Із цієї

причини, реалісти залишаються песимістично настроєні із приводу мирної

зміни балансу сил та взаємовигідної співпраці США з Китаєм в АТР.

Прихильник ліберального підходу Дж.Ікенберрі (G.Ikenberry) стверджує, що

«нинішній демократично–ліберальний порядок є унікальним у світовій історії,

тому що сучасна міжнародна система, яка була створена Сполученими
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Штатами, передбачає мирне зростання впливу будь–якої держави» [6,с.25].

Незалежно від амбіцій держав, що набирають свою силу, вони обумовлюють

зміну світового порядку й спричиняють виникнення широкого спектру

викликів для держав середньої сили.

Традиційно зовнішньополітична доктрина Канади щодо Китаю спирається

на п’ять стовпів: взаємодія, зустрічі на високому рівні, кілька рівнів

міждержавних контактів, досягнення економічних і політичних цілей і

поступове просування прав людини через гуманітарну допомогу, оминаючи

явну демократизацію [3,с.133]. В основі канадської доктрини лежить ідея про

те, що Канада й Китай мають особливі відносини через унікальну роль Канади

у відкритті Заходу для Китайської Республіки. Сучасний характер політичних

відносин між двома країнами обумовлюються декількома факторами. По–

перше, збройне придушення студентської демонстрації на площі Тяньаньмень 4

червня 1989 року визначило авторитарний характер системи керування Китаю

та до сьогоднішнього дня захист прав людини є каменем спотикання у

відносинах між двома країнами. Другим фактором є зростання впливу Китаю

на міжнародній арені. Цей факт змушує враховувати потенціал Китаю й

розглядати його в якості пріоритетного економічного партнера.

Канадський уряд робив спроби дистанціюватися від політичних питань і

намагався будувати незалежні економічні відносини, про що свідчить ініціатива

уряду Жана Кретьєна (Jean Chrétien) в 1990–х про створення економічної місії

«Team Canada». У той же час, Міністерство закордонних справ і міжнародної

торгівлі Канади (Department of Foreign Affairs and International Trade, DFAIT) і

їх китайські колеги створили робочу групу, яка у форматі двостороннього

діалогу працювала в сфері прав людини з 1996 по 2005 рр. Проте, в 2006 році

DFAIT проаналізував фінансування цього проекту й зробив висновок про

неефективність і необхідності відмови від даної програми [1]. Автори доповіді

DFAIT стверджували, що Пекін перестав прагнути поліпшення справ в сфері

дотримання прав людини й не готовий рахуватися з західними цінностями, які

просувалися у китайському суспільстві [2].
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Потрібно відзначити, що після встановлення дипломатичних відносин з

Китаєм в 1970 р. урядом Пьера Трюдо (Pierre Trudeau) і до закінчення

діяльності уряду Пола Мартіна (Paul Martin) (2003–2006), спостерігається

спадкоємність у політиці Канади у відношенні до Китаю. Можливо, щоб

відійти від цієї традиції, уряд Гарпера зайняв більш принципову позицію щодо

Китаю. Це політичне зрушення можна проілюструвати на прикладі офіційного

прийому Далай–лами XIV, якого можна вважати індикатором відносин держави

до Китаю. У свій час Ж.Кретьєн відмовився зустрічатися з духовним лідером

Тибету, замість цього на зустріч був спрямований лідер Ліберальної партії

Канади Пол Мартін, який приватно зустрівся з Далай–ламою XIV у резиденції

архієпископа в Оттаві в 2004 році. Під час його візиту в Ванкувер в 2006 році,

він був зустрінутий консервативними міністрами Дж.Кенні (J.Kenny) та

М.Солбергом (M.Solberg). Візит духовного лідера в 2007 році став переломним

моментом, тому що тоді було організовано офіційний прийом із прем’єр–

міністром Канади, після чого Далай–лама XIV став почесним громадянином

Канади. Китайські аналітики заявили, що така поведінка Канади свідчить про

занепад двосторонніх відносин [8]. Проте, на початку 2009 року починається

період відновлення дружніх відносин між державами. В 2009 році Гарпер не

зустрічається з Далай–ламою XIV, його уряд прагнув відновити відносини з

Китаєм і створити всі умови для візиту прем’єр–міністра Канади в Китай у

грудні 2009 року. Перша спроба розділити консервативний і ліберальний

підходи зробив колишнім прем’єр–міністр Жан Кретьєн. Він офіційно засудив

політику уряду Гарпера у відношенні до Китаю і критично висловився із

приводу відмови прем’єр–міністра відвідати відкриття Олімпійських ігор у

Пекіні й його офіційного прийому духовного лідера Тибету.

Критики стверджують, що канадський зовнішньополітичний підхід до

Китаю не приносить бажаних результатів. З одного боку, надмірна

прихильність до ліберальних цінностей і не бажання йти на компроміс

обумовлюють відставання Канади від своїх економічних партнерів. З іншого

боку, спроба вплинути на авторитарний режим і змусити владу Китаю
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переглянути свою політику відносно захисту прав людини не приносить успіху.

Консервативні ліберали виступають за більш тверду позицію Канади відносно

Пекіну, і наполягають на будівництві громадянського суспільства й

впровадженні реформ у сфері прав людини.

Незважаючи на інтенсивну діяльність місій «Team Canada» і підписання

«стратегічного партнерства» з Китаєм в 2005 році, доля Канади в імпорті

Китаю залишається на порівняно низькому рівні. Прихильники традиційного

підходу стверджують, що китайський ринок занадто великий, щоб його

ігнорувати. Якщо канадський уряд не перегляне свою політику і не виведе на

новий рівень свої економічні відносини – Канада ризикує залишитися поза

грою із найшвидше зростаючою економікою у світі. Дж.Палтіель (J.Paltiel)

відзначає, що Канада вже не є найбільшим партнером Сполучених Штатів, її

місце зайняв Китай. Враховуючи той факт, що канадські економічні зв’язки з

Китаєм залишаються статичними, при зростаючому потенціалі Китаю, зусилля

спрямовані на просування прав людини в двосторонніх відносинах є

непродуктивними й ірраціональними [9]. Канадсько–китайські економічні

відносини слід розуміти в більш широкому сенсі, тому що виникають величезні

перешкоди для тієї частки канадського бізнесу, який намагається відійти від

ринку США й переорієнтуватися на китайський ринок.

Існує гіпотеза, що успішна інтеграція Китаю в міжнародні структури в ролі

потенційної наддержави, може послабити канадсько–американські відносини

на фоні зростаючих розбіжностей в межах ліберального інтернаціоналізму. Але

це припущення має сенс лише у вузькому, раціонально–технократичному

розумінні. У більш широкому сенсі, такий варіант розвитку повинен зміцнити

ліберальні зобов’язання обох держав, які лежать в сфері їх міцних двосторонніх

відносин.

Канадсько–американські відносини визначаються спільними ліберальними

цінностями й традиціями, спільним поглядом на безпеку й різними, але не

розбіжними, інтересами, які узгоджуються й обговорюються на державному

рівні. Ці відносини формуються в основному за рахунок декількох компонентів:
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спільна історія, прихильність до західно–ліберального підходу керування

держави й спільними інтересами в інтеграції Північноамериканського регіону,

охорони навколишнього середовища й міжнародної безпеки. Іншими словами,

спільні інтереси обумовлюються близькістю США й Канади.

Американське домінування у Східній Азії забезпечує стабільні умови, які

необхідні для зростання економічної взаємодії в цьому регіоні. Можливий

вихід американських військ із цього регіону може привести до небажаних

наслідків для безпеки морської торгівлі між Китаєм і Канадою, загальній

безпеки в цілому регіону. Е.Слоан (E.Sloan) посилаючись на військово–морську

стратегію «Перспектива Канади 2050» (Canada’s Horizon 2050) відзначає, що

Канада буде готова до об’єднання своїх сил із силами США у випадку

конфлікту в Південно–Китайському морі (в першу чергу через Тайвань) [11]. У

випадку розвитку конфліктної ситуації в азіатсько–тихоокеанському регіоні,

виникне конфліктна ситуація між США, Японією й Тайванем з одного боку та

Китаєм – з іншого. У такій ситуації держави середньої сили (в першу чергу

Канада й Австралія) підтримають позицію США з причини взаємних інтересів і

прихильності до ліберальних традицій. Роль Канади в можливому

американсько–китайському конфлікті буде обмежуватися дипломатичною й

матеріально–технічною підтримкою. Інакше кажучи, порушення балансу сил в

АТР може призвести до ослаблення впливу Канади в цьому регіоні, проте,

даний процес зміцнить канадсько–американські відносини. Навіть якщо Китай

збільшить свій вплив у сфері економіки й регіональної безпеки, інтереси

Канади з приводу цих питань збігатимуться з позицією США.

Розглядаючи Китай як потенційну загрозу, Канада зацікавлена в підтримці

американської військової гегемонії в Східній Азії. Як відзначив Б.Джіллей

(B.Gilley), «у стратегічному плані, головна мета Канади – це сприяння

становленню Китаю як надійного й відповідального актора, який зацікавлений

у підтримці існуючого світового порядку. Очевидно, що можливості Канади

впливати на Китай обмежені» [4,с.251]. П.Поттер (P.Potter) стверджує, що в

силу репутації Канади в якості «мирного громадянина», вона є головним
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партнером Китаю в сфері ліберальних цінностей. Проте, Китай акцентує увагу

на власні цінності, такі як невтручання в справи інших держав і підтримка

власної моделі зростання [10].

У вузькому сенсі, між Канадою й Сполученими Штатами часто виникають

розбіжності через різний підхід до інтерпретації захисту ліберальних норм і

цінностей на міжнародній арені. Проте, у більш широкому сенсі, глобальний

ліберальний порядок зберігається. Якщо ми приймемо цю гіпотезу, результат

трансформації сили залежатиме від мети акторів, які нарощують свою міць і від

реакції держав, які захищають нормативно–ліберальні норми. Якщо Китай

ставить перед собою завдання трансформувати й змінити ліберальні норми, які

лежать в основі міжнародної торгівлі, безпеки й державного керування, тоді

виникають стимули для Канади й Сполучених Штатів запобігти даним

трансформаціям, які не вигідні цим країнам, об’єднавшись у союз держав.

З впевненістю можна стверджувати, що канадська ідентичність як і раніше

залишається проатлантичною та проєвропейською. Згідно з опитуванням

населення Канади в 2011 році, тільки 26% канадців розглядали свою країну як

частину Азіатсько–тихоокеанського регіону. Також, у загальному дослідженні

центру PEW відносин до інших націй, канадці набагато краще ставляться до

американців, ніж до китайців1.

Сполучені Штати як і раніше займають левову частку торгівлі Канади –

приблизно дві третини зовнішньої торгівлі великих підприємств Канади й

більш ніж три чверті всього експорту цієї країни2. Така ситуація обумовлена

низкою умов і обов’язків в рамках інтеграційного об’єднання НАФТА, які іноді

перешкоджають розширенню торгівлі з Китаєм. Пільгові умови торгівлі

НАФТА створюють альтернативні витрати для підприємств, які прагнуть вийти

на ринок Китаю. Крім того, основна частина інфраструктури Канади

1 Див.: Canadian views on Asia 2011 // National Opinion Polls. – 2011. – 14 April. Access Mode:
http://www.asiapacific.ca/surveys/national–opinion–polls/2011–national–opinion–poll–canadian–views–asia (September
5th, 2013).
2 Див.: Central Intelligence Agency: The World Factbook. – 2013 Access Mode:
https://www.cia.gov/library/publications/the–world–factbook/geos/ca.html (September 5th, 2013).

http://www.asiapacific.ca/surveys/national
www.cia.gov/library/publications/the
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призначена для транспортування вантажу на південь. Канада не має ані

структурних, ані нормативних стимулів для зміни партнера в АТР. Це

підтверджує гіпотезу, що зближення з Китаєм призведе до скорочення

міжнародного впливу Канади набагато в більшій мірі, ніж у випадку

співробітництва зі США.

Як показує аналіз, на фоні зростаючої ролі Китаю в Азіатсько–

тихоокеанському регіоні, союзницькі відносини між Канадою й США стають

більш близькими. З одного боку, це обумовлюється бажанням США мати

надійного партнера в цьому регіоні, який би сприяв захисту ліберальних

цінностей і ринкових відносини, а також був зацікавлений збереженням позиції

США в ролі домінуючого держави. А з іншого сторони, Канада прагне зберегти

свій статус держави середньої сили, свій вплив у цьому регіоні та перед усім

вона зацікавлена в захисті ліберально–демократичних цінностей у відносинах з

наддержавами. Монополізація влади Китаєм і реструктуризація влади в

Азіатсько–тихоокеанському регіоні може підірвати глобальний статус Канади.

Проте, не варто забувати, що держави середньої сили досить успішно

співпрацюють на світовому арені, створюючи коаліції держав і захищаючи

власні інтереси. Тож варто враховувати роль інших держав (в першу чергу,

Японії й Австралії) в цьому регіоні, які можуть сприяти розвитку гнучкої

дипломатії держав середньої сили. В цьому ми і вбачаємо перспективність

нашого дослідження.
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