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Основні методологічні підходи до типології соціальних держав

Останніми роками піднімається питання щодо кризи соціальної держави.

Метою статті є з’ясування підходу, який може бути використаний для аналізу

впливу економічної кризи на соціальну державу. Отже, було визначено поняття

«соціальна держава» в межах методології ідеальних типів, класифіковано та

порівняно моделі соціальної держави. Поміж двох методологічних підходів,

«реальних» та «ідеальних» типів, останній має бути використаний для аналізу

змін соціальних держав.

Ключові слова: соціальна держава, модель соціальної держави, типологія

моделей соціальних держав.

Kharchenko O.S., Ph.D. student, political science department, Taras Shevchenko

National University of Kyiv (Ukraine, Kiev), o_kharchenko@univ.kiev.ua

The Main Methodological Approaches of the Welfare States Typology

For the last five years were raised concerns that welfare state could not handle

its tasks regarding the world financial crises. Therefore the purpose of this article is to

identify approach which could be used to analyze the impact of the financial crises on

welfare states to determine if there is a crises process in specific states or it has a

global impact on welfare state as specific regime. To accomplish this task first was

defined the welfare state through creating of the ideal type method introduced by

M.Weber, then different types of welfare states were classified and compared.

Comparing welfare state models were distinguished two methodological approaches:

the «real type», which covers analyses of the specific states, and «ideal» types, which

includes welfare state patterns similar to groups of states. The «ideal» type

methodological approach could be used to analyze general patterns of change of the

similar groups of welfare states, as their empirical «real» types.

Keywords: welfare state, welfare state retrenchment model, typology of the

mailto:o_kharchenko@univ.kiev.ua
mailto:o_kharchenko@univ.kiev.ua


welfare states models.
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Основные методологические подходы к типологизации социальных

государств

В последние годы ставится вопрос относительно кризиса социального

государства. Целью статьи является определение подхода, который может быть

использован для анализа влияния экономического кризиса на социальное

государство. Определяется понятие «социальное государство» в рамках

методологии идеальных типов, классифицируются и сравниваются модели

социального государства. Аргументируется, что подход «идеальных» типов

должен быть использован для анализа изменений в социальных государствах.

Ключевые слова: социальное государство, модель социального

государства, типология моделей социального государства.

Як зазначає П.Спікер, «ідея соціальної держави має різне значення у різних

країнах. Соціальна держава як модель – це ідеальна модель постачання, де

держава бере на себе відповідальність за гарантування добробуту для всіх

громадян. Також під цим терміном мають на увазі ті блага, які виробляє та

постачає держава, у такому розумінні «соціальна держава» використовується в

США. Також термін «соціальна держава» використовують як синонім

«соціального захисту». Так, у багатьох країнах, особливо в Скандинавських та

Західній Європі, соціальний захист надається не лише державою, але й іншими

інститутами» [26]. Таким чином, можна зробити висновок, що кожне з цих

визначень описує певну модель, яка описує ту, чи іншу емпіричну даність. У

свою чергу, останніукраїнські дослідження, в яких розглядається соціальна

держава та її моделі, зосереджуються на описі моделей, не даючи їм критичної

оцінки.

Крім того, наведені класифікації описуються [1;3;5;6;7;8;10;11] та

конструюються [4;9;12] без виокремлення методологічних підходів, що
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спричиняє їх аналіз та порівняння безвідносно до цілей та контексту, в якому

вони вживаються. Як результат, часто виникає ситуація, коли співставляються

класифікації, які мають різні вихідні принципи.

Окрім цього, в контексті сучасного політичного процесу, коли соціальна

держава піддається критиці внаслідок неспроможності вирішити соціальні

проблеми окремими групами соціальних держав (Грецією, Португалією,

Іспанією, Італією та іншими), постає необхідність у вивченні закономірностей

функціонування соціальних держав для відповіді на питання, чи кризові явища

притаманні окремим державам, моделям або це кризові процеси, що

розгортаються в самій соціальній державі.

Отже, в даній статті аналізуються два підходи класифікації моделей

соціальної держави, виокремлюються переваги й недоліки кожного підходу, а

також описуються основні класифікації ідеальних моделей соціальних держав.

Після світової фінансової кризи 2008 року вперше після 1980–х років

актуалізувалося питання аналізу методології класифікації соціальних держав.

При чому, заслуговує на увагу той факт, що спостерігається не лише

перегляд методології, але й пропонуються нові класифікації. Зокрема, у 2004

році Я.Ґауф, Ґ.Вуд та їх колеги запропонували новий підхід класифікації систем

соціальних держав відповідно до рівня їх інституалізації [20]. А у 2006 році

К.Аспальтер класифікував східноазіатські соціальні держави (Японію, Південну

Корею, Китай, Тайвань, Гонконг та Сінгапур) відповідно до системи ідеальних

типів, запропонованого Р.Тітмусом та Ґ.Еспін–Андерсеном [13]. Крім цього

К.Аспальтер визначив ідеальні типи ключових соціальних держав Латинської

Америки (Бразилії, Чилі, Аргентини та Уругваю), довівши що їм притаманна

власна регіональна модель [14].

Необхідно наголосити, що коли мова йде про «реальні» типи, то

розуміється, що в межах даного підходу кожен із типів описується в найменших

подробицях, у той час як під «ідеальним» типом мається на увазі

«усереднєнна», «еталонна» модель, яка описує найзагальніші характеристики

певної групи «реальних» типів. Таким чином, завдяки орієнтації на деталі,



«реальні» типи дозволяють аналізувати постійні зміни в предметів дослідження,

а «ідеальні» – дозволяють аналізувати причинно–наслідкові зв’язки та загальні

тенденції. Враховуючи, що кожен із підходів має як свої переваги, так і

недоліки, тому для того щоб з’ясувати, який із них оптимальний в кожному

конкретному випадку, необхідно їх порівняти.

Отже, ціллю класифікації «реальних» типів є зосередження уваги на

інститутах соціальної держави, їх спільностях і відмінностях між державами;

акцент ставиться на їх різниці для кращого розуміння процесів, які

відбуваються на мікрорівні. Класифікація «ідеальних» типів, навпаки,

зосереджується на загальних характеристиках, спільних для всіх соціальних

держав та їх кластерів; вона використовується як основа для більш широкого

крос–національного порівняння, опускаючи як незначні так і значні відмінності.

Методологічним підґрунтям для класифікації «реальних» типів виступають

власні методи дослідника, які він використовує в кожному конкретному випадку

для виявлення різниці побудови та функціонування соціальних держав. Проте

основним методологічним принципом класифікації «ідеальних» типів

вважається відповідна концепція М.Вебера. Оскільки вона є спільною для всіх

досліджень в межах даного підходу, більш докладно зупинемося на ній.

М.Вебер зазначає, що: «ідеальний тип певного суспільного стану,

сконструйований шляхом абстрагування ряду характерних соціальних явищ

епохи, може – і це часто відбувається – являтися сучасникам як практичний

ідеал, до якого варто прагнути, або, в певному розумінні, максимою, яка

регулює певні соціальні зв’язки…конкретний зміст, в якому знаходить своє

вираження в цих синтезах сучасників історична «держава», також може бути

створено увображеним тільки за допомогою їх орієнтації на ідеально–типічні

поняття. Не викликає також ні найменшого сумніву, що першочергове

практичне значення має характер того, як завжди неідеальні за своєю логічною

формою синтези створюються сучасниками, які їх ідеї про державу (так,

наприклад, німецька метафізична ідея «органічної» держави відрізняється від її

«ділового» американського уявлення). Іншими словами, і тут має бути



значущою практична ідея та конструйований з пізнавальною метою

теоретичний ідеальний тип, рухаються паралельно, постійно проявляючи

схильність переходити один в одний» [2].

Серед переваг класифікації «реальних» типів варто назвати: представлення

докладного опису функціонування соціальної держави, виявлення особливостей

її адміністративної та регулятивної системи, що дозволяє проаналізувати зміни

програм та зміни у коротких проміжках часу, а також уможливлює подальший

аналіз інститутів соціальної держави. У свою чергу, «ідеальні» типи акцентують

увагу на функціональних еквівалентах (різних системах чи системних

структурах, які дозволяють отримати однаковий результат), ствоврює умови для

докладного аналізу «реальних» типів.

Проте, кожен із підходів має свої недоліки. Наприклад, при дослідженні

«реальних» типів можуть бути опущені спільні характеристики (функціональні

еквіваленти), а також внаслідок швидкої зміни предмету дослідження та

відсутності теоретичного підґрунтя неможливість досягнення точних

результатів. Натомість, аналізуючи «ідеальні» типи можуть виникнути такі

проблеми, як відсутність уваги на особливостях функціонування інститутів та

наслідків впровадження політик соціальної держави, а також складності

класифікації й аналізу перехідних моделей.

Отже, враховуючи особливості кожного із підходів, можна зробити

висновок, що для аналізу загальних тенденцій та з’ясування причин кризових

явищ найбільш оптимальним є підіхід «ідеальних» типів. Таким чином, більш

докладно зупинемося на розгляді даної класифікації моделей соціальної

держави.

Вперше типологія «ідеальних» типів була запропонована Г.Віленським та

Ч.Лебо у 1958 році. На той час вони описали лише дві моделі – залишкову та

інституціональну, яким відповіали США та Швеція. Перша модель, яка також

отримала назву рудементарної, характеризується низьким рівнем охоплення та

пропоованих благ, у той час як для іншої моделі («всеосяжної») характерно

охоплення всіх людей та категорій громадян та високий рівень соціального



захисту та декомодифікації [15].

Ще одним яскравим представником підходу ідеальних типів є Р.Тітмус,

який описав інституційний тип, тип що базується на здобутках виробництва та

залишковий тип [27]. Варто звернути увагу, що інституційний та залишковий

тип були взяті із типології Г.Віленського та Ч.Лебо, проте тип, заснований на

здобутках виробництва сильно залежить від рівня розвитку соціального

страхування та всебічного включення, тобто є вираженням квазі–

універсального типу, що охоплює майже все населення з усіма формами

системи соціального страхування, пенсійного забезпечення, страхування від

нещасних випадків, медичного страхування, безробіття, а також систем

соціального піклування, що лише нещодавно були включені в традиційну сферу

соціального страхування.

Саме ця класифікація поклала основу для вже класичної типології,

запропонованої Г.Еспін–Андерсеном, який просунувся далі і не тільки

співставив країни з ідеальними типами, але визначив типи соціальних держав

(режимів) та того описав історію й визначив рушійні сили, що призвели до

диференціації та формування різних типів соціальної держави. Так, Г.Еспін–

Андерсен вперше довів, що спілки політичних та соціальних класів, їх розмір та

час існування зіграли ключову роль у розвитку трьох різновидів соціальної

держави, а саме: соціал–демократичної (яку він також називає соціалістичною

моделлю), що асоціювалася зі Швецією, консервативної корпоративної,

прикладом для якої стала Німеччина, та ліберальної моделі, яка

ототожнювалася зі США [18;19].

Необхідно завуважити, що не всі дослідники поділяють думку Г.Еспін–

Андерсена щодо такої назви моделей. Так, Е.Хубер [22;23], К.Кесберген [24],

Б.Ебінгаус та П.Меноу [16] визначили континентальну модель соціальної

держави, як християнсько–демократичну, оскільки вона грунтується на

католицькому соціальному вченні, що поширювалося з 1850–х років і,

відповідно, передувало створенню німецького соціально–робітничого руху. Ці

гіпотези також знайшли підтвердження в дослідженнях Дж.Волдендропа,



Х.Кемана та І.Баджа [28], які продемонстрували емпіричні докази, що

довготривалі бюджетні видатки на соціальні витрати, а отже і розширення

соціальної держави її систем та інститутів, залежать від партійного складу

уряду та часу його перебування при владі. Оскільки, чим довше політична

партія знаходиться при владі, тим сильнішим є її вплив на формування

соціальної політики і як наслідок моделі соціальної держави: уряд,

сформований із представників соціально–демократичних партій корелювався із

високим ступенем підтримки розвитку соціальної держави (що також

співвідноситься і з християнсько–демократичними партіями) у той час як

ліберальні та консервативні партії підтримують цю ідею менше.

Але в даному аспекті варто наголосити, що розширення соціальної

держави, яке було вперше підтримано і впроваджено соціал–демократичними та

християнсько–демократичними партіями в подальшому було підтримано і

партіями інших політичних спектрів. Так само як і впровадження політики

скорочення соціальної держави є характерним не лише для консервативних,

ліберальних, але й соціал–демократичних (християнсько–демократичних)

політичних партій. Ці сучасні відмінності регулюються іншими чинниками, що

потребує окремого висвітлення, що не є безпосереднім предметом даного

аналізу.

В.Корпі та Х.Палма запропонували власну класифікацію соціальних

держав. Так, базова модель представлена Канадою, Голандією, Швейцарією,

Британією та США, система соціального захисту яких заснована на принципі

громадянськості чи соціального вкладу та фіксованої ставки. З іншої сторони,

Швеція, Норвегія та Фінляндія представляють «модель охоплення»

(encompassing), яка ґрунтується на громадянстві та трудтвому внеску. У такій

моделі соціальні блага розподіляються за принципом фіксованої ставки та

прив’язки до заробітної плати. У свою чергу, Німеччина та Франція впровадили

корпоративну модель, яка заснована на принципі відповідності прибутку,

відповідно до якого соціальні гарантії розповсюджуються на тих, хто працює.

Наступною моделлю, яку виокремили В.Корпі та Х.Пальм, отримала назву



«цільової». Ця модель була впроваджена в Австралії та характеризується

наданням соціальної допомоги відповідно до наявних потреб домогосподарства

з мінімальним загальним соціальним страхуванням. Остання модель у цій

типології – «волюнтарисько державно–субсидійована» – відзначається

необхідністю трудового внеску разом із фіксованою соціальною допомогою чи

індиксацією соціальної допомоги відповідно до доходу [25].

2004 року дослідницька група під керівництвом І.Ґауфа розробила іншу

класифікацію «ідеальних» типів, в яку ввійшли всі країни світу [20;29]. Ця

класифікація найширша з усіх, проте відзначається найменшою деталізацією,

що з одного боку дає їй переваги, але й також створює чимало недоліків. Як

зазначили автори: «дійсність більш складна, ніж запропонована класифікація ...

У тому розумінні, що країни та регіони можуть включати елементи інших

моделей соціальної держави. Таким чином, різні категорії населення країн

можуть користуватися різними схемами соціального захисту, характерними для

різних режимів: певні категорії можуть бути інкорпоровані в систему

державного соціального страхування, інші – розраховувати на сім’ю та

спільноту, а решта – на формальні й не формальні персональні політико–

міліцейські відносини. Проте, враховуючи велику кількість таких гібридних

режимів, продуктивним буде класифікувати їх в межах трьох груп відповідно до

первинної системи соціального захисту» [29].

Ця класифікація, яка ґрунтується на використанні всеосяжного підходу,

спрямована на вивчення соціального розвитку та розвитку соціальної політики

в світі. Проте, такий підхід не може оцінити різні види соціального страхування

та порівняти їх між собою.

Окрім тричленних класифікацій «ідеальних» типів також існують і більш

розлогі. Наприклад, К.Аспальтер додав четверту ідеальну модель соціальної

держави, яка склалася в Східній Азії, зокрема в Японії, Південній Кореї,

Тайвані, Гонконгу, Сінгапурі, а також частково в Китаї [13]. Існує безліч

характеристик, які можуть бути віднесені до соціальної моделі Східної Азії, яку

ще називаються просоціальною консервативною моделлю. Серед основних



характеристик цієї моделі соціальної держави варто назвати: принцип

загальності соціальних благ поєднується із принципом їх розподілу за

результатами праці та досягнень; сильний акцент на принципі соціальних

інвестицій у галузі освіти, медицини, домогосподарства; розширення соціальної

держави та її інститутів; встановлення середнього рівня отримання соціальних

благ; домінування отримання соціального забезпечення та допомоги залежно

від працевлаштування; зростаюче значення обов’язкових індивідуальних

ощадних рахунків; домінування соціальних послуг, які надаються НУО та

сім’єю, а також, приділення все більшої уваги політиці та програмам активного

трудового ринку.

У 2011 році К.Аспальтер виокремив ще одну ідеальну модель – Латинську

Америку – шляхом виявлення основних спільних характеристик для даної

моделі соціальної держави, аналізуючи приклади Аргентини, Бразилії, Чилі та

Уругваю: соціальна держава в Латинській Америці направлена на регулювання

соціальної нерівності шляхом «регулювання прав та обов’язків громадян», хоча

в деяких країнах (наприклад, у Бразилії), соціальні програми погано

сфокусовані або неефективні; впровадження стандартів як системи Бісмарка,

так і неоліберальної політики приватизації сфери соціальних послуг;

впровадження елементів соціального забезпечення, заснованих на принципі

часткової універсальності (спочатку цей принцип був реалізований

автократичними режимами, але останнім часом його також впроваджують і

демократичні уряди), наприклад, цільові програми грошових виплат; соціальне

забезпечення лишається політичним інструментом (який контролює фонду

соціального страхування), а не інструментом соціальної політики; в Латинській

Америці систем соціального забезпечення працюює на користь багатих;

лишається найвищий рівень нерівності серед усіх моделей соціальної держави;

домінування соціальних послуг, які надаються НУО (зокрема, церковними

організаціями) та членами сімей [14].

Хоча останні дві моделі й були класифіковані, як консервативні, але вони

дуже відрізняються між собою як за рівнем добробуту, так і за ідеологію



правлячих еліт і соціальних стратегій урядів, особливо це помітно на прикладі

інвестицій в соціальні ресурси. Варто зазначити, що дана типологія описує

лише виявлені випадки ідеальних типів соціальної держави. Проте, вірогідно,

що при більш докладному аналізі можуть бути виокремленні й інші моделі

соціальної держави, як у межах названих вище, так і в інших регіонах.

Наприклад, Близького Сходу, Африканського континенту, Центральної Азії,

Південної Азії та інші.

Отже, оскільки соціальна держава – це і є ідеальна модель, найбільш

оптимально використовувати «ідеальні» типи для опису закономірностей її

розвитку, функціонування та впливу кризових явищ. Описавши різні моделі, в

подальшому варто зупинитися на виокремленні нових моделей, зокрема,

«південної» (середземноморської) моделі соціальної держави, до якої належать

Іспанія, Італія, Португалія та Греція, а також аналізі впливу на неї економічної

кризи 2008 року для відповіді на питання: чи кризові явища притаманні лише

даній моделі соціальної держави, чи концепція соціальної держави дійшла до

меж зростання і переживає кризу.
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