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The emergence of media of youth public organizations in Ukraine
(1989-2013 years)

In the article examines the history of media of youth public organizations in
Ukraine (1989-2013 years). The aim of the article is an attempt to highlight the
causes of mass media of youth public organizations in Ukraine. It was found that the
theme has not a sufficient scientific illumination.

The main reason was the need to create media of youth organizations in the
mass independent coverage of their own activities, the impact on the target audience,
securing its place among the various political and social movements. The stages of
development of the media of youth public organizations are dependent directly on the
development of information technologies in Ukraine. Accordingly, the author offers
periodization of informational space of youth associations, which is arbitrary.

The methodological basis is universal principles of historicism, objective,
systematic analysis of the facts and events, critical approach to the sources that
provide comprehensive holistic approach to the study of the chosen topic. In
preparing the article it was used the following methods: a problem—chronological, a
comparative—historical method, a method of systematic and integrated approach.

Keywords: a media, a youth public organization, a printed media.
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Bo3HHKHOBEHHE CPEICTB MACCOBOIT HH(OPMAUH MOJIOAEKHBIX
0o0uIecTBEHHBIX Opranu3anuii B Ykpause (1989-2013 rr.)

Ocsewjaemcst  ucmopusi  803HUKHOBEHUSL  CPEOCMB  MACCOBOU  UHPOpMayuu
MONOOdNCHBIX  0bwecmeennvlx opeanusayuti 6 Yxpaune (1989-2013 2z.). Llenvio
cmamuu A615eMcst RONLIMKA 0CEEMUMb NPUHUHbL BO3HUKHOBEHUS! CPEOCME MACCOBOU
ungopmayuu MonodedCHbIX 0bUecmeennbX opeanusayull 6 Ykpaume. Bwischeno,
YUMo 8bIOPAHHAS. MeMA He UMeen OOCMAMOYHO20 HAYYHO20 OCBEUeHUS.

Inagnoti  npuyunou coszoanus CMHU  6vina  nompebHOCMb  MON00EHCHBIX
opeanuzayuil 6 cpeocmee He3aBUCUMO20 OCEelUjeHUs COOCMBEHHOU OesmenbHOCM,
6030€liCM8Us. HA YeNesyIo ayOumopuio, 3aKPenieHus c60e20 Mecha cpeou pasiuiHbIX
nonumuueckux u obwecmeennvix ogudicenuit. Imanvt pazeumus CMHU monoodedichuix
00 ecmBeHHbIX OP2aHU3AYUL HANPAMYIO 3A8UCENU O PA3BUMUS UHGOPMAYUOHHBIX
mexnono2uli 6 Yxpaume. B coomeemcmeuu ¢ 3mum  asmopom npeoiodlcena
nepuoouzayUs  CMAHOBNEHUS.  UHPOPMAYUOHHO2O ~NPOCMPAHCIBA  MOLOOEICHBIX
00 ecmBeHHbIX OP2AHU3AYULL, KOMOPAs UMEem YC06HbIIL XapaKmep.

Memooonoeuueckoti 0CHO80U pabomvl AGIAIOMCS YHUBEPCATbHBIE NPUHYUNDL
ucmopusma, — 06beKMUBHOCMU, — CUCTNEMHO20 — AHAIU3A  (Pakmos u  coObimul,
KpUumuyecko2o nooxoda K UCMOYHUKAM, NpedyCMampusamwue — yeioCnHblll
6CeCcmoponHUtl NOOX00 K usyuenuio memul. Ilpu nodeomoske cmamvis UCHOIL308ATUCH
cnedyouue Memoovl. NnpoOIeMHO-XPOHONOUHECKUT, UCMOPUKO—CPABHUMENbHDII,
Memoo cucmemMHO20 U KOMNIEKCHO20 NOOX00d.

Kniouegvie cnosa: cpeocmea maccoeoui  ungopmayuu,
opeanusayus, neuammuvie cpedcmea Maccogoll ungopmayu.
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WYBRANE ASPEKTY POLITYKI SPOLECZNEJ PANSTW
WOBEC ZJAWISKA UBOSTWA

Autor artykutu ukazuje definiowanie pojecie ubdstwa w  perspektywie
historycznej .Zwraca uwage na rozwdj badan nad zjawiskiem od XIX wieku .Podaje
podstawowe kryteria klasyfikowania rodzajow ubéstwa.Zwraca uwage na przyczyny
powstawania tego zjawiska wsrod spoleczenstw Swiata , w tym polskiego:  to
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przemiany gospodarcze w kierunku gospodarki rynkowej, nieuniknione kryzysy
spoleczne i gospodarcze — prowadzq one do zmian na rynku zatrudnienia ,wzrostu
bezrobocia ,wzrostu mozliwosci zatrudniania w tzw. szarej strefie i utrwalania
zachowan akceptujqcych taki stan. Organizacje miedzynarodowe i krajowe tworzq
programy do okreslania , jaki jest poziom ubostwa w danym kraju oraz okreslajq
sposoby do zwalczania jego skutkéw . Implementacjq tych wytycznych zajmuje sie
polityka spoleczna panstwa .

Stowa kluczowe: pojecie i zjawisko ubostwa, klasyfikacja , polityka spoteczna
panstwa , wskazniki, profilaktyka

(cmamms ny6nikyemvcsa Mo8oI0 Opuinany)

Kwestia ubostwa i biedy pojawia si¢ od poczatku
istnienia spoteczno$ci, z uptywem czasu roznicuja si¢
jedynie jego przyczyny. Poczatki badan nad tym problemem
rozpoczely sig na przetomie XIX i XX w. i trwaja do
dzisiaj. Zmienitlo si¢ pojmowanie pojgcia ubdstwa inie
posiada ono jednej i podstawowej definicji. Mozna
wyroznic trzy gtdéwne grupy definiujace ubdstwo oraz jego
zrodla: pierwsza grupa oddziela ubdstwo absolutne i
wzgledne, druga wskazuje na to, w jakim stopniu osoba
uboga ma wplyw na swoj stan materialny, a w jakim
uwarunkowane  jest  to strukturami  spoleczno-
gospodarczymi. Natomiast trzecia grupa definicji wiazg si¢
ze sposobami wyj$cia ze stanu ubdstwa.

Pojecie i aspekty ubdstwa

Zjawisko ubdstwa popularnie kojarzone jest z takim
deficytem $rodkow materialnych przez ktdry podstawowe
potrzeby cztonkdéw rodziny nie sa zaspokojone [1]. Brane sa
tutaj pod uwage przede wszystkim podstawowe potrzeby
zyciowe takie jak mieszkanie, pozywienie czy odziez.
Cechy te sa mianownikiem wszystkich definicji ubostwa i
podejécia do tego tematu. Zjawisko to jest generowane
poprzez zaistnienie zbioru réznych uwarunkowan majacych
gtéwnie podloze ekonomiczne. Wiaze si¢ z tym roOwniez
ograniczony dost¢p do niektorych $wiadczen takich jak
opieka zdrowotna, edukacja, kultura oraz ze zjawiskami
spotecznymi jak zanik wigzi spolecznych, wyobcowanie
spoteczne, a w koncu wykluczenie [2].

Pojawiajace si¢ na gruncie literatury definicje ubostwa
sa powszechnie akceptowane, poniewaz formutowane sa
dosy¢ ogodlnie i pozostawiaja pole do polemiki na temat
tego jakie potrzeby nalezy uwazaé za podstawowe oraz jaki
ich poziom nalezy uzna¢ za satysfakcjonujacy [3].

Przez uboéstwo rozumiemy ,stan ponizej pewnego
zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu
realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub
grupy spolecznej” [4].

Ubdstwo (z tac. paupertas) ,,oznacza potrzebg, brak,
biedeg, ktéra prowadzi do ngdzy. Najogdlniej ubdstwo
okresli¢ mozna jako stan niezaspokojenia pewnych potrzeb
cztowieka, uznawanych za podstawowe, niezbgdne do jego
normalnego rozwoju 1 funkcjonowania w danym
spoteczenstwie” [5].

Definicja ubostwa wedlug EWG zwraca uwage na
podmioty nim dotknigte, czyli osoby, rodziny i grupy
spoteczne. Natomiast wspotczesnie ubdstwo definiuje si¢
przez pryzmat stanu réwnowagi pomigdzy potrzebami a
stopniem ich zaspokojenia, ktory zostaje zaklocony.
Obejmuje ona szerokie pole uznawanych i istotnych dla
spoteczenstwa wartos$ci [6].

Na gruncie polityki spolecznej ubdstwo jest rozumiane
jako niesatysfakcjonujacy lub niedostatecznie
satysfakcjonujacy stan zwiazany z  zaspokojeniem
podstawowych i ogdlnych potrzeb cztowieka. W zwiazku z
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tym musi
z ponizszych:

—brak lub ograniczona umiejgtnos¢ zdobycia $rodkow
szybko i w sposdb niesprzeczny z prawem,

— istnienie checi zaspokojenia potrzeb, w tym takze na
niskim poziomie,

—brak lub ograniczona zdolno$¢ aby spehié¢ potrzeby
posiadanymi $rodkami,

—brak albo niewlasciwa jako$¢ oraz ilos¢ srodkéw do
zaspokojenia potrzeb [7].

Na gruncie tej dyscypliny ubdstwo rozumie sig¢ szerzej,
nie tylko jako brak §rodkéw do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, ale réwniez wiaze si¢ z wystepujacymi innymi
sytuacjami trudnymi (deprywacjami), ktore wystepuja
facznie z tym zjawiskiem. W przypadku zaistnienia tych
sytuacji w duzej skali i natgzeniu jako staly element,
niszczacy relacje migdzyludzkie oraz funkcjonowanie w
wigkszej grupie, wtedy ubostwo wystepuje juz jako kwestia
spoteczna [8].

W 1984 r. Rada Ministrow Wspolnoty Europejskiej
uznata, iz problem ubdstwa pojawia si¢ posrod osob, ktore
nie posiadaja dostatecznych $rodkéw materialnych oraz
socjalnych, ktére pozwolityby im na utrzymanie stopy
zyciowe] na odpowiednim poziomie, uznanym za
akceptowalny w danym kraju [9].

Aby mozna bylo wyrdzni¢ rodzaje ubostwa, specjalisci
okreslaja granice (linie; progi ubostwa), ktore wskazuja
wybdr metodologii badawczej. Progi te dzieli si¢ na
subiektywne oraz obiektywne, a takze relatywne i absolutne
[10].

Natomiast tzw. ustawowe ubostwo (urzgdowe; oficjalne)
wiaze si¢ z kryterium ekonomicznym i pomoca od panstwa
dla osob, ktore posiadaja niewystarczajace S$rodki na

wystapi¢ przynajmniej jedna przestanka

utrzymanie. Innym rodzajem jest ubodstwo relatywne,
kryterium to bierze pod uwage swoisto§¢ danego
srodowiska, potrzeby i determinanty kulturowe oraz

sposoby ich zaspokojenia. Wytyczna tego rodzaju ubdstwa
jest odsetek $rednich wydatkow wsérod gospodarstw
domowych w skali kraju [11].

Uboéstwo wynika z przesztosci, ale wplyw na nie ma
takze terazniejszo$C. Problem ten wystgpuje jednak na
calym S$wiecie,a na terenie Polski zwiazany jest z
przemianami gospodarczymi w kierunku gospodarki
rynkowej [12].

Ze wzgledu na uwarunkowania tego zjawiska dzielimy
je na trzy grupy: ubostwo losowe (spowodowane przez
zyciowe wydarzenia), subiektywne (brak zaradnosci
zyciowej, kwalifikacji, umiejgtnosci, popadanie w natogi
czy patologie) oraz strukturalne (uwarunkowane zmianami

w gospodarce, bezrobociem, niskimi dochodami czy
wysokimi cenami) [13].
Posrod uwarunkowan ubodstwa wymieni¢ mozna

indywidualne cechy danej osoby, jej charakter, nastawienie
do zycia czy zdolnosci. Jednak najczgsciej jako przyczyne
tego zjawiska podaje si¢ przemiany spoteczno-eckonomiczne
takie jak wzrastajacy poziom bezrobocia, kryzys spoteczny i
gospodarczy [14].

Z tych przyczyn najwigksza role odgrywa bezrobocie, w
szczegblnosci gdy jest ono dhugotrwate, przez co na dhuzszy
czas pozbawia dang osobg $rodkow do zycia. Wiaze sig
rowniez z niskimi kwalifikacjami 1 nizsza pozycja
spoteczna, co wiaze si¢ ze zjawiskiem ubdstwa. Zmiany
gospodarcze, szczegolnie w mniejszych miejscowosciach

116

generuja bezrobocie i przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
poziomu ubodstwa. Kolejnym uwarunkowaniem sa czynniki
demograficzne takie jak wielko$¢ rodziny i jej struktura,
bowiem rodziny wielodzietne czy niepelne sa najbardziej
zagrozone tym zjawiskiem. Osobna kwestia jest bieda
panujaca wsrod dzieci, na powstanie ktorej nie mialy
zadnego wplywu. Wsréd rodzin, w ktérych jest osoba
niepelnosprawna réwniez mozemy zaobserwowac problemy
ze znalezieniem $rodkow do zycia, poniewaz leczenie i
rehabilitacja takich osob jest bardzo kosztowna. Kwestia
wystgpowania ubdstwa w danej grupie prowadzi do
marginalizacji spotecznej [15].

Innymi powodami ubdstwa na $wiecie sa takze brak
wody pitnej, wysoki poziom zacofania najbiedniejszych
krajow i wysoki przyrost demograficzny na ich terenie oraz
problem glodu [16].

Osoby, ktore sa ubogie nie musza by¢ wykluczone
spoteczne. Rownoczesnie wykluczenie spoleczne nie musi
wiaza¢ si¢ z ubostwem. Na rynku pojawia si¢ coraz wigcej
przedsigbiorcow 1 0s6b samozatrudniajacych sig, dlatego
pewna grupa ludzi silnie zwigzana z stabnacym rynkiem
pracy, szara strefa, zatrudniona w niepelnym wymiarze
godzin czy stale pozostajaca bez pracy, zostaje
odizolowana. Coraz czgéciej zjawisko ubostwa jest
odnoszone do konkretnych jednostek a nie do catych klas
spotecznych. Najczgstszymi skutkami tzw. nowego ubdstwa
jest wzrost liczby osob trwale bezrobotnych, zwigkszanie
si¢ szarej strefy oraz uwazanie bezrobocia za co$
normalnego [17].

Posrod skutkéw ubdstwa wyrdzni¢ nalezy gorszy start
zyciowy dla dzieci, pojawienie si¢ konfliktow na gruncie
rodzinnym (w tym notoryczne poczucie strachu, stres),
zwigkszenie migracji, poczucie beznadziei i braku wyjscia z
sytuacji oraz niesprawiedliwosci (takze depresje czy
nerwice), zwigkszenia przestgpczosci, zanizenie poczucia
wlasnej warto$ci, rozpad rodziny, wykluczenie spoteczne
i marginalizacji w spoteczenstwie, zwigkszenie problemow
zdrowotnych, a takze pojawienie si¢ postawy roszczeniowej
wobec instytucji panstwowych. Zjawisko spychania na
margines, wykluczania o0s6b ubogich nazywa sig tzw.
ekskluzja spoteczna [18].

W Polsce badacze mierzac poziom ubdstwa kieruja si¢
nastgpujacymi  wskaznikami: minimum  egzystencji
(podstawowe i niezbgdne dobra, najpilniejsze potrzeby) i
socjalne (koszt utrzymania gospodarstwa domowego) oraz
relatywne i subiektywne linie ubdstwa (poréwnywanie
pozioméw zaspokojenia potrzeb migdzy jednostka a innymi
osobami w danym spoteczenstwie oraz subiektywna opinia
na temat swojego stanu materialnego) [19].

Wedhlug danych statystycznych z 2012 r. nadal panuje
nurt spadkowy dochodow oraz wydatkow w
gospodarstwach domowych i dane te sa podobne jak w roku
poprzedzajacym. Ubodstwo skrajne (ponizej minimum)
wynosito 6,7% i nie zmienito si¢ od roku poprzedniego.
Natomiast w przypadku ubdstwa relatywnego bylto to 16% i
prog ten jest nizszy niz w 2011 r. Zmienily si¢ niektore
grupy ludnosci zagrozonej ubostwem — w 2012 r. byly to
rodziny wielodzietne (powyzej 4 dzieci), rodziny niepetne,
posiadajace w swoim gronie osobg niepelnosprawna.
Natomiast pos$rdod rodzin rolniczych zagrozenie to
zmniejszylo sig¢. Uwarunkowaniem, ktére ma wplyw na
zjawisko ubostwa jest poziom wyksztatcenia — im jest on
nizszy, tym wigksze zagrozenie ubostwem skrajnym.

36ipHuK HaykoBuMx npaup “lines: HayKkoBWI BiCHWK'
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Najgorzej jest na wsi, szczegdlnie na terenach pdinocnej i
wschodniej Polski [20].

Zjawisko ubostwa a polityka spoteczna

Od XIX w. kwestia ubdstwa jest uwazana za problem
spoteczny, ktorym powinno zajaé si¢ panstwo. Obecnie w
polityce spotecznej sa dwie grupy koncepcji: dobrobytu, a
takze struktury spolecznej. Wedlug pierwszej grupy
pogladow zwiazanej z ekonomia cztowiek ma wolna wolg i
sam podejmuje decyzje wybierajac wlasno§é, natomiast
socjologowie uwazaja, ze pewne funkcje sa dla
spoteczenstwa wazniejsze od innych. Koncepcje polityki
dobrego rozwoju nawiazuje takze do teorii ekonomicznych,
wedlug ktoérych panstwo moze walczy¢ z ubostwem wtedy,
gdy istnieja nadwyzki ekonomiczne. W zakresie polityki
spotecznej znajduja si¢ obszary ubostwa zekonomizowane,
w ktore panstwo moze ingerowac [21].

W niektorych panstwach, np. Anglii, USA czy
Kanadzie, liberalowie uwazaja, ze panstwo powinno
pomagac¢ w ostatecznosci jedynie tym osobom, ktore same
sobie nie poradza, nie majg wsparcia rodziny czy nie maja
dostgpu do rynku prywatnego. Wing za taki stan obarczaja
jednostke. Neguja oni odliczenia i1 ulgi podatkowe,
zobowiazania i obciazenia rodzinne. Uwazaja, ze taka
pomoc warunkuje niech¢¢ do podjecia pracy, ostabia
moralno$¢ i powoduje inne negatywne skutki, a panstwo
powinno jedynie tagodzi¢ biedg [22].

Walka z ubdéstwem jest jednym z podstawowych zadan
pomocy spotecznej. Zjawisko wykluczenia spotecznego i
bezdomnosci, ktére wiaza si¢ z ubdstwem sa duzym
wyzwaniem dla polityki spotecznej panstwa. Niestety na
etapie samorzadowym czgsto brakuje inicjatywy oraz
srodkow w ramach wsparcia dla 0sob ubogich [23].

Na gruncie polityki spotecznej jako podstawg
uwzglednia si¢ rozroznienie  ubdstwa  absolutnego
(bezwzglednego) od wzglednego. Pierwszy typ jest
zwiazany z poziomem warunkéw zyciowych, ktory jest na
tyle niski, ze pojawiaja si¢ trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb albo jest to po prostu niemozliwe.
Laczy sig¢ z tzw. przymieraniem glodem. Natomiast drugi
typ ubdstwa wiaze si¢ z podmiotem, czyli konkretng osoba
oraz jej rodzina, ktorych Srodki na utrzymanie sa ponizej
przecigtnej w danej grupie spotecznej [24].

Pomoc spoteczna jest udzielana takze m.in. z powodu
ubostwa. Realizowana jest ona poprzez zorganizowanie
schronienia, positkéw czy ubran, a takze wyplacanie
réznego rodzaju zasitkow np. na $wiadczenia zdrowotne.
Na etapie gminnym przydzielane sa pozyczki oraz zasitki,
oferowana jest takze pomoc w usamodzielnieniu si¢ czy
realizowaniu  dalszej nauki. Natomiast samorzad
wojewddztwa jest zobowiazany do tworzenia aktualnych
rozwigzan 1 ich realizacji, ktore sa zwiazane z
przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu, szukaniu
uwarunkowan ubodstwa [25].

Na terenie réznych krajow okreslone zostaly progi
minimalnych dochodow jakie posiada jednostka, ktore
pozwalaja ustali¢ poziom ubostwa. Nie ma jednego
generalnego sposobu ustalania tych progéw, a ich zrodtem
sa decyzje polityczne, w tym ograniczenia budzetu. Dla
prawidlowej polityki spolecznej wazne jest rozrdznienie
pomiedzy ubodstwem trwalym a przejsciowym i
koncentrowac si¢ na tym pierwszym rodzaju [26].

W marcu 2000 r. podczas szczytu Unii Europejskiej w
Lizbonie zainicjowany zostal nowy sposob na walkg z
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ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Natomiast w marcu
2001 r. w Sztokholmie Komisja Europejska zaproponowata
wspolne dla wszystkich krajow podstawowe mierniki, ktore
maja shuzy¢ do zmierzenia poziomu tychze zjawisk. W
grudniu tego samego roku na szczycie w Laeken przyjeto
18 wskaznikow stuzacych do obserwacji problemu ubostwa
oraz wykluczenia spolecznego, zwiazanych gltownie z
ptaszczyzna ubodstwa finansowego, a takze poziomu
zatrudnienia oraz zdrowia i edukacji na terenie krajow
cztonkowskich UE [27].

Europejski Fundusz Spoteczny zajmuje si¢ pomocg w
kwestii znalezienia pracy, wyrdéwnania szans, pobudzania
przedsigbiorczo$ci, organizuje i optaca kursy i szkolenia,
atakze praktyki oraz poradnictwo zawodowe. Natomiast
Program Operacyjny Kapitat Ludzki zachgca inne kraje, aby
inwestowaty wilasnie w Polsce, dzigki czemu stworzone
zostana nowe miejsca pracy, nastapi rozwdj wiedzy oraz
wprowadzone zostang innowacje. Celem Programu jest
réwniez minimalizowanie zjawiska wykluczenia
spotecznego, rozwdj edukacji oraz administracji na réznych
szczeblach, promowanie zasad dobrego zarzadzania [28].

W szkotach, dla najbiedniejszych dzieci, organizowane
sa darmowe obiady czy w okresie zimowym gorace mleko
[29]. Popularne jest korzystanie z O$rodkéw Pomocy
Spotecznej, ktére $wiadcza pomoc glownie w postaci
$wiadczen pienigznych — zasitkow oraz tzw. pomocy w
naturze. Uwarunkowane jest to tym, ze gdy osoby ubogie
otrzymaja $rodki na zaspokojenie swoich podstawowych
potrzeb zyciowych, czgsto nie sa juz zainteresowane inna
forma pomocy; pracownicy socjalni sa zbyt obciazeni praca,
gdyz jest bardzo duzo oséb korzystajacych z pomocy tych
osrodkow. Taki stan nie rozwiazuje problemu ubdstwa,
ajedynie chwilowo zmniejsza skutki. Ale wlasnie w
szczegbOlnosci dla osdb ubogich sa wlasnie tworzone
osrodki pomocy spotecznej oraz ksztalceni pracownicy
socjalni, a takze sa zwigkszane srodki w budzecie na ten cel.
Ubodstwo towarzysza niestety takze inne problemy tj.
uzaleznienia, patologie, bezrobocie, rozbicie rodziny czy
przestgpczosC. Polityka spoteczna musi uwzgledniaé takze
te czynniki [30].

W literaturze spotykamy si¢ z nierozstrzygnigta kwestig
czy panstwo ma si¢ zajmowaé glownie pomoca osobom
ubogim czy raczej przyczynia¢ si¢ do zatrudnienia tych
osOb, a tym samym wzrostu ich $rodkéw na zycie.
Instytucje zajmujace sig¢ pomoca spoteczna powinny ze soba
wspolpracowaé, aby uniknaé¢ nadwyzki $wiadczen dla
jednej osoby, a zaniechania wobec innej [31].

Wséréd form przeprowadzania pomocy spotecznej
mozemy wyrozni¢ dwie glowne grupy:
—tzw. pomoc celowa (adresowana; grupowa) —

przeznaczona jest dla oséb w konkretnych sytuacjach
zyciowych albo dla grupy o specjalnych potrzebach;

—pomoc o charakterze uniwersalnym — moze z niej
skorzysta¢ kazdy, kto takiej pomocy potrzebuje i nie moze
sam sobie poradzi¢; jest zwiazana z osobami o niskich
dochodach.

Obie grupy pomocy nie wykluczaja si¢ wzajemnie.
Przybieraja one konkretng postaé: charakter pomocy statej
(pieni¢zna, rzeczowa) przeznaczona dla osob, ktére nie
moga podjaé pracy i musza z czego§ zy¢, pomocy
okresowej (zasitki finansowe i/lub rzeczowe) — korzystaja z
niej osoby i cate rodziny, ktdre nie maja dostatecznych
srodkdw na zaspokojenie potrzeb zyciowych; pomocy
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doraznej (rzeczowa, pieni¢zna, wydawanie ubran, positkow
czy zapewnienie schronienia) o charakterze uznaniowym
oraz forma doméw pomocy spotecznej, z ktorej korzystaja
osoby w roznym wieku [32].

W 2013 r. Rzadowa Rada Ludnoéciowa przedstawita
projekt zatozen polityki ludnosciowej Polski na ten rok, w
tym jak zamierza walczyé ze zjawiskiem ubostwa. Aby
zalozenia zostaly spelione, zweryfikowane zostaty m.in.
$wiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego, tzw.
progow dochodowych uprawniajacych do korzystania
zpomocy publicznej.  Postanowiono  przeprowadzi¢
kampanie spoteczne dotyczace tego problemu, zmieniajace
postrzeganie os6b ubogich (w tym przede wszystkim osob
starszych), niesamodzielnych i walczace ze stereotypami
[33].

Dziatanie z zakresu polityki spolecznej zwiazane z
problematyka ubdstwa powinno by¢ zwiazane nie tylko z
pomoca ale takze z profilaktyka rozprzestrzeniania si¢ tego
zjawiska. Takie programy sa tworzone takze na gruncie
migdzynarodowym, weszly w zycie juz w latach 70. XX w.
na gruncie Unii Europejskiej. Polityka ta musi byé¢
przemyslana, dopracowana i powinna bra¢ pod uwagg
wspolprace roznych instytucji oraz organizacji, pracowac
nad stworzeniem dobrych programéw, ktore pozwola
walczy¢ z bieda. Trzeba bra¢ réwniez pod uwage
przestrzeganie zasad pomocniczosci i solidarnosci jednostek
stabszych i silniejszych, takze na gruncie regionalnym [34].

Whioski

Walka z ubdstwem jest jednym z gléwnych dziatan
panstwa. Wazne jest dobranie odpowiednich metod i ich
zroéznicowanie, branie pod uwage praw czlowieka,
demokracji, personalizmu, ktore beda pozwalaty na rozwdj
wszystkich 0s6b ipozwolenie im na zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych [35].

Jako kategoria ubostwo jest zjawiskiem zréznicowanym
terytorialnie i zmiennym w czasie .

Ocena tej sfery musi by¢ poszerzona poza sytuacje
gospodarstw  domowych .Stuza temu celowi badania
panelowe , w ktorych obserwowane sa gospodarstwa
domowe przez caly okres prowadzenia badania ( analiza nie
tylko ilosciowa , ale i jakoS$ciowa).

Panstwo poprzez swoje organy ustawodawcze i
wykonawcze realizuje polityke skierowana na poprawienie
warunkow zycia obywatela.Podstawowe zatozenia dla
Polski zawiera dokument przygotowane przez Rzadowa
Rade Ludnosciowa ,Zalozenia polityki ludnos$ciowej
Polski 2013, projekt) , ktory okresla priorytety polityki
rzadowej ( np.Priorytet 1.3 Zapobieganie wykluczeniu i
marginalizacji Integracja spoleczna .Pomoc rodzinom w
trudnych sytuacjach :ubogim , wielodzietnym , niepetnych,
z osoba niepetnosprawna , dotknigtym dysfunkcja Iub
patologia), w nich : cele do osiagnigcia (Pomoc rodzinom w
trudnych sytuacjach : rodziny ubogie ...), kierunki dziatan
(ograniczenie ubdstwa i zapobieganie marginalizacji....),
rozwigzania szczegolowe(Kontrakt pracy z rodzicami i ich
staty kontakt z Urzedem Pracy), podmioty odpowiedzialne

(Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i zrodlo
finansowania (budzet panstwa , budzet samorzadow
lokalnych). Jednak to od inicjatywy urzednikow

odpowiedzialnych za realizacj¢ rzadowych projektow,
finansow panstwa , empatii spotecznej oraz naglo$nienia
problemu przez instytucje samorzadowe i z sektorow
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pozarzadowych zalezy , w jakim stopniu te szczytne w
zamysle zatozenia beda realizowane.
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Polityki

Ckouunscoka-Ilpokonosuu b., Buwa [llkona IIpasa ma Aominicmpayii
(Honvwa, [epemuuins — XKewys), ivanna.luch@gmail.com

Bubpani acniekTH cycniibHOT NOJITHUKH 1ep:KaBH L0/10 SIBULIA
oianocTi

Aemop cmammi Oae 8usHauewws nowamms ,,0i0Hicme” 6 icmopuuHill
nepcnexmusi, 3eepmac ysazy Ha eusuens yboeo asuwa 3 XIX cm. Ilooae ocnosni
Kpumepii guzHavenns uodie 6ionocmi. AHANI3YE NPUYUHU BUHUKHEHHS YbO20 ABUWA
cepeod cycninbems ceimy, 8 momy 4ucii il NOIbCbKO20: 20CNO0APCyKI 3MIHU Y HANPAMI
PUHKOBOI eKOHOMIKU, HEMUHYYI CYCRINbHI | 20CNOOAPCHKI Kpu3u, aKi 6edymsb 00 3MiH
HA PUHKY RpAyesiaumyeants, 3pocmanis 0e3pobimms, 3pOCMAHHA MOACIUBOCHIE
Hene2anbHO20  npayesiawmysanna i Qikcayii makoco cmany. Midxcnapooui i
Oepacasni opeanizayii cmeopioroms npocpamu Ois GUHAYEeHHs pieHa GIOHOCmi 6
nesnill Kpaini ma 3Haxo0samy cnocobu Oaa 3nuwenns it nacuiokie. Imniemenmayicto
Yux NOCMAHOB 3aUMAEMbCA CYCRITbHA NONIMUKA OEPICABU.

Knrouogi cnosa: nowsmmsa i sguwe 6Oionocmi, Kiacughikayis,
nonimuka 0epaicasit, NOKA3HUKYU, NPOPINaKmuxa.

cycninona

Scotzynska-Prokopovitz B., doctor of humanities, Higher School of Right
and Administration (Poland, Peremyshl — Zheshuv ),
ivanna.luch@gmail.com

Select aspects of public politics of the state in relation to the
phenomenon of poverty

The author of the article gives determination of concept "poverty" in a historical
prospect. An author pays attention to study of this phenomenon from XIX of century

Gives the basic criteria of determination of types of poverty. Analyses reasons of

origin of this phenomenon among societies of the world, including Polish: economic
changes in the direction of market economy, inevitable public and economic crises,
that conduce to the changes at the market of employment, increase of unemployment,
increase of illegal employment and fixing of such state opportunity. International and
state organizations create the programs for determination of level of poverty in a
certain country and find methods for elimination of her consequences.
Implementaziya of these resolutions public politics of the state engages in.

Keywords: concept and phenomenon of poverty, classification, public politics of

the state, indexes, prophylaxises.

Ckouunbcoka- Ilpokonosuy B., doxmop eymanucmuyeckux Hayk, Boicuas
Ulxona Ilpasa u Aomunucmpayuu (Ilonvwa, Iepemvins - Keuys ),
ivanna.luch@gmail.com

H36paHHbIe acleKThl 001eCTBEHHOMH MOJHTHKH rocy1apcTBa
OTHOCHUTE/ILHO SIBJIEHUS O€THOCTH

Asmop cmamvu oaem onpedenenue nowamusn "6ednocms” 6 ucmopuueckoi
nepcnexmuse. Asmop obpawaem enumanue Ha usyuenue smoeo senenus ¢ XIX cm.
Ilooaem ocHogHble Kpumepuu onpedeienus 8u008 6edHocmu. Ananusupyem npuduHol
603HUKHOBEHUA DMO20 ABNEHU CPeOU 0OWEeCms MUpa, 8 MOM HYUCTe U NOIbCKO2O:
X0351iC us. i 6 IPABNEHUL  PLIHOYHOU IKOHOMUKU, HEMUHYeMble
obwecmeennbie U XO3AUCMBEHHbIE KPUBUCHL, KOMOpPble 8e0Ym K USMEHEHUsM HA
puiHKe  mpyooycmpolicmea, — pocma  6e3pabomuysl,  pocma  603MOICHOCMUL
Hele2anbHo20 — mpyooycmpolicmeéa U QuUKCayuu — maxkoco — COCMOSHUSA.
Meorcoynapoonvie u 20cyoapcmeennvle Opeanu3ayuu  co30diom npopammul O
onpeoenerus ypoeHs GeOHOCmU 8 ONPedeNeHHOl CMpaHe U HAX00am Cnocodvl Ons

YHUumodicenus.  ee  nocieocmeui.  Muniemenmayuei  dmux — nOCMAaHOBIEHUL
3aHUMAemcs 0OUeCMBEHHAsL NOIUMUKA 20CYOapCmed.
Knrouesvie cnoea: nowsmue u sgrenue  HeoHocmu,  Kiaccugurayus,

061(46’0"18@1—!11(1}1 noaumuxa zocy()apcmea, noxasameinu, npozj)makmuka,

k ok sk
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[OKTOP iCTOPUYHUX HayK, Npodecop, AeKaH
hakynbTeTy gisMYHOro BMXOBaHHS, lNepescnas—
XMenbHULBbKNIA AepXXaBHUI NeaaroriyHmn
yHiBepcuTeT iM. Mpuropis Ckosopoam

(YkpaiHa, MNMepesacnaB—XmMenbHULbKUI),
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CTAHOBINEHHSA Y NEPIOAU3ALIS PO3BUTKY EKONOTI
TATi TEPMIHONOTT

Esontoyisn exonoeii ma ii mepminonoeii posenanymi Ak cmaoiinuil npoyec, AKutl
npoxoous y mpu emanu. Ilepuwum, XpoHono2iuno HevimKuM, emanom 6yu HapooHi
3HanHA. Bonu 3abesnevuny memooonoziunuil nepexio 00 e1acHe NPUpOOHUYUX HAVK |
cmeopunu HeoOXiOHull Gynoamenm Onsi UHUKHEHHS MOIOOUX NPUPOOHUNUX HAYK —
Hapoono—naykosuit eman (V-IV cm. 0o n.e. — nepwa nonosuna XVII cm. n.e.).
Hapoooicenns nespinoi’ nayku cmano eionpasHolo moykoio Ojs emany cmamo6ienHs
exonozii. Hozo xapaxmepusysano smiwane xaskoso—naykose abo Migiuno—nayrkose
6ayenHs U PO3YMIHHA — npupoou ma  63aemo36’azkie vy Hil. Ilopso i3
GynoamenmanbHicmio ma piskum nPoOpUSOM enepeo 6 No2nsA0ax Ha OKpemi NUMarHs 6
PAHHIL HAYYL 6ICUBAIOMbCS eNEMEHMAPHI NOMUIKY, NO36a61eHi N02IKU 6UCHOBKU |
noensiou. 'Y nepwiti pazi naykogoco emany 6i006yn0cs cmamoeienHs eKonoeii sk
oxpemoi nayku (XVII cm. — opyea nonosuna XIX cm.), y Opyeiil — 6UHUKIO GUeHHS npo
eKoNo2IuHI cucmemu ma 83aemMooiio nonyasyil 6 nux (Opyea noaoeuna XIX cm. —
nepwa nonosuna XX cm.), a 6 mpemiii — giobynacs ouepenyiayis, ciopuousayis ma
inmezpayis cyuachoi exonoeii (Opyea nonosuna XX — XXI cm.).

Kniwouosi cnosa: esonoyis exonoeii, eKoi02iuna mepmiHONORIs, HAPOOHUI,
HapoOHO—HAYKOBULL, HAYKOBUIl emanu.

Y mporieci €BOJIONIT MPUPOIHUYA HAyKa OTpHUMaia
BEJIMKUI apceHan TEePMIHIB 1 MOHATh, I[HHICTh SKHX
NoJsira€ B MOXIIMBOCTI BIiJICTE)XyBaTH OaraTorpaHHuid i
CKJIQJHUI IpoLec IyXOBHOTO pPO3BUTKY HapoxaiB i
muBimizamid.  OKpiM  TOro, CyKyINHICTH  HapOJHHUX
NPUPOAHMYMX Ha3B I[OB’S3y€ HE JIMIIE HOPMATHBHY
HOMEHKJIATYpYy 3 ii BHTOKaMH, a W Cy4acHi IOKOJIHHS 3
MUHYIAMHA. Y MOBi 1 B JOyMIi, Big3HadaB aKaJeMiK
B. Bepnajcbkuii, mpocTynarwTh Hepe] HaMd Ti HUTKH, SIKi
HalMIIHIIIEe [OB’SA3yIOTh JIIOAUHY 3 1i HalJaBHIIIMMHU
npeakaMu, a icropiss o0’eAHyeTbcss 3 O10JIOTIYHUMU
HaykamMd. Ha KOXXHOMY KpoIli TIOYMHA€E BUSBIISTHCS
OiosioriyHa OCHOBA iCTOPUYHOIO MPOIECY, MPO L0 JOCi U
He MiJo3proBajd ajne, MalyTh, 1 BIUIMB JIOJIOJICHKOTO
MHHYJIOTO  BPaxOBYETbCS HENOCTATHBO. AKTYaJbHICTh
JOCHI/DKEHHSI TIOJISiTa€ B TOMY, MIOO BENWKWII MacuB
HApPOJHHUX MPHUPOTHUYUX HA3B IOBEPHYTH Y BITYM3HSIHY
KyJNbTypy UIS TOAAJBIIOro 30aradeHHs TEPMiHOJIOTIYHOT
ckapOHUIII Ta icTOpii CTAHOBIICHHS HAYKOBUX HA3B HAIIii.

MeTtoro poOoTH CTaB aHali3 EBOJIOLII EKOJorii Ha
OCHOBI PO3BHUTKY ii TEPMIHOJIOTTYHOTO arapary.

HapomHi TepMiHH 3 pI3HOK IIOBHOTOK W TOYHICTIO
BiIOMBAIOTh OKPEMi BJIACTUBOCTI 200 YaCTHHM HPUPOIHOTO
CepeIOBHIIA, SIKI BIUIMBAIOTh Ha OPTaHi3MHU 1 NO3HAYAIOTHCS
K eKoJoriyHi gakropu. [Hpopmaito npo pi3Hi eKoJIOorivyHi
(hakTOpy HEXMBOI MPUPOIU Ta OCOOJIMBOCTI ajnanrauii a0
HHX KMBHX OpPTaHi3MiB MOXKHA 3HAWTH B HAPOJHUX HA3Bax
TBapHH Ta OKPEMHX TEpMiHAX EKOJOri4HOro 3micry [1-3;
5-6; 8-10]. Posrmsyra y poborax I'.C. PoszenOepra,
L. Bepxpatcekoro, O.A. Snatn, H.Ocamuoi—Snary,
M.B. lllapnemans, K.I. Tarapka, M. loroumiBa,
C.C. [TaHouiHi, B.JIeBunpkoro, B.H. Bacuienka,
E.M. Myp3aesa, H.B. Hukonuyka, L.I. TypsiHuHa,
0.11. KoGiBa Ta iH. exonoriuna TepMiHOIOTis A€ MiacTaBu
JUI  y3aralbHEHHs, 100 Ha erani HapoHUX 3HaHb
(YHKLIOHYBaIM HApOAHI TEPMIHHM, 3alO3WYeHi 3 IHIIUX
raimysei IIPUPOJI03HABCTBRA. Marepianu HAIIIOTo
aHKETyBaHHS Ta  JITEPaTypHOro  IOWIYKY  MICTSTh
537 HapoHUX EKOJOTIYHMX Ha3B, y SKHX 3aKOJ0BaHa
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