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rodziny oraz niezamieszkującymi wspólnie matką, ojcem 
lub rodzeństwem, 

praca socjalna, 
współpraca z powiatowym urzędem pracy. 
Instrumenty pozostające w dyspozycji JOPS w obszarze:  
profilaktyki – wspieranie rodzin poprzez pracę socjalną, 

poradnictwo, placówki wsparcia, świetlice środowiskowe, a 
także za pomocą wspierania dochodów w postaci zasiłków,  

świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych i 
stypendiów oraz dożywiania dzieci w szkołach, 

aktywizacji - gdzie podstawowymi instrumentami są: 
kontrakt socjalny, indywidualny program zatrudnienia 
socjalnego oraz zatrudnienie wspierane i ekonomia 
społeczna, a także  warsztaty terapii zajęciowej i 
środowiskowe domy samopomocy; 

opieki - zarówno wobec osób starszych, 
niepełnosprawnych i długoterminowo chorych (domy 
pomocy społecznej, zakłady opiekuńczo-lecznicze, zakłady 
pielęgnacyjno – opiekuńcze, rodzinne domy pomocy, usługi 
opiekuńcze), jak i rodzin niewydolnych wychowawczo 
(rodzinne formy, placówki dzienne i całodobowe); 

integracji – głównie poradnictwo oraz współudział w 
organizacji instytucji samopomocy (klubów integracji 
społecznej) [ 3, s. 43 ] 

Pomoc udzielaną można analizować uwzględniając 
różne jej aspekty: pomoc finansową, pomoc materialną oraz 
programy na rzecz wspierania rodzin. Pomoc finansowa 
może być przyznawana rodzinom w postaci dofinansowań, 
czy też w postaci zasiłków. Rodziny, które się 
usamodzielniają czy znalazły się w trudnej sytuacji, mogą 
liczyć na pomoc ze strony państwa w postaci 
dofinansowania czy też dodatku mieszkaniowego. Rodziny 
posiadające dzieci mogą liczyć też na pomoc finansową w 
postaci różnych zasiłków, świadczeń, czy też Karty Dużej 
Rodziny. Pod terminem pomocy materialnej ze strony 
państwa należy tu rozumieć zarówno wszelkie usługi, z 
których mogą korzystać rodziny, jak i pracę socjalną. 
Rodziny, które mają niskie dochody, mogą liczyć na pomoc 
ze strony gmin polegającą na dofinansowaniu lokali 
komunalnych, socjalnych oraz zastępczych. Wśród 
programów wspierających rodziny można wyróżnić 
programy ogólnokrajowe, jak i te działające na w 
poszczególnych powiatach czy też gminach. Dzięki nim 
rodzice w rodzinach wielodzietnych i niepełnych  mogą 
brać bezpłatny udział w różnego rodzaju szkoleniach, 
kursach.   
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Large families and incomplete customers as a social aid 

In the present world social car faces a lot of challenges because of new social 
risks and budget limitations. The structure of employment undergoes changes, the 
societies get older, the model of the family changes and it becomes less stable. The 
social policy of the country most often means formal influence, sometimes creating 
preferable conditions for the family to fulfil certain social and professional functions. 
Not only the declared social policy of the country but also the economic and cultural 
conditions influence the pace and size of the changes. The family members expect 
their family to provide them with the sense of security and stability which is the 
consequence of the mutual obligation to help. They also expect that the government 
actions will help to strengthen the family bond and to help with the realization of the 
existing bonds and obligation within the family. 
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Багатодітні і неповні сім'ї як клієнти соціальної допомоги 

У сучасному світі соціальна допомога кожного дня долає нові виклики 
пов’язані з появою нових суспільних ризиків та бюджетних обмежень.  
Змінюється структура працевлаштування, старіє суспільство, змінюється 
модель сім'ї, посилюється її нестабільність. Соціальна політика держави щодо 
сім'ї найчастіше зводиться до формального впливу, проте інколи створює 
умови для реалізації сім'єю визначених суспільних і професійних функцій. На 
швидкість росту сім�ї та її кількісний склад впливає не тільки декларована 
політика держави, але й економічні і культурні умови її реалізації. Члени сім'ї  
очікують від неї, перш за все, відчуття безпеки і стабільності, що виникають 
зі взаємного зобов'язання до допомоги. Також члени сім�ї розраховують на дії 
держави, що сприятимуть зміцненню і раціональнішому застосуванню 
сімейних зв'язків і зобов'язань. 

Ключові слова: неповна сім'я, багатодітна сім'я, соціальна допомога, 
відділи соціальної допомоги 
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ПОЛИТИКА ТЕРРОРА АРМЕНИИ 

Освещаются территориальные притязания Армении к Азербайджанской 
Республике в самый разгар нагорно-карабахского конфликта с 1988 года. В это 
период армянские вооруженные силы, а также террористические и 
бандитские формирования совершили против Азербайджана и её граждан 
этническую чистку, геноцид, террор, вандализм и прочие преступления. 

К вниманию читателя представлены факты террора и оккупации 
Арменией азербайджанских территорий, имеющие глубокие исторические 
корни, которая превратилась в современную политику нынешней Армении, а 
также ряд мер в Азербайджане для исследования этих преступлений. 

Ключевые слова: Нагорно-Карабахский конфликт, армянский террор, 
армянские террористические и бандитские формирования, террористическая 
политика Армении.  

(стаття друкується мовою оригіналу) 

Азербайджанская Республика, расположенная на 
территории Южного Кавказа – это одна из стабильных 
и быстро развивающихся стран. Но в конце ХХ века, 
начиная с 1988 года Азербайджан снова подвергся 
военной агрессии со стороны Армянской Республики. 

В результате была оккупирована одна пятая часть 
территории Азербайджана, более 20 000 человек убито, 
более 50 000 человек ранены и стали инвалидами. 
Свыше одного миллиона людей, ставших жертвами 
этнической чистки и геноцида, проводимых Арменией в 
отношении азербайджанцев, были лишены 
элементарных прав человека и более 25 лет живут, как 
беженцы и вынужденные переселенцы, в невыносимых 
условиях [1]. 

За время оккупации разорены, уничтожены, 
сожжены дотла более 900 населенных пунктов, более 
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6 000 промышленных и сельскохозяйственных 
объектов, разрушены свыше 150 000 жилых зданий 
общей площадью более 9 млн. м2, 4366 социально-
культурных объектов, 695 медицинских учреждений. В 
оккупированных районах полностью уничтожены 
сельскохозяйственные угодья, водное хозяйство, 
гидротехнические сооружения, все транспортные и 
коммуникационные линии. В результате всех этих 
разрушений ущерб, причиненный экономике страны, 
составил более 300 млрд. американских долларов [2]. 

На оккупированных территориях уничтожено 927 
библиотек, 464 исторических памятников и музеев, 
более 100 археологических памятников. Из 
уничтоженных музеев украдено свыше 40 000 ценных и 
редких экспонатов [2]. Так, из разрушенного до 
основания Краеведческого музея в Кельбаджаре, в 
Армению были вывезены редкие старинные золотые и 
серебряные украшения, старинные ковры ручной 
работы. Такая же участь постигла и экспонаты 
Исторического музея в Шуше, Музея Хлеба в Агдаме, 
музея Каменных изваяний в Зангелане. Украденные и 
разрушенные исторические и культурные памятники 
оценить в денежном эквиваленте невозможно, это 
бесценное наследие исторического прошлого 
азербайджанского народа. Одним словом, Армения, 
грубо нарушая Гаагскую Конвенцию “О защите 
культурных ценностей в случае вооруженного 
конфликта” и положения Парижской Конвенции “О 
незаконном обороте культурных ценностей”, 
занимается разграблением и уничтожением 
исторического и культурного наследия Азербайджана.  

Именно агрессивная и милитаристская политика, 
поддержка терроризма и сепаратизма на 
государственном уровне не дает возможности Армении 
участвовать в региональных экономических и 
политических проектах, направленных на развитие и 
улучшение экономической и социальной жизни стран 
региона. Это стало причиной тяжелых социальных 
проблем, из-за которых граждане Республики Армения 
вынуждены в массовом порядке покидать страну.  

Азербайджанская Республика, как страна, 
пострадавшая от армянского терроризма, тем не менее 
отдает предпочтение мирному пути разрешения 
конфликта, в рамках международного сотрудничества. 
Действуя в соответствии принятым международным 
документам и договорам, она расширяет свое 
сотрудничество с зарубежными странами в области 
борьбы с терроризмом, с соответствующими 
учреждениями этих стран, а также, с международными 
организациями, ведущими борьбу с терроризмом. После 
террористических актов 11 сентября 2001 года в США, 
Азербайджанская Республика одной из первых 
вступила в Международную антитеррористическую 
коалицию и, как активный участник этого блока, ведет 
последовательную борьбу с терроризмом.  

Хотя, армянский террор, являющийся одной из 
основных составляющих частей общемирового 
терроризма и имеющий более, чем 100-летний опыт и 
историю своей деятельности, термин “армянский 
террор” впервые был официально использован в августе 
1982 года в ежемесячном бюллетене Государственного 
Департамента США (Corsun, Andrew, Armenian 
Terrorism: A Profile, U.S. Department of State Bulletin, 

No. 82, (Washington, D.C., August 1982), pp.31-35.) [3]. 
Поводом этому послужил тот факт, что 
многочисленные армянские террористические 
группировки в тот период активизировали свою 
деятельность и провели многочисленные теракты в 
Ливане, другой же основной причиной явилось то, что 
эти террористические действия были направлены 
непосредственно против американских 
военнослужащих, размещенных в регионе в 
гуманитарных целях.  

История армянского террора, как организованной 
преступности, восходит к концу XIX века. Создание в 
1885 году в турецком городе Ван партии “Арменакан”, 
в 1887 году в Женеве партии “Гнчак”, в 1890г. в 
Тифлисе партии “Дашнакцутюн” явилось началом 
организованной и систематизированной 
террористической деятельности армян. Основной целью 
этих террористических структур, действующих под 
вывеской политических партий, была идея создания 
“Великой Армении”. Реализации же этой идеи 
проходила только через террор и насилие. В 
действительности же, насилие и агрессия, как важная 
часть армянской этнопсихологии, этнофилософии и 
этноидеологии, формировалась со стороны 
определенных кругов веками.  

В истории мирового терроризма первый теракт в 
метро был осуществлен армянскими террористами в 
Московском метрополитене 8 января 1977 года. 
Основная цель этого теракта – требование 
присоединения Нагорно-Карабахской области и 
Нахчыванской Автономной Республики к Армении. От 
взрыва самодельного взрывного устройства, 
приведенного в действие в поезде, следовавшем между 
станциями “Измайлово” и “Первомайская”, погибло 7, 
ранено 32 человека. Приговором Верховного Суда 
СССР 3 армянских террориста – Акоп Степанян, Степан 
Затикян и Завен Багдасарян, были признаны виновными 
в совершении теракта и приговорены к расстрелу [4]. 

Своеобразное новшество в международный 
терроризм было привнесено армянами 26 августа 
1896г., когда группа армянских террористов, состоящая 
из 26 членов партии Дашнакцутюн, захватили 
Османский Банк в Стамбуле. Так, впервые в истории 
международного терроризма, преступники, используя 
факт захвата заложников, выдвинули политические 
требования к государству [5].  

В октябре 1919 году партия Дашнакцутюн на IX 
съезде, проходящем в Ереване, дала старт новой 
преступной акции под названием “Немезис”. Целью 
этой акции была месть лицам, якобы организовавшим 
“армянский геноцид” и убийства армянского населения 
в 1918-м году в Баку. Эта акция получила название от 
имени греческой богини мщения Немезиды.  

К смерти были “приговорены” 650 человек, среди 
которых были бывшие руководители Османской 
империи и Азербайджанской Демократической 
Республики. Из них 41 человек были объявлены 
“основными виновниками”. Для руководства акцией 
возмездия был создан специальный орган и фонд 
(руководителем органа был назначен Посол Армении в 
США Армен Гаро). Сбором информации активно 
занимался Грач Папазьян, представлявшийся турецким 
студентом. Для совершения убийств создавались 
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группы из 3-5 человек. Члены банды выслеживали свои 
жертвы, а затем один из них совершал убийство. Если 
выбранную жертву охраняли телохранители, то в 
операции убийства участвовали 2-3 человека. Все 
преступления управлялись из двух основных центров – 
редакции газет “Чакатамарт” (Стамбул) и “Дрошак” 
(Бостон).  

Так, в рамках операции “Немезис” были убиты:  
- в 1920 году бывший премьер-министр 

Азербайджанской Демократической республики 
Фатали-хан Хойский (во время этого покушения был 
ранен и бывший министр юстиции Халил-бек 
Хасмамедов);  

- 19 июля 1920 года в Тифлисе убит бывший 
заместитель председателя парламента АДР Гасан-бек 
Агаев;  

- 15 марта 1921 года в Берлине убит бывший 
министр внутренних дел Османской империи, садр-
езем(премьер-министр) Талат-паша;  

- 5 декабря 1921 года в Риме убит бывший садр-
езем(премьер-министр) Османской империи Саид 
Хилми-паша (в числе организаторов убийства был 
также бывший посол Армении в Риме Микаэл 
Вартанян);  

- 17 апреля 1922 года в Берлине был убит бывший 
губернатор Трабзона Джамал Азим и основатель 
“Ташкилати-мехсус” Бахаддин Шакир, был убит также 
и его телохранитель;  

- 19 июля 1921 года в Стамбуле убит бывший 
министр внутренних дел АДР Бехбуд-хан Джаваншир;  

- 25 июля 1922 года в Тифлисе был убит бывший 
министр военно-морских сил Османской Империи 
Джамал-паша.  

Вместе с тем, в том же 1920 году в Стамбуле 
террористическими группировками было убито и 
несколько армян, обвиненных в сотрудничестве с 
турками [6]. 

Так какие же события произошли на самом деле в 
марте 1918 года в Баку и других населенных пунктах 
Азербайджана, за которые партия Дашнакцутюн 
решила “отомстить”? 

В марте 1918 года лидер российских большевиков 
Владимир Ленин направил в Баку Степана Шаумяна, 
назначив его чрезвычайным комиссаром по Кавказу. 
Большевики под предлогом захвата власти в Баку, 
создали вооруженным дашнакским отрядам все условия 
для исполнения ими их тайных намерений. 31 марта в 
Баку началась массовая резня азербайджанцев. По 
признанию самого Степана Шаумяна в резне мирных 
азербайджанцев участвовали 6000 вооруженных солдат 
Бакинского Совета, а также 3-4 тысячный отряд партии 
“Дашнакцутюн” [7]. 

В ходе трехдневной резни армянские 
террористические бандформирования при поддержке 
большевиков, совершая внезапные нападения на 
мирные азербайджанские кварталы, убивали всех 
жителей подряд – от мала до велика. В период с 30 
марта по 1 апреля “только в самом городе было убито 
около 12 тысяч азербайджанцев, часть населения 
вынуждена была бежать” [8].  

Бывший свидетелем тех ужасных дней немец по 
фамилии Кульнер в 1925 году писал о событиях в Баку: 
“Армяне, врываясь в мусульманские (азербайджанские) 

кварталы, убивали каждого, рубили мечами, пронзали 
штыками. Спустя несколько дней, только из одного 
оврага было вынуто 87 трупов мусульман с 
отрезанными ушами, носами, с распоротыми животами 
и порубленными гениталиями. Армяне не щадили ни 
стариков, ни детей” [7]. 

В общей сложности в марте-апреле 1918 года в Баку, 
Шамахе, Губе, Ленкорани, Мугани и других частях 
Азербайджана армянскими террористическими 
бандформированиями было убито около 50 000 человек. 
Во время двух геноцидов, совершенных на Южном 
Кавказе (первый – 1905-1907гг., второй – 1918-1920гг.) 
было убито более сотни тысяч человек.  

Во время мартовской резни в Баку были найдены 
еще 57 трупов азербайджанских женщин с отрезанными 
ушами, носами и вспоротыми животами (Из материалов 
Чрезвычайной комиссии по расследованию)[9]. 

Американец Леонард Рамсден Хартвилл написал 
книгу под названием “Люди были такими”, 
основываясь на воспоминаниях армянского офицера 
Ованеса Апресяна, одного из активных участников 
избиения азербайджанцев на землях Эриванской 
губернии, Шерур-Дяряляйазе, Сюрмели, Карсе и других 
территориях. Ованес Апресян в беседе с автором книги 
рассказал, что благодаря помощи англичан и России, 
армяне достигли поставленных целей, и только в Баку 
вырезали 25 000 азербайджанцев [7]. 

Геноцид, устроенный дашнаками в отношении 
азербайджанцев, не ограничился кровопролитием в 
Баку. За короткий период они устроили резню в 
Шамахе, Губе, Ереване, Зангезуре, Карабахе, 
Нахчыване, в азербайджанских городах Ирана – в 
Урмии, Хое, Салмасе, в Турции – в Карсе, Эрзруме и 
других городах. Только в 1915 году в турецком городе 
Ван армянские террористические бандформирования 
“полностью зачистили мусульманские кварталы, 
уничтожив около 30 000 турок” [10]. В общей 
сложности, на территории от Эгейского до Черного 
морей и до Кавказа, преимущественно населенных 
турками, было убито 2,5 миллиона мусульман”  [10]. 

В марте-апреле 1918 года в 53 селах Шамахинского 
уезда армянами было уничтожено 8027 человек. (Из 
материалов Чрезвычайной комиссии по расследованию) 

[11]. Были уничтожены и сожжены большая часть 
культурных памятников, в том числе и Джума-мечеть. 

Тогда же были полностью сожжены 28 деревень 
Джаванширского уезда, 17 деревень Джебраильского 
уезда, уничтожено все население. 29 апреля 1918 года 
недалеко от города Гюмрю в Западном Азербайджане 
(ныне территория принадлежит Армении), армяне 
устроили засаду и перебили 3 000 азербайджанцев-
беженцев, состоящих в основном из детей, женщин и 
стариков [7]. 

Армянские вооруженные формирования сожгли 
несколько деревень Нахчыванского уезда, 115 
азербайджанских деревень Зангезурского уезда (ныне 
входящий в состав Армении), уничтожив 3257 мужчин, 
2276 женщин, 2196 детей. В общей сложности в этом 
уезде было убито и искалечено 10 068 азербайджанцев. 
(Из материалов Чрезвычайной комиссии по 
расследованию) [11].  

135 000 азербайджанцев, проживавших в 119 
деревенях Эриванской губернии, были также 
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уничтожены, а деревни стерты с лица земли. “К концу 
конфликта в этой губернии 180 000 человек, или двое из 
трех жителей были убиты или стали беженцами” [8]. 
Позже, армянские вооруженные формирования стали 
совершать нападения на Карабах, так, в 1918-1920 годах 
в нагорной части Карабаха было разрушено 150 
деревень, все население перебито [12]. 

Основанная в Бейруте в 1975 году “Армянская 
секретная армия освобождения Армении” (ASALA), 
основной целью которой является создание “Великой 
Армении” на территориях Восточной Турции, 
Северного Ирана, Нахчыванской автономной 
республики и территории Нагорного Карабаха 
(Азербайджан), вновь внесла инновации в историю 
международного терроризма. Главной мишенью этой 
организации в 70-80 годы стали турецкие дипломаты. 

За эти годы данной организацией в 38 городах 21 
страны, были осуществленны 110 террористических 
актов, в результате которых были убиты 42 турецких и 
15 иных зарубежных дипломатов. На территории 
Турции первый террористический акт со стороны 
“ASALA” был проведен 7 августа 1982 года в аэропорту 
Анкары Эсенбога. В результате этого теракта погибло 9 
и ранено 72 человека [13]. 

Получив независимость после распада Советского 
Союза, Республика Армения поддерживая терроризм на 
государственном уровне, превратила его в один из 
основных инструментов своей агрессорской политики. 
Многочисленные факты, судебные материалы 
доказывают, что террористические акты в отношении 
мирного гражданского населения Азербайджана, в том 
числе теракты, совершенные на транспортных 
средствах, финансируются правительством Армении и 
организованы спецслужбами этой страны. 

В начале 90-х годов прошлого века, официальные 
круги Армении развернули широкомасштабную 
кампанию с целью реабилитации активных деятелей 
организаций “Дашнакцутюн”, “ASALA”, “МАГ”, 
“Армянской общины”, “Армянского фронта 
освобождения” и других известных армянских 
террористических структур. Им убежище 
предоставлялось, создавались все условия для жизни и 
деятельности, оказывалась всесторонняя финансовую 
помощь.  

Так, в Армении на государственном уровне была 
проведена кампания по сбору подписей для 
освобождения Вароджана Карапетяна, армянина 
сирийского происхождения, осужденного на 
пожизненное заключение за осуществление 
террористического акта в парижском аэропорту Орли 
15 июля 1983 года, в результате которого 8 человек 
погибли, а 60 человек получили ранения. В апреле 2001 
года освобожденный раньше срока французским судом 
террорист получил официальное убежище в Армении.  

Известный террорист, руководитель группировки 
“Революционное крыло ASALA” в Западной Европе, 
уроженец штата Калифорния (США) Монте Мелконян, 
арестованный 28 ноября 1985 года и осужденный на 6 
лет за проведение того же теракта в парижском 
аэропорту Орли, после освобождения из французской 
тюрьмы в 1990 году также получил убежище в Армении 
и для продолжения террористической деятельности был 
направлен в Нагорный Карабах. М.Мелконян 

командовал армянским террористическим 
подразделением, участвовавшим в актах геноцида 17 
февраля 1992 года против мирного населения 
азербайджанского села Гарадаглы Ходжавендского 
района и 26 февраля 1992 года против жителей города 
Ходжалы. Этот факт был подтвержден и братом 
М.Мелконяна Маркаром в книге “Путь моего брата”, 
изданной в Нью-Йорке в 2005 году [14]. В 1993 году в 
Ереване на похоронах убитого в Нагорном Карабахе 
террориста участвовали официальные лица, в том числе 
и президент Армении. Этот международный террорист 
был обьявлен национальным героем Армении, и одному 
из диверсионных центров Министерства Обороны 
Армении присвоено его имя. 

Другой известный террорист иранского 
происхождения Грант Маркарян, член 
террористической группы “Дро” партии 
“Дашнакцутюн”, был одним из организаторов 
террористических отрядов в Нагорном Карабахе, и 
активно занимался их снабжением оружием, 
доставлявшимся из Армении [15]. 

Организатор нападения на посольство Турции в 
Париже в 1981 году, армянин сирийского 
происхождения Вазген Сислян в 1992 году был 
направлен из Еревана в Ханкенди. За активное участие 
в проведении террористических актов на территории 
Азербайджана президент Армении Роберт Кочарян 
присвоил Вазгену Сисляну звание “Герой Карабахской 
войны” [15]. 

В массовых убийствах азербайджанского населения 
Нагорного Карабаха активно участвовали также Абу 
Али, Хилберт Минасян и другие террористы – выходцы 
из Ближнего Востока, которым покровительствовали 
спецслужбы Армении [15]. 

В ночь с 25 на 26 февраля 1992 года произошло одно 
из самых ужасающих преступлений в истории 
человечества – Ходжалинская трагедия. В эту ночь 
армянские сепаратистские вооруженные формирования, 
стремящиеся создать второе армянское государство на 
территориях Азербайджанской Республики, при 
поддержке расположенного в городе Ханкенди 366-го 
мотострелкового полка бывшего СССР совершили 
внезапное нападение на город Ходжалы, находящийся 
на территории Нагорного Карабаха. 

Большая часть мирного населения, состоящая в 
основном из стариков, женщин и детей, погибла в своих 
же домах. Раздетые, разутые мирные жители города, 
вынужденные в холодную зимнюю ночь в панике 
покинуть свои дома, частично были зверски убиты на 
улицах своего города, части же из тех, которым удалось 
выбраться за пределы города, рассеявшись по 
окрестностям и в лесу, тоже не смогли спастись – они 
были догнаны и уничтожены. Убивали беспощадно, не 
взирая на возраст и пол. Оставшиеся в живых были 
захвачены в плен и заложники. Все они, в нарушение 
общепринятых норм международного гуманитарного 
права, подвергались избиениям, пыткам, физическим и 
моральным унижениям, содержались в нечеловеческих 
условиях. 

Так, в одну ночь, 613 человек, в том числе 63 
ребенка, 106 женщин, 70 стариков были убиты, 487 
человек, в том числе 36 детей, были ранены, 1275 
человек взяты в заложники. При этом 8 семей были 
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уничтожены полностью, 130 детей потеряли одного, а 
25 – обоих родителей. В настоящее время в 
Государственной Комиссии по делам военнопленных, 
заложников, и без вести пропавших граждан 185 
человек зарегистрированы как пропавшие без вести во 
время Ходжалинского геноцида, в отношении этих 
граждан ведется расследование, предпринимаются 
мероприятия с целью выяснения их дальнейшей 
судьбы. В числе 185 разыскиваемых ходжалинцев 26 
детей (11 девочек), 59 женщин, 44 пожилых человека 
(из них 21 женщина). Сотрудниками Госкомиссии были 
собраны свидетельские показания, служащие 
доказательством того, что из 185 пропавших без вести 
95 человек были взяты в заложники, среди них 11 детей 
(двое девочек), 23 женщины и 11 человек (из них 7 
женщин) люди пожилого возраста.  

В ходе расследования Ходжалинского геноцида 
было выявлено и доказано, что в нападении на город 
участвовал нынешний (на момент подготовки этой 
книги к печати) министр обороны Армении Сергей 
Оганян, командовавший 2-м батальоном 366 
мотострелкового полка, Валерий Читчян, бывший тогда 
начальником штаба 1-го батальона, а также, более 50 
армянских офицеров и прапорщиков.  

По сообщениям представителей российского 
правозащитного общества “Мемориал”, побывавших в 
то время в Нагорном Карабахе, за четыре дня в город 
Агдам было доставлено 200 трупов жителей, убитых во 
время оккупации города Ходжалы, были 
зафиксированы десятки фактов надругательств над 
телами убитых. В Агдаме были проведена судебно-
медицинская экспертиза 181 трупа (130 мужчин и 51 
женщина, в том числе 13 детей). Экспертиза показала, 
что 151 человек были расстреляны, 20 погибли от 
осколочных ранений, 10 человек были убиты ударом 
тупым предметом по голове. Правозащитным Центром 
был также зафиксирован факт скальпирования живого 
человека [16]. 

Акт геноцида, учиненный в Ходжалах – это всего 
лишь один пример бесчеловечности, преступления 
против человечности, из числа множества 
преступлений, совершенных Вооруженными силами 
Армении, армянскими террористическими 
бандформированиями во время оккупации территорий 
Азербайджана.  

Начиная с 1980 года, террористическая война против 
Азербайджана, проводимая всевозможными 
армянскими террористическими организациями, 
действующими в различных странах мира при 
финансовой и организационной поддержке Республики 
Армения и армянской диаспоры, принимает 
последовательный характер. Во время оккупации 
Нагорного Карабаха и 7 прилегающих к нему районов, с 
целью создания массовой паники, увеличения числа 
жертв среди мирного азербайджанского населения, 
спецслужбы Армении проводили теракты как в зоне 
боевых действий, так и далеко за ее пределами, в 
результате которых погибали сотни безвинных людей. 

Президент Азербайджанской Республики в своем 
указе от 1 марта 2001 года, вышедшим в связи с 
обновлением состава Государственной Комиссии по 
делам военнопленных, заложников, и без вести 
пропавших граждан, поставил перед Комиссией задачу 

сбора, систематизации и доведения до сведения 
мировой общественности всех фактов, правовых и 
исторических документов, отражающих политику 
геноцида, террора и этнических чисток в отношении 
азербайджанского народа, проводимую в жизнь 
Арменией.  

В связи с этим было принято решение направить в 
Генеральную Прокуратуру Азербайджанской 
Республики все материалы, касающинся преступлений, 
совершенных армянскими военнослужащими и 
террористическими бандформированиями.  

27 ноября 2002г. Генеральная Прокуратура 
Азербайджанской Республики возбудила уголовное 
дело № 0340 по следующим статьям УК 
Азербайджанской Республики:  

- часть 1 (Доведение до самоубийства или до 
покушения на жизнь лица, находившегося в 
материальной или иной зависимости от виновного, 
путем жестокого обращения с потерпевшим или 
систематического унижения его личного достоинства) 
статьи 100 (Доведение до самоубийства) УК 
Азербайджанской Республики, действующего до 
01.09.2000 г.;  

- часть 2 (Систематические побои или иные 
действия, носящие характер истязания) статьи 108 
(Побои и истязания) УК Азербайджанской Республики, 
действующего до 01.09.2000 г.; 

- часть 4 (Изнасилование, особо опасным 
рецидивистом или изнасилование несовершеннолетних) 
статьи 109 (Изнасилование), УК Азербайджанской 
Республики, действующего до 01.09.2000 г.;  

- статья 115.3 (Нарушение законов и обычаев войны) 
УК Азербайджанской Республики, вступившего в силу 
с 01.09.2000 г. 

в отношении членов армянских вооруженных 
формирований, сотрудников тюрем и изоляторов по 
фактам жестокого обращения с захваченными в плен и 
содержащимися в армянском плену на территории 
Нагорного Карабаха военнослужащими Вооруженных 
Сил Азербайджанской Республики, гражданских и лиц 
других категорий, находящихся под защитой 
международного гуманитарного права, включая факты 
доведения заключенных до самоубийства посредством 
регулярных действий, унижающих чувства личного 
достоинства, актов физического насилия, постоянных 
избиений, подвергания пыткам, приведшим к смерти 
или причинению серьезного вреда здоровью 
заключенного, а также факты нарушения законов и 
обычаев военного времени.  

29 ноября 2002 года данное уголовное дело было 
передано для расследования в Следственное управление 
по делам о тяжких преступлениях Военной 
Прокуратуры Азербайджанской Республики. По 
решению Генпрокуратуры от 6 декабря 2002 года была 
создана следственно-оперативная группа, в которую 
вошли сотрудники Военной прокуратуры и 
Министерства Национальной Безопасности. 

Позже, в результате проведенного расследования в 
рамках данного уголовного дела было установлено, что 
дело включает в себя не только преступления в 
отношении личности (военнопленных и заложников), 
но и факты геноцида, преступления против 
человечности и общества, в том числе попытки смены 
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конституционного строя насильственным путем, 
создания незаконных вооруженных формирований, 
массовых убийств и изгнания мирных жителей с 
родных мест проживания, массовых террористических 
актов, подрывов гражданских, общественных и 
административных зданий, экологических 
преступлений.  

Учитывая вышеперечисленное, Генеральным 
прокурором Азербайджанской Республики, министрами 
внутренних дел и национальной безопасности 
Азербайджанской Республики был подписан 
совместный указ от 18.12.2003 г. “О создании 
совместной следственно-оперативной группы по 
расследованию преступлений, совершенных 
сепаратистскими вооруженными силами Нагорного 
Карабаха и Объединенными Вооруженными Силами 
Армении”. 

Начиная с 1988 года, местными отделениями 
Генеральной Прокуратуры, Военной Прокуратуры, 
следственных аппаратов Министерства Внутренних Дел 
и Министерства Национальной Безопасности 
Азербайджана были возбуждены и расследованы более 
600 уголовных дел по фактам насильственного изгнания 
азербайджанского населения с территорий Нагорного 
Карабаха и других оккупированных земель 
Азербайджана, расхищения материальных, 
исторических и культурных ценностей и памятников, 
применения пыток в отношении азербайджанских 
военнопленных и заложников, приведших к смерти 
части заключенных или инвалидности, по 
расследованию актов диверсий, террора и других 
тяжких преступлений, совершенных армянскими 
вооруженными силами за период конфликта. 

В 214 статье Уголовного Кодекса Азербайджанской 
Республики, принятого 30 декабря 1999 года и 
вступившего в силу 01 сентября 2000 г., 
предусматривается уголовная ответственность за 
терроризм, то совершение взрыва, поджога или иных 
действий, создающих опасность гибели людей, 
причинения вреда их здоровью, причинения 
значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных общественно опасных последствий, 
если эти действия совершены в целях нарушения 
общественной безопасности, устрашения населения, 
либо оказания воздействия на принятие решений 
органами власти или международными организациями, 
а также угроза совершения указанных в этих же целях. 

В связи с тем, что в старом Уголовном Кодексе, 
действующим на территории Азербайджанской 
Республики до 1 сентября 2000 г., понятие “Терроризм”, 
как самостоятельная норма, не было предусмотрено, до 
принятия нового Кодекса упомянутые выше 
общественноопасные деяния, подпадающие под это 
определение, квалифицировались в зависимости от 
последствий по статьям 61 (Диверсия), 70 (Бандитизм), 
94 (Умышленное убийство) и другим соответствующим 
статьям.  

В то же время, несмотря на то что в Уголовном 
кодексе Азербайджанской Республики, действовавшем 
до 1 сентября 2000г., существовала статья 59 
(террористический акт), предусматривающая 
уголовную ответственность за совершение 
террористического акта, данная статья применялась 

только в случаях, если с политическим замыслом было 
совершено убийство, либо нанесение тяжких телесных 
повреждений в отношении государственных или 
общественных деятелей, в том числе представителей 
иностранных государств.   

В ныне действующем Уголовном Кодексе 
существует статья 277 (Посягательство на жизнь 
государственного или общественного деятеля, 
(террористический акт)), предусматривающая 
уголовную ответственность за посягательство на жизнь 
государственного или общественного деятеля, а также 
представителя иностранного государства, совершенное 
в целях прекращения его служебной или политической 
деятельности, либо из мести за такую деятельность 
(террористический акт).  
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Политика терору Вірменії 

    Висвітлюються територіальні домагання Вірменії до Азербайджанської 
Республіки в самий розпал нагорно-карабахського конфлікту з 1988 року. У цеї 
період вірменські збройні сили, а також терористичні і бандитські 
формування вчинили проти Азербайджану і її громадян етнічне чищення, 
геноцид, терор, вандалізм і інші злочини. 

     До уваги читача представлені факти терору і окупації Вірменією 
азербайджанських територій, що мають глибокі історичні корені, яка 
перетворилася на сучасну політику нинішньої Вірменії, а також ряд заходів в 
Азербайджані для дослідження цих злочинів. 

Ключові слова: Нагорно-карабахський конфлікт, вірменський терор, 
вірменські терористичні і бандитські формування, терористична політика 
Вірменії. 

Samedov E.,  candidate for a degree of Institute of philosophy, sociology 
and right of ANAS (Azerbaijan, Baku), arifguliyev@ukr.net 

Politics terror of Armenia 
Territorial claims of Armenia are illuminated to Azerbaijanian Republic in the 

height of Nagorno-Karabakh conflict from 1988. In it period the Armenian armed 
forces, and also the terrorist and gangster forming accomplished against Azerbaijan 
and her citizens the ethnic cleaning, genocide, terror, vandalism and other crimes. 

To attention of reader the facts of terror and occupation are presented by 
Armenia of Azerbaijanian territories, having deep historical roots, that grew into 
modern politics of present Armenia, and also row of measures in Azerbaijan for 
research of these crimes. 

Keywords: Nagorno-Karabakh conflict, Armenian terrorism, Terrorist 
organizations of Armenia, Policy of terrorism of Armenia.  
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ЭЛИТА И ДЕМОКРАТИЯ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 

Рассматриваются политологические аспекты функционирования 
политической элиты и механизмы ее господства в демократических условиях. 
Предлагается определение понятия “политическая элита”, выделяются ее 
основные признаки, разрабатывается типология, показывается специфика 
процессов азербайджанского элитообразования, определяется ее роль в 
условиях современных демократических обществ и выявляются дальнейшие 
тенденции развития. 

Ключевые слова: элита, демократия, политическая элита, правящая 
элита. 

(стаття друкується мовою оригіналу) 

Краткий словарь иностранных слов дает следующее 
определение слова “элита” (pp.elite) – самое лучшее, 
избранное отборное (например, отборные семена); в 
социальном аспекте “избранный” слой общества [1, с. 
339]. 

Начиная с ХVII в. термин “элита” был внесен в 
философскую науку: этим термином стали именовать 
“избранных людей”, т.н. высшую знать, и прежде всего 
военную. Отмеченное также нашло свое отражение в 
изданном в 1965 году в Лейпциге “философском 
словаре”. Согласно сведениям оксфордского словаря – 
термин “элита”, начиная с 1823–го года, стал 
применяться при обозначении лиц относящимся к 
высшим социальным группам в системе социальной 
иерархии. 

Современная политическая наука, трактуя феномен 
термина “элита” применяет два подхода к его 
выявлению ценностный и структурно–

функциональный. Ценностный подход объясняет 
существование элиты неким “превосходством” (в 
первую очередь интеллектуальным, умственным, 
моральным и т.д.) одной группы людей над другими. 
Сторонники структурно–функционального подхода 
сосредотачивают свое внимание на значимости 
управленческой деятельности лиц, входящих в элиту 
того или иного общества. Также нельзя не сказать о 
получившим широкое распространение в современной 
политологии институциональном подходе, который 
трактует элиту, как группу лиц, которые занимают 
руководящие ключевые позиции в важнейших 
социальных институтах общества – правительственных, 
экономических, военных, научных, культурных. 

Современные сторонники теории элит 
рассматривают элиту как группу лиц, которая в тот или 
иной период находится у власти в обществе, при этом 
совершенно игнорируются те или иные моральные 
ценности и качества лиц, стоящих у власти. Из 
сказанного выше напрашивается само собой вопросы: 
какова роль элиты в современном обществе. Насколько 
совместимы понятие “элита” и демократия. Попытаемся 
дать вполне обоснованные ответы на поставленные 
вопросы. 

В. Перето, Т. Моска. Р. Михельс – основоположники 
теорий элит в своих воззрениях были убеждены в том, 
что обществом на всех этапах его исторического 
развития управляет небольшая группа лиц 
(немногочисленное правящее меньшинство). То, что 
общество делится на немногочисленный правящий 
класс и политическую инертную массу они объяснили 
результатом действия законов социальной эволюции 
[3]. 

Современные приверженцы теории элит убеждены в 
том, что современные демократии есть не что иное, как 
власть элиты. Американский политолог Г. Медшид 
убежден в том, что общество не может 
функционировать без элиты. Демократия, по его 
мнению, отличается от других режимов и политических 
систем не отсутствием элиты, а лишь ее составом, 
способом рекрутирования и мобильностью элиты [4]. 

Современные сторонники теории элит отрицают 
демократию как форму проявления народовластья, 
объясняя это тем, что подавляющая масса народа 
“некомпетентна” в делах управления и ей свойственно 
поклонение лидерам. Французским социологом Р. 
Жилуэне было высказано суждение о том, что 
демократия покоится на “ложной идее” и политика – 
легкая вещь доступная массам. Народ, по мнению 
большинства элитаристов, это “толпа”, мышление 
которой “упрощено”, “стереотипно”, массы 
подвержены магии, они всего и всегда лишь жертвы 
машины внушения, находящейся в руках элиты. Отсюда 
современные сторонники теории элит делают вывод о 
том, что демократия как форма правления народа не 
только не приемлема, невозможно. Она вообще 
нежелательна. 

В 30–40–х ХХ в. в западной политологии делаются 
попытки совместить элитаризм с демократией. Первым 
шагом на этом пути стала выработанная Дж. 
Шумпетером и К. Мангеймом – концепция 
“демократического элитаризма”. Авторы этой 
концепции призывали ученых отказаться от понимания 


