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The Falklands issue in international relations: 1982-2015

The article reviews the development of Argentine—British dispute concerning the
sovereignty over the Falkland Islands: from the end of armed conflict around the
archipelago in 1982 till present time. The analysis of documents, which have became
available to researchers just recently, and the analysis of modern sources allows
making attempt to multilateral study of this weakly illuminated in historiography
period of the Falklands issue.
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EWOLUCJA POLITYKI SPOLECZNEJ W POLSCE—RYS
DEFINICYJNY

Artykul prezentuje ewolucje definicyjng polityki spolecznej w Polsce. Teoretycy
polityki spolecznej dazyli zwykle do sporzqdzenia typologii, ktére odzwierciedlatyby
rzeczywistq (istniejqcq lub proponowang) tres¢ prowadzonej polityki.
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Termin “polityka spoleczna” pojawit si¢ na przetomie
XVIII 1 XIX wieku. Po raz pierwszy uzyl go Charles
Fourier, francuski filozof, zwolennik tworzenia wspolnot
(zwanych falansterami), w ktorych naturalne warunki miaty
wpltywa¢ na podzial pracy. Pomoc spoteczna udzielana
ludziom w réznych formach istniata jednak juz w
starozytno$ci, a w $redniowieczu pojawily si¢ pierwsze
regulacje prawne dotyczace ludzi biednych Jednak
prawdziwy przelom w tej dziedzinie nastapit w XIX wieku

w  Anglii, gdzie pojawili si¢ panstwowi inspektorzy
fabryczni, ktéorych  zadaniem bylo  kontrolowanie
przestrzegania  ustaw  skracajacych  dzien  pracy

pracownikow dorostych, mlodocianych i dzieci. Pierwsze
ubezpieczenia spoteczne wprowadzono w Prusach w koncu
XIX wieku. W latach trzydziestych, w czasie wielkiego
kryzysu  gospodarczego  (1929-1933) w  Stanach
Zjednoczonych, realizowano program New Deal, ktory miat
umozliwi¢ szybka poprawg gospodarki. Program ten
wprowadzit zasitki zdrowotne, ubezpieczenia emerytalne,
ustalil minimalne ptace i maksymalny czas pracy, a takze
poszerzyt znacznie uprawnienia zwiazkéw zawodowych.
Warstwy zamozne roznie reagowaly na ustawodawstwo
socjalne. Na og6l dostrzegaly jednak potrzebg¢ poddania
stosunkow i warunkow pracy regulacji prawnej, zapewne ze
wzgledu na obawg przed patologicznymi zachowaniami
najbiedniejszych ~ mieszkancow  miast 1 oporem
pracownikow W XIX wieku zakorzenialy si¢ zaréwno
teoretyczne podwaliny polityki spotecznej i jej praktyczne
przyktady. Formutowane byly definicje polityki spoleczne;j,
precyzowano zakres tej dziedziny i ustalano desygnaty
zjawiska. W Polsce na poczatku XX wieku A. Szymanski
twierdzit, ze przedmiotem polityki spotecznej jest dobro
warstwy pracy najemnej w ogole, a w szczegdlnosci pracy
fizycznej, lub inaczej, okreslenie nalezytego stosunku
migdzypracodawcami i pracobiorcami [6, s.4—6].

W  kolejnych latach definicja polityki
ewoluowata, przeglad podejs¢ zawarto w tab. 1.

spotecznej

Tabela 1.

Ewolucja definicji polityki spolecznej w Polsce

Autor

Tres¢ definicji

L. Dziewigcka—
Bokun (1999)

“Nowoczesna polityka spoteczna w praktycznym wymiarze
dotyczy... zaspokajania podstawowych potrzeb przez
zaopatrywanie w dobra i ushugi, zwlaszcza w dziedzinie
lecznictwa, opieki i pomocy spotecznej, edukacji,
mieszkalnictwa i dochodow... kontroli stanu stosunkow
spotecznych opartych na roznicach statuséw: ekonomicznego i
socjalnego, jak na przyktad ochrona pracownikow i
konsumentoéw, zmniejszanie réznic migdzy klasami i grupami
spotecznymi w dochodach i poziomie edukacji... zarzadzaniem
konfliktami generowanymi przez podsystem spoteczny i jego
obszar graniczny z podsystemami politycznym i
gospodarczym”

E. Wnuk-Lipinski
(1996)

Szeroko rozumiana polityka spoteczna moze by¢ okreslona
jako nieustanne, zorganizowane i $wiadome dziatanie
nakierowane na utrzymywanie wzglednej rOwnowagi migdzy
dwiema warto$ciami: wolnoscig i rownoscia, Polityka
spofeczna w najbardziej ogdlnym sensie jest procesem
redystrybucji dobr i ushug wedle pewnych normatywnych
zatozen (zwanych czgsto sprawiedliwos$cia spoteczna), jest to
proces wprowadzany przez te sily, ktore kontroluja priorytety
takiej redystrybucji, Polityka spoteczna rozumiana jako proces
redystrybucji jest wigc podejmowana w celu korekc;ji tych
procesow gospodarczych i spotecznych, ktore naruszaja zespot
warto$ci definiowanych jako sprawiedliwosé
spoteczna...Proces redystrybucji oznacza w istocie tyle,
realokacja dobr i ushug odbywa sig na rzecz jednych grup
spotecznych kosztem innych grup spotecznych

B. Kantoch, B.
Szatur—Jworska
(1996)

“Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sa potrzeby,
ich rodzaje, stan i sposob ich zaspokojenia z punktu widzenia
jej celu generalnego, jakim jest postep spoteczny”

G. Firlit-Festnak, B.
Szatur—Jaworska
(1994)

“Celowa dziatalnos¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie
ksztattowania warunkow Zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow
spotecznych, majaca na celu migdzy innymi zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego
rzqdu, zapewnienie fadu spotecznego”

L. Dziewigecka—
Bokun, J. Mielecki
(1994, 1998)

“Dziatania polityki spotecznej obejmuja dwie sfery. Sfera
socjalna... [-] sfera konsumpcji i podziatu... promocja
produktywnosci... [-]inwestycje w rozwdj cztowieka,
inwestycje w kapitat ludzki”

Autor Treé¢ definicji

“... naczelnym celem polityki spotecznej byto i jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego, w tym
przede wszystkim ekonomicznego, poprzez wytworzenie i
utrzymanie sieci zobowiazan gwarantowanych przez panstwo
(niekiedy przez nie bezposrednio realizowanych)...”

J. Orczyk (2005)

J. Supinska (1991)

“Pojecie polityki spotecznej mozna starac sig sprecyzowaé
okreslajac przedmiot, cele, $rodki i podmioty polityki
spofecznej... jej naczelne zadanie... obrona cztowieka przed
niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej
elementarnych, niezbednych dla fizycznego przetrwania, a
nastgpnie takze potrzeb rozwojowych, co prowadzi w
dziatalno$ci pewnych instytucji i sit spotecznych... do
formutowania coraz bardziej przemyslanych i kompleksowych
programOw postepu spotecznego... Zasiggiem przedmiotowym
polityki spotecznej sa cztery wielkie sfery zycia, a mianowicie:
1) pracy, 2) dobrobytu, 3) kultury spotecznej i 4) fadu
spotecznego”, ... differentia specifica polityki spoteczne;j... to,
co wplywa znaczaco na ewolucjg i zaspokojenie potrzeb, to, co
grozi przyjgtej koncepcji postgpu spotecznego lub ja urealnia.
Podmioty polityki spotecznej uzywaja srodkow prawnych,
ekonomicznych, informacyjnych i kadrowych. Cecha srodkow
stosowanych przez polityke spoteczna obok nieodptatnych
$wiadczen socjalnych jest ... dazno$¢ do instytucjonalizacji,
formalizacji i organizowania warunkow zycia dla catych
zbiorowosci”, “... polityka spoteczna omalze bez przerwy
zmierza do wptywania na ludzkie zachowania (bo zaspokajanie
potrzeb taczy si¢ z reguly z jakimi$ zachowaniami)...”

“Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i
organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztattowania
ogolnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb spolecznych na dostgpnym poziomie”

A. Kurzynowski
(2001)

“Dziatalnos¢ publiczna, ktorej zamierzone cele i osiagane
rezultaty dotycza warunkow, poziomu i jakosci zycia
spoteczenstw jako catosci, a takze wybranych zbiorowosci
0s0b, rodzin czy gospodarstw domowych”

R. Szarfenberg
(2001)

Polityka spoteczna jako “sfera dziatan panstwa, innych
podmiotéw publicznych oraz spotecznych organizacji
pozarzadowych, majaca na celu ksztattowanie godnych
warunkow zycia ludnosci i poprawnych stosunkow
migdzyludzkich”, “Wspolczesne panstwo dzwiga glowny
cigzar przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu sig¢ grup
marginalnych... W ostatecznym ujgciu ich [panstwowych
systemOw zabezpieczenia spotecznego] zadaniem jest
zachowanie spokoju spotecznego, a implicite przeciwdziatanie
procesom spotecznej marginalizacji”

T. Kowalak (2000)

1. Sienko (1986)

“Tak ujmowana polityka spoteczna... bliska jest koncepcji
sterowania procesami spotecznymi... Jej celem praktycznym
winno by¢ zatem takie ulozenie warunkow zycia i pracy, w
ktorych cztowiek mogtby harmonijnie realizowa¢ swoje
osobiste cele i znajdowa¢ motywacjg do pracy na rzecz
spoteczenstwa. Polityka socjalna, skoncentrowana na
rozdzielaniu §wiadczen spotecznych i dobr nie jest w stanie
tych celow zrealizowac... W przeciwienstwie do tego cecha
charakterystyczna szeroko pojgtej polityki spotecznej jest jej
integratywny charakter, wyrazajacy si¢ w takim sterowaniu
procesami spotecznymi, ktore zapewnia sprawne
funkcjonowanie catych zbiorowosci i przebieg procesow
gospodarczych oraz okre$la jasno miejsce i rolg jednostki w
spotecznosci, stwarza podstawy jej harmonijnego rozwoju
psychospotecznego, co zapobiega zjawiskom dezintegracji i
napigciom spotecznym”

“... polityka spoteczna to dziatalno$¢ pafistwa, samorzadu i
organizacji pozarzadowych, ktorej celem jest wyrownywanie
drastycznych réznic socjalnych migdzy obywatelami, dawanie
im rownych szans i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka
socjalnego”

J. Auleytner (2000)
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S. Czajka (1986)

“polityka spoteczna jako dziatalno$¢ praktyczna... stanowi...
szeroki zespot celowych i planowych dziatan panstwa
socjalistycznego i jego organow wiladzy... oraz organéw
administracji panstwowej..., organizacji spotecznych i
zawodowych, instytucji wyspecjalizowanych w §wiadczeniach
okreslonych ustug spotecznych oraz zaktadow pracy
zmierzajacych do: systematycznej poprawy warunkow bytu i
pracy spoleczenstwa, usuwania i tagodzenia wystepujacych
nierownosci spotecznych, ksztalttowania prawidtowych
stosunkéw migdzyludzkich w zyciu spotecznym, a takze
eliminowania zrodet powstawania i przeciwdziatania
przejawom patologii spotecznej, przy uzyciu dostgpnych
$rodkow materialnych i instrumentéw spotecznych, optymalnie
wykorzystanych i zastosowanych zgodnie z socjalistycznymi
zasadami wspolzycia spotecznego”

36ipHuK HaykoBuMx npaup “lines: HayKkoBWI BiCHWK'
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Autor

Tres¢ definicji

Autor Tres¢ definicji

J. Szczepanski
(1981)

“Polityka spoteczna powstata jako metoda i teoria
przezwycigzania niedostatku, jako szukanie sprawiedliwo$ci w
spofeczenstwie i zapewnienie warunkow zycia we wzglednym
dobrobycie wszystkim obywatelom panstwa bez wzgledu na
ich pozycjg w spoleczenstwie, poziom wyksztatcenia i
wykonywany zawod. Byta wiec przede wszystkim dziataniem
na rzecz klas ekonomicznie stabszych, byta dazeniem do
stworzenia mozliwo$ci zaspokajania potrzeb, bez
kwalifikowania tych potrzeb... bez wdawania sig w
rozrdznianie potrzeb rzeczywistych i pozornych. Zajmujac si¢
raczej klasami uposledzonymi miata do czynienia przede
wszystkim z niezaspokojonymi potrzebami rzeczywistymi. Jej
glownym zamierzeniem byto rozwija¢ potrzeby rzeczywiste i
stwarza¢ warunki ich zaspokajania... Proponowana tutaj
koncepcja polityki spoteczne;j... [ktora] zajmuje si¢ sprawami
bytowymi, konsumpcja wszystkich klas spotecznych i zmierza
przede wszystkim do regulowania procesu rozwoju potrzeb.
Jest to zagadnienie podstawowe, a zadanie polega na tym, aby
rozwdj potrzeb utrzyma¢ na poziomie potrzeb rzeczywistych,
rozsadnie ogranicza¢ powstawanie potrzeb otoczkowych i nie
dopuszczaé do rozwoju potrzeb pozornych... Polityka
spoleczna zmierzajaca do kierowania procesem rozwoju
potrzeb jest wigc polityka spoteczenstw o zaawansowanych
gospodarkach, w ktorych istnieja obiektywne mozliwo$ci
zaspokajania potrzeb rzeczywistych i zycia godnego w
umiarkowanym dobrobycie... Zadaniem polityki spotecznej i
gospodarczej cheacej kierowac rozwojem potrzeb bedzie wige
tworzenie stylu Zycia, sposobu zycia, akceptowanego na
podstawie wiedzy o zyciu uzyskanej w systemie o§wiatowym...
w systemie ksztalcenia ustawicznego...”

metody polityki spolecznej zaleza od ustroju politycznego i
poziomu rozwoju sit wytworczych kraju, Obecnie w praktyce
dydaktycznej nasza polityke spoteczna definiuje sig jako
celowa dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow w dziedzinie
ksztaltowania warunkow zycia ludnosci i stosunkow
miedzyludzkich, zmierzajaca do optymalnego zaspokojenie
potrzeb ludzkich zgodnie z zasadami socjalistycznego systemu
warto$ci, uwzgledniajacych wspotzalezno$¢ migdzy postgpem
spotecznym a wzrostem gospodarczym”. “Polityka spoteczna
jako ta sfera dzialania pafistwa oraz innych ciat publicznych i
sit spotecznych, ktora zajmuje sig ksztattowaniem warunkow
zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich (zwlaszcza w
$rodowisku zamieszkania i pracy)”

Celem polityki spolecznej i planowania spotecznego jest
zapewnienie — w drodze bezposredniego ksztattowania i
posredniego oddziatywania wszechstronnosci postgpu
spotecznego, powszechnosci i rownego dostgpu do $wiadczen
socjalnych oraz stopniowania i optymalizacji tempa
pozadanych zmian spotecznych, Polityka spoteczna i
programowanie rozwoju spotecznego to dziatalno$¢ panstwa (i
okreslonych organizacji), majaca na celu najbardziej efektywne
uzycie srodkow materialnych dla podniesienia poziomu zycia
ludnosci i rozbudowy urzadzen socjalnych, z finalnym
zatozeniem stalego polepszania i korzystnych przemian w
zakresie wszechstronnego zaspokojenia potrzeb
indywidualnych i spotecznych

K. Secomski (1967)

M. Oledzki (1981)

Definicja wspotczesnej polityki spotecznej jako zajmujacej si¢
sterowaniem budowa struktury spotecznej socjalizmu, przy
czym budowa socjalistycznej struktury spotecznej oznacza w
obecnych warunkach... celowa dziatalno$¢ panstwa i innych
podmiotéw spotecznych zmierzajaca do wywotania
pozadanych zmian struktury spotecznej... ogélnie okreslonych
przez ideologig marksistowsko—leninowska, ale realizowanych
stopniowo i kompleksowo przez planowy rozwoj gospodarki
narodowej i ksztattowanie socjalistycznej nadbudowy, a ...
sterowanie jest wywotywaniem pozadanych zmian struktury

“Polityka spoteczna jest to wigec naukowo usystematyzowany
zbior wskazowek, jak usuwac a chocby tagodzi¢
niesprawiedliwosci i szkody ptynace dla jednostki i
spofeczenstwa z ustroju pracy najemnej, oraz jak
przeciwdziata¢ dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwosci i
powstawaniu nowych szkod”

S. Rychlinski (1938)

J. Danecki (1980)

W ujgciu najszerszym rozumie sig polityke spoteczng jako
umiej¢tno$¢ wyboru podstawowych celow rozwoju
spotecznego na blizsza i dalsza metg i ustalenia zgodnie z nimi
kryteriéw oceny biezacej dziatalno$ci publicznej. W wezszych
ujgciach polityka spoteczna rozumiana jest jako dziatalnos¢
bezposrednio organizujaca poprawg warunkow pracy i zycia,
lub tez, jako sztuka regulowania stosunkow spotecznych w
mniejszej i szerszej skali, Glowna troska polityki spotecznej
byto zawsze tagodzenie uposledzen i napig¢, wywolywanych
przez funkcjonowanie mechanizmow ekonomicznych. Dzisiaj
akcent przesuwa si¢ na szeroko pojgta profilaktyke, na
szukanie mozliwosci usuwania zrodet istniejacych problemow
spotecznych i zapobieganie powstawaniu nowych. ... polityki
spotecznej rozumianej jako celowe organizowanie postgpu
spotecznego..., Jako podstawowe zadanie polityki spotecznej
przyjmuje si¢ zwykle w Polsce ksztaltowanie takich warunkow
zycia zbiorowego, ktore sprzyjatyby w sposob mozliwie
optymalny realizacji trzech wspotzaleznych celow
spotecznych: [1] powszechnosci dobrobytu pojetego szeroko, a
nie tylko konsumpcyjnie, [2] rozwojowi i racjonalnemu
spozytkowaniu spolecznego zasobu zdolnosci i umiejgtnosci,
[3] takim formom wspotzycia, ktore dajac pole do ekspresji
dazen indywidualnych ograniczaja zarazem mozliwos¢ ich
realizowania kosztem innych jednostek i zbiorowosci

Naczelnym zadaniem polityki spotecznej, podobnie jak
wszelkiej polityki, jest postgp ogdlnego dobrobytu. Stuzy¢ ona
chce temu celowi, podnoszac dobrobyt [dalej takze: poziom
moralny i umystowy] szerokich mas pracujacych, przede
wszystkim pracownikéw zaleznych... Dokonuje sig to za
posrednictwem reform... Reformy spoleczne... ztobi¢ musza
sobie drogg w pogladach i urabia¢ moralno$¢ spoteczenstwa,
aby byly umiejgtnie stosowane i wykonywane... Podmiotem,
ktory te reformy nakazuje i nadzoruje ich wykonanie... jest
panstwo... Polityka spoteczna stwarza normy pracy i bytu dla
pracownikdéw zyjacych w danym okresie czasu. Nie powinna
wszakze zapomina¢ o prawach dziedzicznosci

Z. Daszynska—
Golinska (1933)

Celem polityki spotecznej jest podnoszenie dobrobytu warstw
pracujacych przy umiarkowanej demokratyzacji stosunkow
spotecznych oraz rozwoju ustawodawstwa socjalnego

W. Zawadzki (1927)

“Przedmiotem polityki spotecznej jest dobro warstwy pracy
najemnej w ogdle, a w szczegdlnosci pracy fizycznej, lub
inaczej, okreslenie wlasciwego stosunku migdzy pracodawcami
i pracobiorcami... polityka spoteczna tym sig rozni od opieki
spotecznej, ze ma do czynienia z masg, a nie z jednostkami,
przede wszystkim ze zjawiskami pracy i pojeciem
sprawiedliwosci, a nie ze zjawiskiem ludzkiego zycia,
mitosierdzia i lito$ci oraz, ze czgsciej postugiwaé sig moze
przymusem”

A. Szymanski
(1925)

W. Szubert (1979)

Przez polityke spoteczna rozumie sig celowe oddziatywanie
panstwa, zwiazkéw zawodowych i innych organizacji na
istniejacy uktad stosunkow spotecznych, zmierzajace do
poprawy warunkoéw bytu i pracy szerokich warstw ludnosci,
usuwania nierownosci spotecznych oraz podnoszenia kultury
zycia ... Zmierza ona [koncepcja polityki spolecznej jako
pewnej cato$ci] do objgcia wspolna nazwa tych wszystkich
zakresOw dziatania, ktorych bezposrednim celem jest
zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw ludnosci ... Za
podstawowy cel socjalistycznej polityki spotecznej nalezy
uznac ... zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim
zakresie, ktory decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to
o prawidlowym rozwoju calego spoteczenstwa,... gtéwne
$rodki dziatania polityki spotecznej obejmuja: 1) Ksztaltowanie
dochodow ludnosci poprzez kontrolowanie dochodow z
pracy... oraz udostgpnianie $wiadczen pienigznych...
2)Udostgpnianie $wiadczen rzeczowych... 3) Organizowanie
ustug... 4) Rozbudowg urzadzen stuzacych zaspokajaniu
potrzeb catych zespotéw ludzkich... 5) Organizowanie
wspotzycia i samorzadnych form dziatalnosci...

J. Rosner (1979)

Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa i organizacji
spotecznych w dziedzinie ksztattowania warunkow zycia i
pracy zmierzajaca do optymalnego zaspokojenia
indywidualnych i spotecznych potrzeb ludnosci, oparta na
zasadzie socjalistycznego egalitaryzmu [marksistowska zasada
podziatu wedlug ilosci i jakosci pracy]

A. Rajkiewicz
(1975, 1998)

“Polityka spoteczna (zwana tez polityka socjalng) to
dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow, ksztattujaca warunki
pracy i bytu (warunki zycia) ludno$ci. Charakter, zakres, cele i
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Polityka spoteczna jest przede wszystkim dziatalno$cia
praktyczna. Praktyce towarzyszyly jednak zawsze
docickania zmierzajace do uporzadkowania podstaw
koncepcyjnych, do ukierunkowania dazen wyrazajacych
rozne oceny 1 poglady, ktore determinuja ostatecznie
rozwigzania praktyczne. Podstawowy spor toczyt sig
zawsze wokot zakresu “makrospotecznego” traktowania
polityki spolecznej. Pierwsze przepisy dotyczace spraw
spotecznych regulowaly kwestie swobodnego przeptywu
pracownikow 1 koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Brak koordynacji systemu ubezpieczen
spotecznych stanowitby barierg¢ dla swobody poruszania si¢
0s0b, co w konsekwencji mogtoby mie¢ negatywny wpltyw
na wspolny rynek[7, s. 12—18].

Model w znaczeniu pewnego konstruktu logicznego
uzywany jest w nauce, jak wiadomo, w dwojaki sposob:
1) jako narzedzie klasyfikacji zjawisk rzeczywistych w celu
odwzorowania (rekonstrukcji) analizowanych zjawisk;
2) jako odzwierciedlenie wyobrazen o rzeczywistosci
przysztej, do jakiej si¢ dazy, ktorego celem jest
projektowanie (konstrukcja) przysztych rozwiazan [8,
s.188-202]. Znane koncepcje teoretyczne odnoszace si¢ do
polityki spotecznej zawieraja oba te aspekty.

Teoretycy polityki spotecznej dazyli zwykle do
sporzadzenia typologii, ktore odzwierciedlatyby
rzeczywista (istniejaca lub proponowana) tres¢ prowadzonej
polityki. Opierano si¢ w nich na réznorodnych kryteriach.
Poczatkowo stosowano kryteria ilosciowe, ktore z czasem
zastgpowane byly kryteriami jako$ciowymi, takimi jak:
charakter dostepu do $wiadczen i ushug; selektywno$¢ lub
powszechno§¢ ochrony socjalnej; poziom $wiadczen i
ushug; zakres i1 cele polityki rynku pracy; sposoby
finansowania programéw socjalnych. Najbardziej znaczace
klasyfikacje polityki spotecznej prowadzonej przez panstwo
stworzyli: R.M. Titmuss, N. Furniss i T. Tilton oraz G.
Esping—Andersen.R.M. Titmusswyréznit trzy modele
polityki spotecznej [9, s.146-147].model marginalny
(rezydualny), ktory najkrocej wyraza stwierdzenie, iz
“polityka spoteczna moze wkroczy¢ jedynie wtedy, gdy
zawodzi zaspokajanie potrzeb w oparciu o rynek prywatny
lub rodzing 1 tylko pod postacia rozwigzan
doraznych”,model motywacyjny (stuzebny,
wydajnosciowy), w ktorym polityka socjalna traktowana
jest jako dodatek do gospodarki “pelniacy wobec niej role
stuzebna”;model instytucjonalno-redystrybucyjny, przy
ktorym polityka spoteczna jest integralna instytucja w
ramach danego spofeczenstwa, gwarantuje powszechny
dostgp do s$wiadczen i uslug w oparciu o kryterium
potrzeb.Koncepcja N. Furnissa i T. Tiltona zgodnie z
kwalifikacja zaproponowana przez tych dwoch autorow
panstwo moze wystgpowac jako: [1, s.201-206]. panstwo
“pozytywne”, w ktorym polityka spoteczna ma chronié
wlasciciela kapitatu przed trudno$ciami zwiazanymi z gra
sit rynkowych i przed zadaniami redystrybucji
dochodow;panstwo “bezpieczenstwa socjalnego”, w ktoérym
celem  polityki  spotecznej jest zagwarantowanie
minimalnego dochodu wszystkim obywatelom;panstwo
“dobrobytu spotecznego”, w ktorym celem polityki
spotecznej jest wyrdéwnanie warunkéw  zyciowych
wszystkich obywateli.Esping—Andersen sformutowat nowa
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klasyfikacje sposobow podejscia panstwa do polityki
spotecznej.  Zaproponowal  zastapienie = uzywanego
dotychczas pojecia “modele” pojeciem “rezimy”. Uznal, ze
panstwo moze traktowac polityke spoteczng w roznoraki
sposOb  tworzac [2,5.47-61]: rezim liberalny,rezim
konserwatywno—korporacyjny, rezim $rédziemnomorski,
rezim socjaldemokratyczny, rezim postkomunistyczny.

Do modelu Esping—Andersena odwoluje swoja
klasyfikacjge M. Ksigzopolski, wyrdzniajacy:

1) model marginalny (rezydalny) — realizacja polityki
spotecznej jest przedsiewzigciem ubocznym (na mata
skalg). Potrzeby obywateli sa zaspokajane przez rynek
prywatny i rodzing, a nie panstwo. Istotna jest rola NGO’s.
Gdy mechanizmy te zawodza moze wkroczy¢ polityka
spoteczna, ale jako rozwiazania dorazne. Realizowany np.
w USA i Wielkiej Brytanii;

2) model motywacyjny (korporacyjny, shuzebny) —
polityka spoteczna ma w nim szerszy zakres. Opuszcza si¢
wigksza ingerencj¢ panstwa, z tym, ze polityka spoteczna
powinna wspiera¢ rozwdj gospodarczy, stanowi¢ dodatek
do gospodarki, stuzy¢é rozwojowi gospodarki. Model ten
koncentruje si¢ na ludziach pracujacych (udziat cztowieka
w spolecznym podziale pracy). Szczegdlna rola
instrumentéw polityki spolecznej dotyczy rozwiazan
ubezpieczeniowych. Funkcjonowanie tego modelu jest
ksztaltowane przez lojalno$¢ klasowa i grupowa. Stowo
“korporacyjny” pokazuje, ze wysoko$¢ przyznawanych
swiadczen zalezy od przynaleznosci korporacyjnych
(zawodowych). Realizowany np. w Niemczech, Francji,
Belgii.

3) model instytucjonalno—redystrybucyjny — polityka
spoteczna uwazana jest za integralng instytucj¢ w ramach
danego spoleczenstwa. Gwarantuje powszechny dostep do
$wiadczen i ustug, opierajac si¢ gltéwnie na kryterium
potrzeb. Instytucje publiczne s3a odpowiedzialne za
dobrobyt jednostki, a nie sama jednostka czy korporacja.W
modelu tym zaktada si¢ petnienie przez polityke spoteczna
funkcji redystrybucji dochodéw. Redystrybucja — przez
rozbudowany system podatkowy, jest konieczna by zasila¢
rozbudowana sfer¢ instytucji publicznych. System
podatkowy ma prowadzi¢ do redystrybucji dochoddw.
Realizowany jest w krajach skandynawskich: Dania,
Norwegia, Szwecja.

Nalezy podkreslic, ze réwniez w Polsce w ostatnich
latach obserwuje si¢ zmiang paradygmatu w podejsciu do
pomocy spotecznej, ktora przez wiele lat po transformacji
systemowej miata charakter pasywny i oslonowy. Jak pisze
J. Hrynkiewicz, mozna wyrdzni¢ cztery fazy ewolucji
pomocy spolecznej po 1989 1. [5, s. 97-98].

1. lata 1989-1990 obejmowaly prace nad ustawg o
pomocy spotecznej oraz organizowanie i przygotowywanie
instytucji i shuzb spotecznych do podjecia nowych wyzwan;

2. lata 1991-1998 — wraz z uchwaleniem nowej ustawy
zreformowano  struktur¢  administracyjna, powotano
samorzad gminny, utworzono gminne oSrodki pomocy
spotecznej jako podstawowa jednostke pomocy spolecznej;

3. lata 1999-2003 — reforma administracyjna,
utworzenie powiatOw 1 reorganizacja Wwojewodztw
wymusity kolejne zmiany w organizacji systemu pomocy
spotecznej w Polsce: powolano powiatowe centra pomocy
rodzinie, powiatom przekazano wszystkie placowki
opiekunczo—wychowawcze, rodziny zastgpcze, rehabilitacje
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spoteczno—zawodowa
kombatantom i uchodzcom;

4. od roku 2004 — nastgpito przeorientowanie pomocy
spotecznej w kierunku aktywizacji i integracji spotecznej (a
nie jak to miato miejsce poczatkowo — opieki spotecznej); w
zwiazku z wlaczeniem Polski w struktury Unii Europejskiej,
nasz kraj obj¢to metoda otwartej koordynacji, z drugiej zas
strony — uzyskaliSmy dostep do $rodkéow Europejskiego
Funduszu Spotecznego na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Wejscie do UE wymusito reorganizacjg
wewngetrzng systemu pomocy spotecznej, a tym samym
zmiang odpowiednich aktow prawnych i rozwigzan, ktore w
wigkszym stopniu tacza pomoc spoteczna z polityka rynku
pracy i aktywizacji, a takze z gospodarka spoteczna.

Zdaniem M. Grewinskiego, od 2004 r. poprzez system
pomocy spolecznej probuje si¢ “skanalizowac” dziatania
aktywizacyjne nastawione na przywrocenie zdolnosci do
zatrudnienia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(employability). W nowym paradygmacie duzy nacisk
ktadzie si¢ na przeorientowanie myslenia o systemie
rozwigzywania problemow spotecznych, ktoéry powinien w
wigkszym stopniu niz dotychczas wlacza¢ nowe podejscia
do polityki spotecznej, szczegdlnie zwiazane z polityka
aktywizacji, obywatelska polityka spoteczna, gospodarka
spoteczna i przedsigbiorczo$cia spoteczna[3,s.16]. Zmiany
w duchu nowego paradygmatu ida w kierunku, aby
publiczny system opieki spotecznej z rozbudowanym
systemem $wiadczen finansowych zastapi¢c mieszanym
systemem pomocniczym (welfare mix) z rozbudowanymi
ustugami aktywizacji 1 integracji spolecznej (bardziej
angazujacym 1 aktywizujacym grupy docelowe oraz
stosujacym réznorodne mieszane formy wsparcia). Po
ponad dziewigédziesigcioletnim  okresie  prowadzenia
pasywnej polityki pomocy spotecznej, opartej gtownie na
$wiadczeniach finansowych 1 wushugach opiekunczych,
powoli nastgpuje renesans pracy socjalnej, szczeg6lnie
zwiazanej z rodzing [4, s. 23-24].

niepetlnosprawnych, pomoc
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The aim of this article is a presentation of evolution of social policy definition in
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Eouronist conianbnoi nosituky B Ioabui y BU3HAYEHHAX

Posensinymo  esontoyito  deiniyionnoi  coyianvnoi  nonimuxu ¢ Ionvuyi.
Oxapakmepuzo6ano, wo meopemuxu COYIaIbHOI NONIMUKY, K NPAGUL0, NPACHYIU
po3pobumu  HO8Y munonozilo, sAKka eidodpaxcara 6 peanvHe (ichywouux abo

NPONOHOBAHUX) 3MICMY NOATMUKU.
Knrouosi cnosa: coyianvra norimuxa, mooeni coyianbHoi NOIImMuKu.
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Paccmompena s6omoyus OepuruyuonHou coyuanvrou noaumuxu 6 Ilonvuie.
Oxapakmepuso6ano, 4mo MeopemuKu COYUAIbHOU NOAUMUKY, KAK NpAsuio,
CIMpeMunucs paspabomans HOBYI0 MUNOI02UI0, KOMOPAs ompadicand 6vl peanbHoe
(cywpecmayrouux U npeonazaemulx) cooeprHcanue NOTUMuKL.
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YK 32-027.21

CmupHoBa K. €.

3n006yBay kadenpu noniTonorii Ta 4epXXaBHOro
ynpasniHHA, [JOHeLbKUI HauioHanbHUIN yHiBEpCUTET
(YkpaiHa), k.smirnova@donnu.edu.ua

TEHAEHLIT TA YAHHVKU PO3BUTKY PEBOMIOLIMHUX
KOH®IIKTIB Y KPAIHAX APABCbKOIO CXOflY B MEPIOf
“APABCbLKOIO MPOBYIKEHHS”

Pobumbcs cnpoba usHauUmMU OCHOGHI MeHOeHYii Mma YUHHUKU PO3GUMKY
PEBONIOYIIHUX KOHPIIKMIE Yy KPATHAX apabCcbKo20 CEImYy,ujo Cmaiu apeHolo Macosux
AHMUYPAOOBUX GUCMYNIG | (opmysanna pesomoyilinux pyxie nanpukinyi 2010 —
nouamxy 2011 pp.Ochogny ysazy asmop npuoinsie konghicypayii Konmexcmy, y sSKOMy
PO320pMANOCs NPOMUCTOAHHA: CIPYKMYPHUM 0COOIUBOCTIAM NPABTAU020 PENCUMY T
cneyugiyi  KOHKpemHO20 COYiymMy, Xapakmepucmukam npaeiaqoi enimu ma it
6I0N0GIOI HA PeBONOYIIHUI GUKIUK, CcUCmeMi MIdCHapoOnux enausie. Ocobnusuti
Ha20n0C POOUMbCA HA 30AMHOCMI PedCUMy 30epe2mUKOHmMpONs HAO CUTOBUMU
cmpyKmypamy, 00OHOYACHO — 3anobicalouu  POPMYBAHHIO WIUPOKO2O — CYCRINbHO2O
ONO3UYIUHO20 KOHCEHCYCY WIIAXOM MAHINYIAYil npomupivdamu Mixc cOYianbHUMU
2pynamu, sk 6adiCIUSOI CKAA006OI cmpamezii 6UINCUBAHHA.

Kniwouosi cnosa: apabevkuii cxio, pegonioyis, NORIMUYHUL PedCUM, CUNOBI
cmpykmypu, KOHGheciiini npomupiuus.

PeBomroniiini pyxu, siki 3 kinng 2010 — mouaTky
2011 poky, oxomwin apaOCbKHUH CBIT, OyJIM BHKJIHMKaHI
Oarato B 4YOMy  CXOXHMMH  IpU4YMHaMu. Bonu
MIPOTOJIONTYBANI TOJIOHI I, imei Ta racia, IMO3WYarouu
OIMH B OJIHOIO TakTHKy Ta 3aco0u cnporuBy. OjHak,
(hakTHYHO 3 CaMOTrO IOYATKy X EBOIIOLIS Ta PO3BUTOK
NPOTHCTOSHHS 3 PESKUMAMH, POTH SKHX BOHU BUCTYIAJIH,
OTpPHUMAIH pi3Hi TpaekTopii. ko peponromionepam TyHicy
Ta €runrty BAajocd MIBHAKO IIOAOJAaTH CHPOTHB Ta
HPU3BECTH A0 MMOBAICHHS AUKTATOPIB, 3yCTPIBIINCEH 3r0I0OM
i3 Pi3HMMH BHKJIMKaMH Ha IIUIAXY 10 IIEPETBOPEHbBI3 Pi3HUM
ycmixom, To B JIiBii Ta €MeHi ans uboro 3HamOOMIUCS
MICAIIl HAMNpyXXKeHOi OOpOTHOM, Yy TMEpHIOMY BHIAIKYy —
30poiiHoi. Y bBaxpeiiHi MOTy>XKHHMH pyX HpOTECTy 3a3HaB
nopasku, a B Cupii BUpOAMBCS y T'pPOMaJsSHCHKY BiHY 3
AKTHBHUM 3ally4eHHSM IHO3EMHHUX JEep)KaB, sKa TpUBa€
ceoromui. Cranii, aUHAMIKa, pe3yabTaTH OYIH CYTO
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