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Відправлення дров до інших регіонів Російської імперії 
складало – 33% [18, с. 37].

Таким чином, поміщицькі господарства Київської 
губернії, володіючи великими земельними площами 
і необхідними для переробки сільськогосподарської 
сировини засобами, займали досить надійні позиції на 
внутрішньому і світовому продовольчому ринку. Це 
забезпечувало стабільність цін на внутрішньому ринку 
Російської імперії. Однак, низький рівень організації 
зовнішньої торгівлі, а також слабкість транспортно–
промислової інфраструктури, обмежували прибутки 
та потенціал як середніх та дрібних поміщицьких 
господарств, так і великих експортерів аграрної продукції.
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Landlords of Kiev province in trade – financials entrepreneurship 
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This article is designed to find out the regional features of the trading and 
financial activities of the landowners in Kiev province, to identify the factors that 
contributed to or hindered the development of this sector in the region, to determine 
the role of landowners in the making of the industry.
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Прорахунки в діяльності  
муніципальної влади міста Харкова  
наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст.

Розкривається діяльність муніципальних органів міста Харкова наприкінці 
ХІХ  – на початку ХХ  ст. в контексті основних прорахунків здійснення 
самоврядної політики Харківської міської Думи та Управи. Метою статті 
є висвітлення основних недоліків діяльності гласних зазначеного періоду. 
Дана стаття обумовила комплексне застосування загальнонаукових та 
спеціальних історичних методів. Серед перших використані методи аналізу, 
синтезу фактів та джерел, структурно–системний метод. Серед других  – 
порівняльно–історичний, проблемно–хронологічний. Аналізуючи муніципальну 
діяльність управлінських установ м.  Харкова в контексті критики, можна 
виділити певні недоліки їх функціонування: розгляд справ у Думі без дотримання 
певного регламенту; низьке інформативне донесення справ місцевого 
самоврядування суспільству; важливі питання лежали невирішеними багато 
місяців, і, навіть, років; протягом багатьох місяців Дума та Управа займались 
справами, які можна було віддати під контроль судів або поліції; частими є 
постанови Губернського з земських та міських Присутствія про відміну 
постанов Харківської Думи по причині їх незаконності; часто не були зроблені 
правильні пріоритети в питаннях благоустрою міста; приймались рішення 
про збільшення заробітної платні особам міського Управління в умовах Першої 
Світової війни та глобальних проблем харків’ян.

Ключові слова: муніципальна влада, місто Харків, прорахунки в діяльності, 
критика, благоустрій.

Серед багатьох проблем, які потребують вирішення 
в ході реформування самоврядування в Україні, є 
підвищення ефективності управління та взаємодії між 
його установами різного рівня. Саме тому використання 
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досвіду функціонування харківської муніципальної влади 
є важливим для створення сприятливих умов розвитку 
самоврядних структур у наш час. На окрему увагу 
заслуговує критичний аналіз та висвітлення недоліків 
і прорахунків Харківської Думи та Управи з метою 
уникнення цих помилок в майбутньому.

Сучасні науковці приділяють значну увагу питанням 
самоврядних структур Харкова. Зокрема, дослідники 
О. М. Головко [2], В. М. Токарєв [14; 15], А. Л. Антонов, 
В. Л. Маслійчук, А. Ф. Парамонов [1], О. Н. Ярмиш 
[16] у своїх дослідженнях розглядають становлення 
та функціонування муніципальної влади Харкова, 
зосереджуючись переважно на результативних аспектах 
діяльності Харківської Думи і Управи та ефективній 
політиці гласних.

Завдання. Критичний аналіз основних напрямів 
діяльності муніципальної влади Харкова наприкінці 
ХІХ – початку ХХ ст.; виділення основних прорахунків, 
допущених гласними.

Безпосередній учасник діяльності муніципальної 
влади м. Харкова Є. О. Гордієнко зазначав, що незалежно 
від складу гласних справи в Думі розглядались без 
дотримання певного регламенту, після докладів 
починались суперечки, гласні не дотримувались черги, 
говорили дуже багато, повторюючи одне і теж саме кілька 
разів, спокійного обговорення проблем не бувало [3, с. 23]. 
Іноді головуючий на засіданні не міг розібратись в великій 
кількості пропозицій, ставив питання на голосування, яке 
відбувалось шляхом сидіння чи стояння. В такій ситуації 
справи вирішувались здебільшого позитивно, з огляду на 
те, що гласним лінь було підійматись.

Справи місцевого самоврядування були мало відомі 
суспільству. Хоча друкувались кошториси, грошові звіти 
та журнали Думи, немає звітів Управи стосовно стану 
міського господарства за період з 1887 по 1894 рр. Самі 
гласні не знали, чи виконувались постанови Думи та які 
були результати цих розпоряджень.

Відносно швидкості вирішення справ: важливі питання 
лежали невирішеними багато місяців і, навіть, років. 
Часто такі справи передавались в Думу і вирішувались 
нею протягом значної кількості засідань. Наприклад, на 
вирішення питання про благоустрій конної залізниці у 
місті було витрачено 47 засідань [3, с. 24].

Протягом багатьох місяців Дума та Управа займались 
справами, які можна було віддати під контроль судів 
або поліції. Наприклад, з квітня по грудень 1911  р. 
муніципалітет займався справою стосовно звільнення 
лікаря 3–ого відділення дитячої амбулаторної лікарні 
[4, арк. 554]. Довга тяганина з великою кількістю заяв, 
докладів, обвинувачень, пояснень з боку всіх учасників 
цієї справи не стосувалась благоустрою міста та його 
мешканців. Дане питання було локальним і не стосувалося 
всього міста.

Проводячи порівняння діяльності органів міської 
влади всієї країни, «Харківські Губернські Відомості» 
прямим текстом вказують на недоліки муніципальної 
влади Харкова. По–перше, міська влада критично мало 
виділяє коштів на заходи, спрямовані на покращення 
загальних санітарних умов у місті: у кошторисі витрат 
на 1902  р. за цією статтею значиться сума 27685 р., в 
кошторисі витрат на 1901  р. сума в розмірі 27615  р. І в 
першому, і в другому випадках дані суми складають лише 
1% всього кошторису витрат. Наведені цифри є сумною 

дійсністю того, наскільки другорядне значення надавалося 
боротьбі з санітарними недоліками міста.

Зі звіту міського Голови за 1901  р. дізнаємося, що 
неопосередковано на санітарні заходи було витрачено 
19 642 р., інші кошти пішли на утримання скотопригінного 
та кіннопригінного двору, що не має прямого відношення 
до санітарної організації. Отже, грошові асигнування 
на вирішення санітарних потреб були незначними. 
Управлінські структури майже ігнорували першочергові 
потреби оздоровлення міста і створювали господарський 
абсурд: електричне освітлення серед бруду, смороду, 
інфекцій, відсутності достатньої кількості чистої води. 
Крім цього, якщо витрати на санітарне оздоровлення 
міста були стабільно мізерними, то витрати на утримання 
особового складу міського Управління постійно 
збільшувалися. Наприклад, у 1897  р. вони становили 
82 790 р., в 1900 р. – 115 000 р., в 1902 р. – 122 633 р. [13, 
с. 4].

На наш погляд є нераціональним облаштування 
театрів, банківських будівель та критих ринків, клумб, 
тощо в умовах незадоволення першочергових потреб 
міста: відсутності мостових, наявності неприбраних 
нечистот на вулицях, їх сморід. Міському Управлінню 
слід було зробити правильні акценти та пріоритети в 
питаннях благоустрою, першочергово звернути увагу на 
вирішення першочергових проблем, відклавши на деякий 
час капітальні проекти нових будівель.

Питання про облаштування місць для купання в місті 
відноситься до значних санітарних проблем м.  Харкова. 
В умовах літньої спеки та пилу харків’яни купались 
в забруднених та пересихаючих річках, ризикуючи 
не тільки здоров’ям, але й життям.  Місто мало тільки 
одну громадську купальню, яка з огляду на масштаби 
м.  Харкова не задовольняла вирішення санітарних 
проблем мешканців. Харків’яни 12 вересня 1903  р. вже 
звертались із клопотанням про надання дозволу та коштів 
на відкриття ще однієї народної купальні до Управи. На 
даний народний запит Дума постановила: питання про 
народну купальню передати на розгляд до міської Управи 
та міської Фінансової комісії. До січня 1905  р. дане 
питання так і не розглядалося Управою [7, арк. 1].

Тільки в січні 1905 р. знов підіймається питання про 
облаштування народних купалень. На засіданні Управи 
її член А. Ф. Брандта висунув пропозицію влаштувати 
сурогат народної купальні  – суспільний душ, на кшталт 
міст країн Заходу (Мюнхен), облаштування якого буде 
супроводжуватись значно меншими витратами для міста 
[7, арк. 1]. Але остаточного задокументованого вирішення 
даного питання не має.

Господарське відділення міської Управи приймала 
численні скарги від приватних осіб щодо відсутності 
освітлення міських вулиць. Однією з таких є заява 
мешканців Коцарської та Дмитрівської вулиц про те, що 
освітлення цих вулиць здійснюється в останню чергу, 
харків’яни прохають Управу освітлювати дані вулиці 
своєчасно [9, арк. 31].

Протягом декілька років очищувальні роботи мостів, 
які повинні були проводитись з боку підрядчиків з 
очищення міста, мали незадовільний стан. Зокрема, 
у 1916  р. очищувальні роботи мостів не проводились 
зовсім. Баготочисленні заяви та прохання Господарського 
відділу Управи на ім’я підрядчика з очищення міста не 
принесли бажаного результату. Також не проводились 
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очищувальні роботи тротуарів та скверів. Отже дане 
питання потребувало більш ретельної уваги і з боку 
Управи, і з боку підрядчиків, оскільки недбале ставлення 
до цієї проблеми призводило до руйнування мостів, 
скверів, тротуарів, і як наслідок до небажаних витрат на 
ремонтні роботи [8, арк. 2].

З огляду на події І Світової війни чималі витрати 
Думи не були раціональними. Наприклад, Дума 
розглядає і заслуховує пропозиції гласних по збільшенню 
заробітної платні особам міського Управління з огляду 
на подорожчання життя та військові події. З даними 
пропозиціями Дума погоджується та передає це питання 
на розгляд Фінансової комісії для знаходження можливих 
джерел додаткових доходів міста задля задоволення даних 
потреб [5, арк. 19]. Джерелом цього фінансування міське 
Управління вбачає підвищення тарифів для міських 
підприємств [10, с. 5].

Цікавим є те, що головною статтею додаткових витрат, 
пов’язаних з подорожчанням життя, є відсоткова грошова 
допомога міським службовцям та робітникам.  Загальна 
сума цієї статті складає 1 500 000 р., і ще 500 000 р. на 
збільшення заробітної платні службовцям та робітникам 
[10, с. 3]. За таких умов проект кошторису витрат на 1917 р. 
становить 14 336 000 р., що на 4  000 000 р. більше ніж 
витрати за кошторисом на 1916 р. Ці 4000000 р. складали 
наступні статті витрат: 2  000 000 р.  – заробітна платня 
службовцям та робітникам у зв’язку з подорожчанням 
життя внаслідок військового часу; 1 000 000 р. – витрати 
пов’язані з подорожчанням палива, матеріалів, продуктів, 
ремонтних робіт; 1 000 000 р. – обумовлений природнім 
приростом міста та його підприємств [5, арк. 25]. Таким 
чином план кошторису на 1917  р. виявися непомірно 
дефіцитним: витрати значно перевищували прибутки.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Критикуючи діяльність харківської муніципальної влади, 
виявляємо бездіяльність гласних у вирішенні важливих 
для міста та його мешканців проблем або віднесення їх до 
другорядних. Прослідковуємо помилкові рішення Думи 
та Управи щодо першочергового фінансування потреб 
благоустрою міста. Перспективи подальших досліджень 
полягають у вивченні освітньої та соціальної діяльності 
управлінських структур Харкова наприкінці ХІХ  – на 
початку ХХ ст.
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Miscalculations in activity of municipal power of city of Kharkov  
in the end ХІХ – in beginning of ХХ of century

In the article activity of city governments of city of Kharkov is characterized in 
the end ХІХ – at the beginning ХХ of century in the context of basic miscalculations 
of realization of self–government politics of Kharkov municipal Thought and Justice. 
The aim of the article is illumination of basic lacks of activity of vowel the marked 
period. This article stipulated complex application of scientific and special historical 
methods. Among the first the used methods of analysis, synthesis of facts and sources, 
structural, historical, comparative methods. Among the second problem–chronologic. 
Analyzing municipal activity of administrative establishments of Kharkov in the 
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context of criticism, it is possible to distinguish the certain lacks of their functioning: 
often in Thought taken shipping without the observance of certain regulation; the 
matters of local government were small known to society; important questions lay 
unsolved many months, and, even, years; during many months Thought and Justice 
engaged in businesses that can be given under control of courts or police; frequent are 
resolutions Province from municipal Rule about abolition of resolutions of Kharkov 
Thought, on reason of their unlegality; often correct priorities were not done in the 
questions of equipping with modern amenities of city; made decision about a rise in 
wages to the persons of municipal Management in the conditions of First World war 
and global problems of Kharkov.

Keywords: municipal power, city Kharkov, miscalculations in activity, criticism, 
equipping with modern amenities.
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Релігійний чинник в історії  
становлення українського Донбасу  
(ХІХ – перша третина ХХ століття)  
в новітній українській історіографії

Проаналізовано наукові праці вітчизняних професійних істориків 1990–х 
років  – початку XXI століття з історії релігійного чинника в українському 
Донбасі протягом XIX  – першої третини ХХ століття. Релігія є ключовим 
соціальним інститутом, тому взаємодія з органами державної влади та 
політична стратегія державних інститутів релігії і церкви є актуальним. До 
початку XXI століття в Україні відбулося накопичення сучасних історичних 
досліджень, присвячених релігійному фактору в історії окремих регіонів, 
зокрема й Донбасу. Це вимагає детального аналізу різнопланових науково–
історичних праць з історії релігії та церкви Донбасу ХІХ  – першої третини 
ХХ століття.

Визначено найбільш популярну проблематику у вивченні релігійної історії 
Донбасу. Акцентовано увагу на особливій ролі православ’я в становленні 
релігійної мапи регіону та домінуванні наукових робіт, присвячених саме 
православним інституціям.

Ключові слова: державна політика, Донбас, історія, православ’я, релігія, 
сучасна українська історіографія, Україна, церква.

Конфесійний фактор у сучасній Україні залишається 
досить важливим чинником суспільного розвитку. 
Однак, в радянському історіописанні історія релігії та 
церкви в Україні розглядалася під ідеологічним кутом 
зору і студіювання історії релігії і церкви залишалося 
«маргінальною», «фронтирною», регресивною й непер­
спективною проблематикою у полі дослідження історика. 
Переосмислення та відхід від ідеологічних засад в 
історіографії, запозичення модерної теоретичної бази та 
методології надає реальну можливість вивчення історії 
релігії та церкви в контексті історико–регіоналістичних 
студій. Проте, зазвичай подібна проблематика 
розглядається через призму досліджень культурологів, 
релігієзнавців, філософів, психологів, представників 
релігійних культів, тому вивчення історії релігії та 
церкви в Україні загалом і у Донбасі, зокрема, під кутом 
зору фахового історика, історіографа сприяє всебічному 
аналізу цієї проблеми.

Метою статті є визначення ролі конфесійного  
фактору в становленні українського Донбасу упродовж 
ХІХ  – 30–х  рр. ХХ століття у складі Російської імперії 
та СРСР в сучасних українських науково–історичних 
дослідженнях.

Академічним пошуком у царині історії релігії та 
церкви українського Донбасу ХІХ століття  – 1930–х рр. 

були відзначені праці І. Довжука та С. Підченко [1; 2], 
Л. Моісєєнко [3; 4], С. Татаринов і Н. Тутової [5], А. Федьків 
[6], А. Фесенка [7], О. Форостюка [8] та інших. Окремі 
питання інституційного зростання історичної науки щодо 
розвитку релігійної тематики на теренах українського 
Донбасу відображена у авторській монографії [9]. 
Останнім значним, фундаментальним напрацюванням 
є колективна монографія «Донбас в етнополітичному 
вимірі» (2014), опублікована науковими співробітниками 
Інституту політичних та етнонаціональних досліджень 
імені І. Ф. Кураса НАН України, яка окрім вивчення 
історичної ретроспективи етнонаціонального чинника 
фіксує роль релігійного фактору в становленні та розвитку 
Донецької і Луганської областей України [10].

О. Форостюком ще у 1999  р. в одній із перших 
монографій у новітньому українському історіописанні 
історії релігійних громад в Україні ХХ століття, 
присвяченій історії православ’я на Луганщині упродовж 
1917–1988 рр., зауважено на негативній ролі більшовизму, 
котрий порушив баланс взаємовідносин між державою 
як політичним інститутом та соціальним інститутом 
церкви. Також історик чітко наголосив на наявності 
подвійних стандартів у ставленні радянської влади в 
Україні до релігійних об’єднань. Цей дуалізм автор 
пояснює тим фактом, що «реально взаємовідносини 
Церкви і держави регулювались не офіційно прийнятими 
законами, а секретними підзаконними актами» [8, с. 92]. 
Загалом погоджуючись із подібною тезою, можемо знайти 
ще й додаткову ілюстрацію подібної сентенції у праці 
О.  Форостюка. Наприклад, в 1921  р. було сформовано 
ліквідаційну комісію Народного комісаріату юстиції 
УСРР, до повноважень якої належить відокремлення 
церкви від політичного інституту держави, а також від 
освітньої царини [8, с. 92]. Методами послаблення впливу 
релігійного фактору на суспільство збоку більшовицької 
влади, на думку історика, є спектр від економічних 
впливів аж до засобів прямого безпосереднього 
впливу на представників кліру (аж до їх фізичного 
знищення) [8, с. 92]. Так, до цього переліку О. Форостюк 
додає й сприяння внутрішнього протистояння та 
децентралізаційні процеси у середовищі церковних 
інституцій. Наприклад, у монографії міститься детальний 
список організацій, створених на православному 
релігійному полі України протягом 1920–х рр., зокрема: 
«… Українська автокефальна православна церква 
(УАПЦ), обновленська церква … Українська соборно–
єпископальна церква (УСЄЦ) … Істинно–православна 
церква (ІПЦ)…» [8, с. 92]. На думку історика, на теренах 
Донбасу упродовж 1920–х рр. подібна мозаїчність була 
проілюстрована наявністю різних непримиренних груп 
у православному середовищі, зокрема обновленством та 
становленням Лугансько–Донецької єпархії УСЄЦ. Так, 
«… 1 травня 1927 р. в Луганському окрузі … з 106 громад 
майже половина знаходилась в руках обновленців 
(28 громад) і соборно–єпископців (24 громади) [8, с. 93]. 
Також монографія О. Форостюка містить інформа­
цію про наявну мережу Істинно–православної церкви  
[8, с. 93].

Паралельно із характеристикою наявного історико–
краєзнавчого матеріалу автор не обмежується фіксуванням 
фактів знищення окремих деномінацій або церковних 
інституцій. Ним наголошено на спрямовуючому, 
визначальному принципі політики радянської влади в 


