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FORMY POMOCY DZIECKU | RODZINIE W POLSKIM SYSTEMIE
POMOCY SPOLECZNEJ. PROBA SYNTEZY

Abstrakt: Artykut podejmuje wazny problem spoteczny dotyczgcy form pomocy ze strony panstwa polskiego narzecz dziecka i jego
rodziny. Wszystkie dziatania podejmowane narzecz rodziny podlegajg Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej irealizowane sg
w ramach systemu pomocy spotecznej. System przewiduje pomoc zaréwno rodzinom prawidtowo funkcjonujgcym, jak i dysfunkcyjnym.
Rodziny prawidtowo funkcjonujgce korzystajg z finansowego $wiadczenia wychowawczego oraz pomocy placéwek typu ztobki, kluby
dzieciece oraz wsparcia opiekunek dziennych oraz nian. Rodziny dysfunkcyjne majg mozliwos¢ korzystania z pomocy rodzin
wspierajgcych, placéwek dziennej pomocy dzieciom oraz podejmowac wspotprace z asystentami rodziny w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych i zyciowych. Artykut jest prébg syntezy rozwigzan praktycznych w zakresie pomocy dziecku i jego rodzinie,
jakie zapewnia system norm prawnych w Polsce.

Stowa kluczowe: rodzina, dziecko, marginalizacja, wykluczenie spoteczne, pomoc spoteczna

FORMS OF ASSISTANCE TO THE CHILD AND FAMILY
IN THE POLISH SYSTEM OF SOCIAL CARE. SYNTHESIS ATTEMPT

Abstract. The article addresses an important social problem regarding the forms of assistance from the Polish state to the child and
his family. All activities undertaken for the benefit of the family are subject to the Minister of Family, Labor and Social Policy and are
implemented as part of the social welfare system. The system provides assistance to both properly functioning families and dysfunctional
families. Well-functioningfamilies benefitfromfinancial financial supportand help inchild-crunching outlets, children's clubs and support for
children's carers and nannies. Dysfunctional families have the opportunity to benefit from supporting families, children's day care
centers and undertake cooperation with family assistants in solving social and life problems. The article is an attempt to synthesize
practicalsolutions in the field of helping a child and his family, which provides a system of legal norms in Poland.

Keywords: family, child, marginalization, social exclusion, social assistance

Wprowadzenie

Po zmianach ustrojowych w Polsce obserwujemy szybkie tempo przemian spotecznych, politycznych i ekonomicznych,
ktérym towarzyszg zjawiska spoteczne zaréwno pozytywne jak i negatywne, np. globalizacja. W wyniku transformacji pewne
grupy ludzi przezywajg odczuwalng deprywacje potrzeb, nie radzg sobie z trudami dnia codziennego i czesto zagrozeni sg
marginalizacjgi wykluczeniem spotecznym. Stanistaw Kawula przez marginalizacje rozumie "proces powstawania marginalnych
grup spotecznych, atakze wchodzenie poszczegdlnych jednostek lub grup naistniejgcy juz margines spoteczny, co wigze sie na
ogot zich dyskryminacjg"', zas zupetne zepchniecie ich poza nawias zycia nazywa wykluczeniem indywidualnym i spotecznym?.
W populacjioséb zagrozonych zaréwno marginalizacjg jak i wykluczeniem spotecznym wazne miejsce zajmujg rodzinyiich dzieci,
zwazywszy iz dzieci coraz czesciej doswiadczajg gtodu, zaniedbania, wyzysku, agresji, odrzucenia, roznych form przemocy,
bywajg wykorzystywane seksualnie®, a wiec stajg sie ofiarami zaburzonego funkcjonowania, niezaradnosci zyciowej i
niewydolnosci
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wychowawczej swoich rodzicow. Potwierdzajg to badania nad specyfikg i rozmiarami biedy wsrdd polskich rodzin
przeprowadzone przez socjologdéw Uniwersytetu t6dzkiego, z ktérych wynika, ze:

- "wystepuje zjawisko gettyzacji ludnosci biednej, czyli wiekszej koncentracji os6b biednych w gminach anizeli w miastach,

- zauwazono nadreprezentacje biedy wsrdd dzieci i mtodziezy (juwenizacja biedy),

- nasila sie takze feminizacja oso6b biednych, czyli nadreprezentacja kobiet wsrdéd ogétu biednych,

- wystepuje zréznicowanie zjawiska uporczywosci biedy w poszczegodlnych jednostkach terytorialnych™.

Prawidtowosci w nasilajgcym sie problemie ubdstwa polskich rodzin potwierdzajg, ze globalizacja, chociaz ma swoje dobre
strony, pogtebia nieréwnosci spoteczne oraz powoduje marginalizacje i wykluczenie spoteczne okoto 80% ogoétu ludnosci.
Rodziny z tej populacijiiich dzieci majg duzo mniejsze szanse na korzystanie z wielu dobr i zasobow — zaréwno materialnych jak i
niematerialnych, co ogranicza mozliwosci ich pomys$inego rozwoju. Rodziny te w literaturze przedmiotu okreslane sg mianem
rodzin dysfunkcyjnych i zaliczane sg do tzw. "Polski na zasitku" w przeciwienstwie do dwu pozostatych - "Polski budzetowej" i
"Polski sprywatyzowanej", co wskazuje na wyrazne réznice w poziomie zycia rodzin w Polsce. Dlatego rodziny, zaréwno te
zaliczane do "Polski na zasitku" jak i prawidtowo funkcjonujgce, w wielu przypadkach potrzebujg wsparcia ze strony panstwa —
jako kreatora polityki spotecznej — adekwatnego do realnych potrzeb ludno$ci.

Podstawy prawne regulujgce pomoc dziecku i jego rodzinie w Polsce

Ogdlne przepisy przyznajgce obywatelom polskim prawo do pomocy ze strony panstwa zostaty sformutowane w art. 67
ust. 112 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskieff. Ustawodawca przyznaje w nim prawo do pomocy ze strony panstwa w postaci
zabezpieczenia spotecznego osobom chorym, niepetnosprawnym, w wieku emerytalnym, bezrobotnym i pozostajgcym bez
Srodkéw na utrzymanie. Pomoc rodzinom i ich dzieciom stanowi gtdwne zadanie systemu pomocy spotecznej. Drugim
podstawowym aktem prawnym normujgcym funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w Polsce jest Ustawa o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktdrg pomoc spoteczna jest " (...) instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci"”. W art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zostat okreslony gtéwny cel pomocy spotecznej,
ktdérego istotg jest pomoc osobom i rodzinom w sytuacji, kiedy samodzielnie nie potrafig pokonywaé trudnosci zyciowych i
zaspokaja¢ swoich podstawowych egzystencjalnych potrzeb, aby przez to pozwoli¢ im zy¢ w warunkach zapewniajgcych
godnos¢ ludzkg i — jak podkresla I. Sierpowska — "(...) celem tej pomocy jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
Swiadczeniobiorcéw oraz zintegrowanie ich ze $srodowiskiem™, natomiast beneficjentami dziatan podejmowanych przez
instytucje systemu pomocy spotecznej sg rodziny i osoby, ktére w oparciu o wtasne zasoby nie sg w stanie pokonac¢ trudnych
sytuacji, w ktérych sie znalezli. Jednakze - jak podkresla autorka — nadrzednym celem pomocy spotecznej jest "(...) wsparcie
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im Zzycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka™. Wspieranie rodzin przez panstwo w szerokim rozumieniu pomocy spotecznej w
réznych innych formach zostato unormowane dodatkowymi ustawami:

- zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy;

- zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

- zdnia21 czerwca 2001r.ododatkachmieszkaniowych;

- zdnia28listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych;

- z dnia13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniusocjalnym;

- zdnia20kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy;

- zdnia20kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy;

- zdnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania";

- zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

- zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Jednakze ze wzgledu na ograniczone rozmiary tej publikacji przeanalizowane zostaty tylko niektore z nich, odnoszace sie
szczegolnie do tych rodzin, ktére swoimi sitami nie potrafig rozwigzywac¢ swoich probleméw zyciowych, co w konsekwencji odbija
sie negatywnie na rozwoju dzieci wychowujgcych sie w tych rodzinach.

W odniesieniu do dziecka i jego rodziny system pomocy spotecznej realizuje trzy wazne cele:

- praca o charakterze profilaktycznym,

- pracakorekcyjna polegajgcanapoprawie warunkow na poziomie indywidualnym, pomocy zdrowotnej, sprawnosci zyciowej,
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w dziecku i jego rodzinie, poprawie warunkéw zewnetrznych,

- opieka uwzgledniajgca uzupetnienie zasobow lub systemow wsparcia oraz $wiadczenia adekwatne do potrzeb rodziny
(klienta pomocy spotecznej)*.

Cele pomocy rodzinie zawsze ukierunkowane sg na realizacje dobra cziowieka i wigzg sie z wyrazng poprawg poziomu
funkcjonowania rodziny oraz dzieci, ktére sie w niej wychowuja. Ukierunkowane sg przede wszystkim na rozwigzywanie sytuacji
problemowych tych rodzin, ale takze na dziatania zapobiegajgce powstawaniu trudnosci w przysztosci, przyznawanie swiadczen
stuzgcych umocnieniurodziny i nie dopuszczajgcych do jej ubezwtasnowolnienia z tytutuich nadmiaru orazdoprowadzenie rodzin
do samodzielnosci i integracji ze Srodowiskiem™!.

Tak rozumianym celom pomocy spotecznej towarzyszg okreslone w teorii i przeznaczone do realizacji w praktyce zasady'?:

- pomocniczosci (subsydiarnosci) - pomoc spoteczna powinna trafia¢ do oséb najbardziej potrzebujgcych, najubozszych; nie
powinna wyrecza¢ w pokonywaniu trudnos$ci zyciowych, ale pomagac w ich pokonaniu wykorzystujgc zasoby rodziny i
doprowadzi¢
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do podjecia zatrudnienia i zyciowej samodzielno$ci; pomoc spoteczna nie powinna stanowic statego zrodta utrzymania; gtéwne
zadania w realizacji tej zasady spoczywajg nagminach;
- indywidualizacji — sytuacja rodziny i dziecka oceniona na podstawie wywiadu srodowiskowego (w tym: dochody rodziny,
sytuacja mieszkaniowa, zdrowotna, zawodowa) powinna by¢ analizowana w sposéb indywidualny; "(...) rodzaj, forma i rozmiar
$wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy"'3;
- uznaniowosci — organy pomocy spotecznej majg duzg swobode ( w obrebie ustawy o pomocy spotecznej i kodeksu
postepowania administracyjnego) w doborze form pomocy rodzinie; uznaniowos$¢ odnosi sie do "(...) mozliwosci wyboru tresci
rozstrzygniecia w zaleznosci od okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci od uzyskiwanych dochoddw przez osoby starajgce sie o
pomoc, wielkosci i rodzajuich potrzeb, a takze od posiadanych przez organy srodkéw na Swiadczenia i liczby ubiegajgcych sie o
nie oséb"'*;
- roszczeniowos$ci — wigzaca sie z obligatoryjnym przystugiwaniem okreslonych swiadczen (gtéwnie zasitkéw statych i
okresowych) w przypadku spetnienia przez rodzing/$wiadczeniobiorce warunkéw przewidzianych w ustawie; zagraza to
biernoscig, brakiem motywacji do podejmowania samodzielnych dziatahn na rzecz pokonywania trudnosci zyciowych,
powoduje pojawienie sie syndromu uzaleznienia od pomocy spotecznej;
- uwzgledniania potrzeb oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy - ktére powinny by¢ zgodne z celamii mozliwosciami pomocy
spotecznej; poza obligatoryjnymi $wiadczeniami inne mogg by¢ przyznane lub nie; ocena potrzeb rodziny konfrontowana jest z
celamipomocy spotecznej; w przypadku wystgpienia negatywnych przestanek moze nastgpi¢ odmowa przyznania $wiadczenia;
- finansowania pomocy spotecznejze Srodkéw publicznych — organy administracji rzgdowej i samorzgdowej realizujg zadania
pomocy spotecznej i ponoszg koszty ich realizacji ze Srodkéw publicznych pochodzgcych z budzetu panstwa.
Waznym aspektem pomocyzapewnianejrodzinie przez systempomocy spotecznejjestaktywizacjaklientéw —cztonkéwrodziny
- W procesie rozwigzywania ich problemoéw zyciowych, co wyraznie precyzuje art. 4 ustawy o pomocy spotecznej uznajgc, ze
"(...) osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuaciji
zyciowej""%. Zapobiegato utrwalaniu sie u cztonkdw rodzin postaw roszczeniowychiangazujeich w proces rozwigzywania sytuaciji

problemowych pokazujgc im przy tym site sprawczg wiasnych dziatan oraz poprawiajgc ich samoocene i poczucie wtasnej
wartosci. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*®w trosce o dobro rodziny - jako podstawowej komorki

zycia spotecznego — precyzuje zasady i formy wspierania rodziny, ktéra przezywa trudnosci zyciowe i nie radzi sobie z

opiekg i wychowaniem dzieci. Zarealizacje dziatan zwigzanych ze wspieraniem rodziny odpowiedzialni sg wojtowiegmin, a
przyjmujeono
zwykle forme pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny z reguty polega na:

1) "analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie (na podstawie wywiadu
$Srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego — przyp.aut.);

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznejrodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny (szczegodlnie wtedy, gdy w sytuacje danej rodziny ingerujg organy pomocy spotecznej, aw
sprawowanie wiadzy rodzicielskiejingeruje sad rodzinny i postanawia o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej - przyp. aut.)""".

Wspieranie rodziny zwykle mamiejsce wtedy, gdy przezywa onakryzys i nie radzi sobie z realizacjg jej podstawowych funkgji, a
cierpignatym najbardziejmatoletnie dzieci, ktérych potrzeby rozwojowe nie mogg by ¢ wtakich warunkach zaspokajane. Przybiera
ono konkretne formy pracy z rodzing takie, jak:

1) "konsultacje i poradnictwo specjalistyczne;

2) terapia i mediacje;

3) ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne;

4) pomoc prawna, szczegodlnie w zakresie prawarodzinnego;

5) organizowanie dla rodzin spotkan majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji"'® w formie "grup
wsparcia" lub "grup samopomocowych".

Zaplanowanieirealizacje pracy zrodzing odpowiedzialny jest asystent rodziny, przydzielony danej rodzinie przez kierownika
osrodka pomocy spotecznej na wniosek pracownika socjalnego, ktéry przeprowadzit wywiad sSrodowiskowy w rodzinie i dokonat
analizy jej sytuacji. Asystentrodziny realizuje szereg zadan, ktére majg na celu zdecydowang poprawe relacji pomiedzy cztonkami
rodziny oraz poziomu realizacji jej funkgcji opiekunczo-wychowawczej. We wspoipracy z pracownikiem socjalnym opracowuje
plan pracy z rodzing (réwniez wtedy, gdy decyzja sgdu rodzinnego dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej), w ktérym
uwzgledniadziatania narzeczrozwigzaniajej probleméw socjalnych, psychologicznych, wychowawczych zdzie¢mi. Aby uzyskac¢
poprawe w spotecznym funkcjonowaniu dorostych cztonkéw rodziny, asystent rodziny motywuje dorostych cztonkéw rodziny
- adekwatnie do ich indywidualnych potrzeb — do uzupetiania kwalifikacji zawodowych, aktywnosci spotecznej i zdobywania
umiejetnosci psychospotecznych. W sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa dziecka i jego rodziny np. w przypadku, gdy sg oni
ofiarami przemocy, asystent rodziny podejmuje dziatania interwencyjne i zaradcze zapobiegajgce pogtebianiu sie probleméw. W
celu poprawy umiejetnosci wychowawczych rodzicéw asystent prowadzi dla nich indywidualne konsultacje i organizuje zajecia
psychoedukacyjne. Cata praca asystenta jest dokumentowana i podlega ewaluacji nie rzadziej niz co pét roku. W realizacji
wszystkich zaplanowanych zamierzen asystent rodziny powinien wspoétpracowac z "(...) jednostkami administracji rzagdowej i
samorzgdowej, wkasciwymi organizacjami pozarzgdowymi orazinnymi podmiotamii osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach
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narzecz dzieckairodziny"® orazz"(...) zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg (...)"* powotang w zwigzku z przemocg
majgcg miejsce w rodzinie.

Ustawodawca szczegodlng troskg otacza matoletnie dzieci, ktdre potrzebujg "(...) ochrony i pomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitoscii zrozumienia (...)"*' i z tego tytutu za obowigzkowe zadanie przyjmuje takie
wspieranie rodziny, aby po okazaniu pomocy byta ona zdolna do wypeniania swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Ponadto zgodnie z trescig art. 4 rodzina i dziecko traktowane sg podmiotowo ze szczegdlnym poszanowanie prawa dziecka do:

- wychowania w rodzinie;

- powrotu do rodziny — w sytuacji, gdy ze wzgledu na dobro dziecka zostato ono umieszczone w pieczy zastepczej;

- utrzymywania kontaktu z rodzicami (chyba, ze sgd w uzasadnionych przypadkach wydat zakaz kontaktéw);

- "stabilnego $rodowiska wychowawczego;

- ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

- ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

- informacji i wyrazania opinii o sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wysitku i stopnia dojrzatosci;

- ochrony przed ponizajgcym traktowaniem ikaraniem;

- poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j;

- dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia™?2.

Wszystkie wymienione zadania zmierzajg do tego, aby wspiera¢ rodzine w takim stopniu, aby rodzice mogli petni¢ wtadze
rodzicielskg nad swoimi dzie¢mi, sprawowac nad nimi opieke i wychowywac je, a dzieci by rozwijaty sie w swoim naturalnym
Srodowisku ws$réd osoéb dla nich znaczgcych. Umieszczanie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w pieczy zastepczej jest zatem
rozwigzaniem ostatecznym podejmowanym w sytuacji realnego zagrozenia dobra dziecka i po wyczerpaniu doraznych form
pomocy rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka.

Dodatkowg forme pomocy rodzinom ze strony panstwa stanowi $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt
miesiecznie na drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Swiadczenie to wprowadzita Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci?® i stanowi ono "(...) czesciowe pokrycie wydatkdow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z
opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych"™. Przystuguje ono matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu lub
prawnemu dziecka, ktory w sposob rzeczywisty sprawuje opieke nad dzieckiem do dnia ukonczenia przez dziecko18 r. zycia. W
sytuacji bardzo niskiego dochodu rodziny w przeliczeniu na 1osobe, tj. gdy nie przekracza on 800,00 zt lub gdy dziecko jest
niepetnosprawne, a dochéd rodziny / 1 osobe nie przekracza 1 200 zt, Swiadczenie jest wyptacane na pierwsze dziecko. Jesli
dziecko przebywa w placéwce zapewniajgcej catodobowe utrzymanie, Swiadczenie jego rodzicom czy opiekunom nie
przystuguje. Gdy np. po rozwodzie rodzice na zmiane opiekujg sie swoim dzieckiem, swiadczenie jest wtedy dzielone na
kazdego z rodzicow proporcjonalnie do sprawowanej opieki.

Pomoc rodzicom w opiece i wychowaniu dzieci do lat trzech

Opiekenad dzie¢midolattrzech wrodzinach prawidtowo funkcjonujgcychreguluje Ustawa o opiece nad dzie¢mido lat trzech®,
ktéra rozbudowata formy opieki nad dzie¢émi najmtodszymi w Polsce zapewniajac im: Ztobki, kluby dzieciece, opiekunéw
dziennych i nianie. Formy te zapewniajg rodzinom, w ktérych matki pracujg zawodowo, dodatkowg opieke nad dzieckiem
umozliwiajgcg z jednej strony wykonywanie obowigzkéw zawodowych i wzmacnianie budzetu domowego, z drugiej zas
zapewniajg dziecku warunki prawidtowego rozwoju. Bezposrednig opieke nad dzieémi w Ztobkach i klubach dzieciecych
sprawujg: opiekunki dzieciece, nauczyciele edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej, pedagodzy o specjalnosci opiekunczo-
wychowawczej oraz pielegniarki i potozne. W celu zapewnienia dzieciom warunkéw prawidtowego rozwoju psychofizycznego
ztobkiikluby dzieciecerealizujgzadaniaw zakresie:

- "zapewnienia dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

- zagwarantowania dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez prowadzenie zaje¢ z elementami
edukaciji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

- prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych uwzgledniajgcych rozwdéj psychomotoryczny dziecka,
wihasciwych do wieku dziecka"%.

Zmiana w standardzie opieki nad dzie¢cmi do lat trzech polega na uwzglednieniu w praktyce opiekunczo-wychowawczej
nie tylko potrzeb zwigzanych z zapewnieniem podstawowych warunkéw bytowych, potrzeb fizjologicznych i pielegnaciji, ale
takze potrzeb zwigzanych z rozwojem fizycznym, intelektualnym i emocjonalnym dziecka. Zgodnie z przepisami wysokos$é
opfat za pobyt dziecka w ztobku i klubie dzieciecym okres$lajg rady gmin w formie uchwaly, zas w przypadku instytuciji
niepublicznych organ prowadzgcy. Dodatkowg forme opieki nad dzie¢mi najmiodszymi — obok Ztobkéw i klubéw dzieciecych -
stanowig opiekunowie dzienniinianie. Obydwie formy opieki obwarowane sg umowami. Opiekunowie dzienni mogg opiekowaé
sie maksymalnie pieciorgiem dzieci w wieku powyzej 20 tygodnia i zatrudniani sg na podstawie umowy o swiadczeniu ustug
opiekunczych. Nianie sg zatrudniane na podstawie umowy uaktywniajgcej, ktéra zawierana jest pomiedzy rodzicami/rodzicem
lub opiekunem prawnym dziecka a osobg petnigcg funkcje niani. Ustawodawca dopuszcza zatrudnienie w charakterze niani
osoby spokrewnionej z dzieckiem, np. babci czy cioci. Zgodnie z ustawg z 2013 r. panstwo polskie zwigkszyto Srodki
budzetowe na funkcjonowanie istniejacych placowek sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz tworzenie nowych, co
spowodowato popularyzacje tych form opieki, zwiekszenie ich liczny w naszym kraju oraz stworzyto dogodne warunki do pracy
kobiet. Dzieki objeciu dzieci najmtodszych profesjonalng opiekg dzieci te zyskaty mozliwos¢ rozwijania potencjatu
rozwojowego oraz tworzenia podstaw dalszej edukacji w instytucjach wychowania przedszkolnego i wczesnoszkolnego?.

Dzieciwwiekudolat 3wychowujgce sie wrodzinach dysfunkcyjnychwramach systemu pomocy spotecznejizgodniez Ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejmoga liczy¢ na opieke ze strony rodzin wspierajgcych, ktéra odbywa sie przy
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pomocy asystenta rodziny. Rodziny wspierajgce pomagajg w ksztattowaniu umiejetnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci,
wiasciwym petnieniu rél spotecznych i prowadzeniu gospodarstwa domowego? z uwzglednieniem dobra dziecka i jego potrzeb
rozwojowych. Ostatecznym rozwigzaniem, ktére jest formg realizacji postanowienia sgdu rodzinnego, jest umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. W polskim systemie pomocy spotecznej piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. W przypadku dzieci najmiodszych ze wzgledu na ich potrzeby psychiczne, ktére powinny by¢ zaspokajane
w $rodowisku rodzinnym, przyjmuje sie, ze duzo korzystniejsze sg formy rodzinnej pieczy zastepczej. Za organizacje pieczy
zastepczej w Polsce odpowiadajg powiaty. Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej nastepuje na mocy
postanowienia sadu lub na wniosek rodzicéw dziecka. System pomocy spotecznej przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia
dziecka w:

- pogotowiu rodzinnym — celem oddzielenia dziecka od niekorzystnych warunkéw w przypadku razgcego zaniedbywania
potrzeb dziecka lub jego krzywdzenia,

- rodzinnym domu dziecka,

- rodzinie zastepczej (spokrewnionej lub niespokrewnionej; zawodowej lub niezawodowe;).

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej polski system pomocy spotecznej zapewnia umieszczenie dziecka w
wieku do lat 3 w:

- placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego (domu matego dziecka traktowanego jako ostateczne
rozwigzanie; po umieszczeniu w placoéwce socjalizacyjnej niezwtocznie poszukuje sie mozliwosci przeniesienia dziecka do
jednej z form rodzinnej pieczy zastepczej lub zgtasza do osrodka adopcyjno-opiekunczego jako dziecko oczekujgce na
adopcje),

- regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej (gdy wymaga tego stan zdrowia dziecka; dziecko posiada orzeczenie o
niepetnosprawnosci, wymaga specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, wyrownywania opoznieh
rozwojowych i edukacyjnych?®),

- interwencyjnym osrodku preadopcyjnym (gdy dziecko do 1 roku zycia wymaga "specjalistycznej opieki i w okresie
oczekiwania naprzysposobienie niemozeby¢umieszczonew rodzinnej pieczy zastepczej", gdzie jednoczesniemoze przebywac
nie wigcejniz 20 dzieci®).

Postepowanie adopcyjne

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym oraz Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej mozliwe jest
takze sgdowe umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej®' zwane przysposobieniem. Odpowiedzialnymi za prowadzenie
postepowania adopcyjnego sag osrodki adopcyjne prowadzone przez samorzgdy wojewddztw. Osrodki adopcyjne kierujac sie
dobrem dziecka realizujg szereg zadan:

- kwalifikujg dzieci zgtoszone do przysposobienia oraz dokonuja jego diagnozy psychopedagogicznej i zdrowotnej;

- prowadzg badania psychopedagogiczne kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych;

- analizujg "sytuacje osobistg, zdrowotng, rodzinng, dochodowa i majgtkowg kandydatéw do przysposobienia dziecka™?;

- dokonujg doboru rodziny adopcyjnej zgodnie z potrzebami dziecka;

- wspotpracujg z sgdem rodzinnym w zakresie prowadzonego postepowania;

- kompletujg niezbedng dokumentacje;

- zapewniajg wsparcie psychologiczne kandydatom na rodzicow adopcyjnych;

- organizujg szkolenia dla kandydatéw i wydaja certyfikaty potwierdzajace ich ukonczenie;

- opiniujg i kwalifikujg kandydatow ;

- zapewniajg pomoc psychologiczng kobietom, ktére majg zamiar zrzec sie wtadzy rodzicielskiej po urodzeniu dzieckaioddac¢
je do adopc;ji®.

Kandydaci gotowi przysposobi¢ dziecko mogag liczy¢ na wspotprace z osrodkiem w dziedzinie: diagnozowania ich oraz dzieci
oczekujgcych na adopcje, rozwigzywania problemoéw wychowawczych i rozwojowych dziecka. Rodziny, ktore juz przysposobity
dziecko moga korzysta¢ z porad prawnych (gtéwnie w zakresie prawa rodzinnego i opiekunczego) oraz pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dotyczgcej rozwigzywania problemow opiekuhczo-wychowawczych lub zwigzanej z podjeciem terapii
adekwatnej do potrzeb oraz probleméw dziecka i rodziny*.

Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym i ich dzieciom w wieku szkolnym

Rodziny dysfunkcyjne — niewydolne wychowawczo i niezaradne zyciowo, czesto dotkniete uzaleznieniami — wychowujace
dzieciw wieku szkolnym moga korzysta¢ z pomocy w opiece i wychowaniu dziecka w placéwkach wsparcia dziennego, za ktérych
prowadzenie odpowiadajg gminy. Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych - ktéra zapewnia opieke i wychowanie,
pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego, zabawe , zajecia sportowe i rozwdj zainteresowan;

2) specjalistycznej — organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne
oraz psychoprofilaktyczne realizowane w oparciu o indywidualny program pomocy dziecku;

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce — w formie dziatarn animacyjnych i socjoterapeutycznych?®.

Placéwka wsparcia dziennego zatrudnia zespét pracownikdéw pedagogicznych: wychowawcow, pedagoga, psychologa,
terapeute (z uprawnieniami do prowadzenia okreslonych form terapii z dzieckiem i jego rodzing) oraz opiekuna dzieciecego.
Korzystanie z pomocy takiej placéwki jest dobrowolne (chyba, ze dziecko zostato do niej skierowane przez sad rodzinny) i
bezptatne. W przypadku, gdy wsparcie w postaci opieki placéwki opieki czesciowej okazuje sie nieskuteczne, dziecko moze by¢
decyzjg sgdu umieszczone w pieczy zastepczej (rodzinnej lub instytucjonalnej), tj. w:

- rodzinie zastepczej,

- rodzinnym domu dziecka,
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- placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego.

Kazda z tych form zapewnia dzieciom opieke i wychowanie do momentu uzyskania petnoletniosci lub w przypadku, gdy
wychowanek kontynuuje nauke w szkole, zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, wyzszej uczelni lub pobiera nauke przygotowania
zawodowego u pracodawcy oraz gdy wychowanek posiada orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, maksymalnie do 25. roku zycia. Doboér odpowiedniej formy opieki powinien by¢ podyktowany dobrem
dziecka i mozliwoscig utrzymywania systematycznych kontaktéw z rodzing naturalng. Wszystkie formy pieczy zastepczej
powinny zapewnic:

1) "realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka,

2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadamietyki,

¢) nawigzywaniaipodtrzymywaniabliskich, osobistychispotecznie akceptowanych kontaktéw zrodzingiréwiesnikami, w celu
tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych.

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych™s.

Nad realizacjg zadan opiekunczo-wychowawczych w systemie pieczy zastepczej czuwa zespét do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka, ktéry dwa razy w roku (nie rzadziej niz co pot roku) dokonuje oceny sytuacji dziecka pod katem oddziatywan
zaplanowanych, doboru i skutecznosci metod ich realizacji oraz ewentualnych modyfikacji w planie pracy opiekunczo-
wychowawczej stuzgcych rozwojowi dziecka i niwelowaniu deficytéw rozwojowych. Ocena sytuacji dziecka i jego rodziny stuzy
takze analizowaniu warunkow jego powrotu do rodziny naturalnej lub pomaga w wypracowaniu decyzji co do dalszego pobytu
dzieckawdanejinstytucji pieczy zastepczej lub umieszczenia w innej — adekwatnej do indywidualnych potrzeb dziecka.

Przyjmuje sie, ze wszystkie typy pieczy zastepczej powinny by¢ formami okresowej opieki tj. trwajgcej do czasu zazegnania
kryzysu panujgcego wrodzinie i stworzenia warunkow powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Tak wiec pobyt wychowanka do 18
roku zycia (i dtuzej) musi by¢ rozwigzaniem ostatecznym i jedynym mozliwym. W przypadku dtugiego pobytu w rodzinnych czy
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej az do momentu usamodzielnienia w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej na podstawie decyzji sgdu system pomocy spotecznej przewiduje konkretne formy pomocy zaréwno materialnej
jak i niematerialnej. W ramach pomocy materialnej przyznaje sie wychowankom usamodzielnianym pomoc na:
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie. Pomoc niematerialna skoncentrowana jest na uzyskaniu przez
wychowanka odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia. Pomoc w usamodzielnieniu przystuguje
wychowankom petnoletnim, ktérzy opuszczajg: rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng. Pomoc na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie i na
usamodzielnienie przystuguje wychowankom, ktorzy przebywali w pieczy zastepczej przez okres: co najmniej 3 lat w rodzinie
zastepczej spokrewnionej, 1 roku w rodzinie zastepczej niezawodowej, rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej, przy czym do okresu
pobytu dolicza sie pobyty "(...) w domu pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domudia
matekzmatoletnimidziecmiikobietw cigzy orazw schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym, mtodziezowym osrodku socjoterapii, zapewniajgcym catodobowg
opieke, i mtodziezowym osrodku wychowawczym, jezeli orzeczenie sgdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej nie zostato
uchylone™’. Kazdy usamodzielniany wychowanek na dwa miesigce przed terminem usamodzielnienia musi ustali¢ opiekuna
usamodzielnienia, ktory powinien potwierdzi¢ swojg zgode na pismie i pomagacé w realizacji planu usamodzielnienia. Dobrze
jest jesli opiekunem usamodzielnienia zostaje osoba dobrze zorientowana w sytuacji wychowanka, znajgca jego potrzeby i
aspiracje zaréwno zyciowe, jak i zawodowe. Wychowanek usamodzielniany bowiem powinien ze swoim opiekunem
usamodzielnienia opracowa¢ szczegdétowo program usamodzielnienia, w ktérym powinny znalez¢ sie pomysty na
kontynuowanie nauki, poszukiwanie zawodu zgodnego z wyksztatceniem, rozwigzanie problemu mieszkaniowego wraz z
ewentualnym remontem mieszkaniai planem jego zagospodarowania®.

Usamodzielnieni wychowankowie, ktérzy kontynuujg nauke w szkole, zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, na wyzszej uczelni,
na kursach zgodnych z programem usamodzielnienia lub u pracodawcy celem uzyskania uprawnien zawodowych majg prawo
korzystania z pomocy finansowej w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt na kontynuowanie nauki, ktéra moze trwac nie dtuzej niz
do 25 roku zycia wychowanka. W przypadku przerwania nauki lub zaprzestania realizacji programu usamodzielnienia pomoc na
kontynuowanie nauki moze by¢ zawieszona. Pomoc na zagospodarowanie wynosi nie mniej niz 1500 zt, a "w przypadku osoby
legitymujacej sie orzeczeniem i umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci niemniej niz3000 zt"°lub
w uzasadnionych sytuacjach moze by¢ przyznana w formie rzeczowej i powinna by¢ udzielona nie pézniej niz do ukonczenia 26.
roku zyciawychowanka. Wysoko$¢ pomocy finansowej nausamodzielnienie zalezy od formy pieczy zastepczeji dtugosci pobytuw
niej wychowanka i wynosi ona:

- 3300 zt - dla wychowanka, ktéry opuszcza rodzine zastepczg spokrewniong, gdy przebywat w niej przez co najmniej 3 lata;

- dla wychowanka, ktéry opuscit "rodzine zastepczg niezawodowa, rodzine zastepczg zawodowg, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekuhczo-wychowawcza:

a) nie mniej niz 6600 zt - jezeli przebywat w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat;

b) nie mniej niz 3300 zt - jezeli przebywat w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat;

¢) niemniejniz 1650 zt —jezeli przebywatw pieczy zastepczej przez okres ponizej 21at, nie krécej jednakniz przez okres roku™.
Pomoc wychowankom pieczy zastepczej, ktérzy nie mieli szansy powrotu do rodziny naturalnej i przebywali poza nig

197



FPCbHKA LLUKOJA YKPAIHCBKMX KAPIMAT Ne 18 (2018)

IAAAAAAABAAAAAAAADABAAAAASAAAAAAAAARAAAANAAAAAABAAAAAAAAAAAAAABAAAASAAAAABAAABAAABARAARAAABABOAAA A A ABAAN

najdtuzej, umozliwia rozpoczecie samodzielnego zycia, zdobycia wyksztatcenia zgodnego z ich zainteresowaniamii aspiracjami,
podjecie pracy zawodowej i petnienie réznych, powszechnie akceptowanych rél spotecznych. Chroni to wychowankéw od
wplywu patologicznej rodziny, ktéra w czasie pobytu dziecka w placowce nie dokonata zadnych zmian w swoim zyciu, co nie
oznacza braku kontaktow z rodzicami i rodzenstwem.

Podsumowanie

Pomimo duzego postepu naukowo-technicznego oraz wielu korzystnych zmian w zyciu spotecznym nadal sg w Polsce
ludzie, ktérzy zagrozeni sg marginalizacjg oraz wykluczeniem spotecznym i wymagajg pomocy ze strony panstwa w codziennym
funkcjonowaniu. Panstwo zapewnia pomoc zaréwno rodzinom prawidtowo funkcjonujgcym, jak i dysfunkcyjnym. Rodziny
prawidtowo funkcjonujgce korzystajg ze Swiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesigcznie na drugie i kolejne
dziecko lub w przypadku bardzo niskich dochoddw rodziny na pierwsze badz niepetnosprawne dziecko. Dla dzieci do lat 3
stworzono sie¢ ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz powotano opiekundéw dzieciecych i nianie, co pozwala matkom godzi¢
obowigzki rodzinne (opiekunczo- wychowawcze) z aspiracjami zawodowymi. System pomocy spotecznej w naszym kraju w
sposob szczegdlny interesuje sie rodzinami, ktére nie sg w stanie samodzielnie rozwigzywac¢ swoich probleméw. Dzieci
wychowujgce sie w tych rodzinach sg zagrozone wykluczeniem edukacyjnym, dlatego wymagajg profesjonalnej, a czesto
rowniez specjalistycznej pomocy. Doskonalony system prawny w Polsce pozwala wypracowaé¢ nowe standardy
odpowiadajgce potrzebom dzieci i ich rodzin. Przyjmuje sie zatozenie, ze pomagajgc rodzinom dysfunkcyjnym w pierwszej
kolejnosci nalezy wykorzystywac¢ dorazne formy pomocy rodzinie takie, jak wsparcie rodzin wspomagajacych czy dziennych
osrodkow wspierania rodziny, aby pomac rodzicom w petnieniu ich opiekunczo- wychowawczych funkcji i nie dopuszcza¢ do
umieszczania dzieci w instytucjach pieczy zastepczej, co czesto bywa dla dziecka traumatycznym przezyciem. Na pomoc
panstwa moga liczy¢ osoby chore i niepetnosprawne, ubogie, bezrobotne, bezdomne, w wieku emerytalnym i bez srodkéw do
zycia. Za gtébwny cel pomocy spotecznej przyjmuje sie odzyskanie samodzielnosci dzieci i ich rodzin, ktére powinny by¢
zaangazowane i bra¢ aktywny udziat w procesie pokonywania sytuacji kryzysowej oraz zmierza¢ do petnej integracji ze
Srodowiskiem. Dlatego wszelkie formy wspierania rodziny stosowane sg po dokonaniu gruntownej analizy sytuacji rodziny. Po
wyczerpaniu doraznej pomocy panstwo oferuje dzieciom pomoc w postaci rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy
zastepczej, w ktorych dzieci niemajgce szans na powr6t do rodziny naturalnej mogg przebywaé az do petnoletniosci i
usamodzielnienia. Aby dzieci — byli wychowankowie pieczy zastepczej — nie podzielity losu swoich rodzicéw panstwo pomaga
materialnie i organizacyjnie w usamodzielnieniu.

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz pomoc panstwa na rzecz dziecka i rodziny ma charakter profilaktyczny, zapobiegajacy
rozwojowi nieprawidtowych, roszczeniowych postaw spotecznych. Postepuje takze proces profesjonalizacji oddziatywan
zarbwno wobec rodziny — z wykorzystaniem jej zasobow - jak i wobec dzieci, ktére korzystajg z zaje¢ korekcyjnych,
kompensacyjnych i terapeutycznych indywidualnie zaplanowanych i realizowanych adekwatnie do ich potrzeb. Wspomaganie
rodziny w wypetnianiu przez nig opiekunczo-wychowawczej funkcji wobec wiasnych dzieci ma stuzy¢ reintegracji rodziny,
aktywizacji spoteczno-zawodowej jej dorostych czionkéw i odzyskaniu samodzielno$ci w dalszym kierowaniu swoim zyciem.

' S. Kawula, Drogi dystansujace biografie ludzkie: marginalizacja, wykluczenie i normalizacja. Przyktad bezrobocia i biedy w matym
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