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Запропонована стаття вводить до наукового обігу документи,
які стали законодавчою основою соціальної політики у царині
опіки біженців Першої світової війни в радянській Україні.
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Комп’єнське перемир’я 11 листопада 1918 р. по-
ставило крапку в ході Першої світової війни, але спри-
чинена нею проблема біженців продовжувала існува-
ти. Більше того вона вимагала до себе уваги вже но-
вих державних утворень, що виникли на руїнах Ро-
сійської імперії. Падіння Української Держави П. Ско-
ропадського у грудні 1918 р. поставила під сумнів мож-
ливість подальшої реалізації політики соціального за-
хисту біженців та їх планомірного повернення додому
[1, 336–430]. Директорія УНР виявилася неспромож-
ною сконсолідувати політичні сили українського сус-
пільства і покінчити з анархією, породженою відсутні-
стю адміністрації на місцях. Це призвело до поступо-
вої втрати контролю над країною, яка дедалі більше
занурювалася у вир революційного хаосу. Наступ білої
армії, висадка на Півдні України військових форму-
вань Антанти – все це ставило на порядок денний єдине
трагічне питання – можливість існування України як

державного організму. Крім того, її становище ще
більше ускладнилося, коли відкриту агресію проти неї
розгорнула більшовицька Росія [2, 8]. У 1919–1920 рр.
вона розпочала процес поглинання України та форму-
вання за своїм зразком системи органів влади, серед
іншого й у сфері соціального захисту біженців.

Окреслена у назві статті тема до цього часу пере-
буває поза увагою вітчизняних науковців [3, 115–133;
4, 81–97]. Відтак, першим кроком є пошук і донесен-
ня до широкого загалу історичних джерел як основи
подальшого ґрунтовного дослідження проблеми. Та-
ким чином, метою запропонованої роботи є введення
до наукового обігу історичних документів, що репре-
зентують політику радянської України у справі ство-
рення 1919 р. системи центральних і місцевих органів
соціального захисту біженців і військовополонених.
Декрет та накази були опубліковані у першому числі
часопису «Социальное обеспечение» за 1919 р., який
був друкованим органом Наркомату соціального забез-
печення радянської України. Насамкінець зауважимо,
що документи подано мовою оригіналу зі збережен-
ням тогочасних мовних, граматичних і стилістичних
особливостей. У скорочених словах для розуміння кон-
тексту зроблено авторські вставки.

ДЕКРЕТ
о Главной Украинской Комиссии о пленных

и беженцах (17 февраля 1919 г.)
1. Для объединения, направления и непосредствен-

ного руководства всею деятельностью по обслужива-
нию пленных и беженцев в пределах Советской Укра-
ины по соглашению о Всероссийской Центральной Кол-
легией о пленных и беженцах учреждается Главная Ук-
раинская Комиссия по делам пленных и беженцев.

2. Главная Украинская Комиссия по делам пленных
и беженцев состоит в непосредственном подчинении
Центральной Коллегии является органом Правительства
Р.С.Ф.С.Р. с присвоением ей в пределах всей Советской
Украины прав и преимуществ Правительственного уч-
реждения, в частности права продовольственных заку-
пок, под контролем продовольственных органов Совет-
ской Украины, а также права делать непосредственно
доклады Совету Народных Комиссаров Украины. Вме-
сте с тем Главная Украинская Комиссия о пленных и
беженцах, как и ее органы на местах, находятся под об-
щем контролем Комиссариата Внутренних Дел.

3. В ведение Главной Украинской Комиссии пере-
ходят Комиссия о пленных при бывш.[ем] Главном Шта-
бе, Департамент о беженцах бывш.[его] Министерства
Внутренних Дел и все другие местные и центральные
организации, ведающие делами военнопленных.

4. Главной Украинской Комиссии о пленных и бе-
женцах поручается учреждение и финансирование
системы местных органов по делам пленных и бежен-
цев и эвакуация пленных и беженцев, следующих че-
рез Украину транзитным путем. В порядке организа-
ции местных органов по делам пленных и беженцев
на территории Украинской Советской Республики,
Главной Украинской Комиссии о пленных и беженцах
предоставляется вся полнота власти в соответствии с
общими указаниями и распоряжениями Всероссийс-
кой Центральной Коллегии о пленных и беженцах.

5. Решение Главной Украинской Комиссии по де-
лам пленных и беженцев обязательно для всех ве-
домств Украинской Советской Республики.

6. В видах полного учета всех средств, расходуе-
мых на дела пленных и беженцев, все кредиты означен-
ного направления, отпускаемые Правительственными
учреждениями и организациями, обслуживающих плен-
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ных и беженцев, испрашиваются через Главную Комис-
сию о пленных и беженцах и подлежат ее контролю.

7. Состав Главной Украинской Комиссии назнача-
ется Центральной Коллегией о пленных и беженцах
по соглашению с Рабоче-Крестьянским Правитель-
ством Украинской Республики.

8. Комиссариату по Внутренним Делам, Здраво-
охранения, Комиссариату Социального Обеспечения
и их местным органам, равно как и общественным
организациям, предоставляется войти в самый ближай-
ший контакт с Главой Украинской Комиссии о плен-
ных и беженцах и ее органам на местных и всячески
содействовать работе долечивания и призрения воз-
вращающихся на родину военнопленных и беженцев.

Подписали: Председатель Совета Народных Ко-
миссаров Украинского Рабоче-Крестьянского Прави-
тельства Х. Раковский. Управляющий Делами М. Гра-
новский. Секретарь Вик. Торговец.

Опубл.: Социальное обеспечение. – 1919. – № 1. – С. 56–57.

ПРИКАЗ № 1
Об организации местных органов по делам

о пленных и беженцах
1. На основании Декрета Совета Народных Комис-

саров от 17 февраля все дела по обслуживанию плен-
ных и беженцев, а также организация местных орга-
нов и их финансирование поручается Главной Укра-
инской Комиссии о пленных и беженцах.

2. В силу этого декрета Главная Украинская Ко-
миссия по делам о пленных и беженцах предлагает
всем местным, губернским и местным Советам в двух-
недельный срок со времени получения настоящего
циркуляра образовать Комиссариаты по делам плен-
ных и беженцев при соответствующих Советах, назна-
чив Комиссара и его заместителя.

3. Ведению и попечению Главной Украинской
Комиссии о пленных и беженцах, как и местных ко-
миссариатов по делам о пленных и беженцах подле-
жат возвращающиеся из плена русские пленные здо-
ровье до времени водворения их на выбранных ими
местах жительства: больные инвалиды до передачи их
органам Государственного Призрения, а беженцы лишь
с момента их эвакуации.

4. В ведение местных Комиссариатов по делам о
пленных и беженцах передаются все дела органам в
доселе управляющих названными делами.

Примечание: При образовании указанных в настоя-
щем циркуляре Комиссариатов о пленных и беженцах
должны быть извлечены и утилизированы делопроиз-
водства нижеследующих учреждений: 1) Отделений по
делам о военнопленных при бывш.[ем] Штабах воен.[-
ых] Округов, 2) Губернских и уездных Отделов Депар-
тамента о Беженцах б.[ывшего] Министерства Вн.[ут-
ренних] Дел, 3) Соответствующих Управлений б. воинск.
Н-ков [начальников. – Л. Ж.] и 4) других создающихся
на местах органов по делам о пленных и беженцев.

5. Все ассигнования по делам пленных и реэваку-
ации беженцев проводятся Главной Украинской Комис-
сией по сменам местных Комиссариатов, утвержден-
ных Всероссийской Центральной Коллегией о плен. и
беженцах, средства отпускаемые Главной Украинской
Комиссией местным Комиссариатам расходуются под
контролем и ответственностью местных Советов.

Примечание: Средства, необходимые на органи-
зационный период в течение первого месяца должны
быть авансированы из местных средств, с последую-
щим возмещение их Главной Украинск.[ой] Комисси-
ей о пленных и беженцах.

6. Местные Комиссариаты о плен.[ых] и беженцах
являются исполнительн.[ыми] органами Главной Укра-

инской Комиссии о пленных и беженцах и руководству-
ются циркулярами указаниями и распоряжениями Глав-
ной Украинской Комиссии, в отношении же общего кон-
троля и наблюдения подчинены соответствующим Ко-
миссариатам по Внутренним Делам местных Советов.

7. Об образовании местных Комиссариатов по де-
лам о плен. и беженцах, с указанием ответственных
лиц. местные Советы должны немедленно уведомить
Советы восходящих инстанций и Главную Украинс-
кую Комиссию о пленных и беженцах (гор.[од] Харь-
ков, временно – Рыбная, Губпленбеж).

Председатель Главной Украинской Комиссии о
пленных и беженцах Мих. Зубков.

Опубл.: Социальное обеспечение. – 1919. – № 1. – С. 57–58.

ПРИКАЗ № 3
Главной Украинской Комиссии о пленных и

беженцах (28 февраля 1919 г.)
Настоящим доводится до сведения и руководства

приказ Центральной Коллегии о пленных и беженцах
от 7 февраля 1919 года № 134-а.

1. В согласии с Правительствами Украины, Бело-
руссии, Литвы и Латвии, для установления единообра-
зия, планомерности и необходимой согласованности
действий в деле обслуживания пленных и беженцев по
всей Российской Федеративной Республике, дело обслу-
живания пленных и беженцев в пределах Советской
Украины, Белоруссии, Литвы и Латвии принимает не-
посредственно на себя Всероссийская Центральная Кол-
легии о пленных и беженцах, действующая при помо-
щи образуемых ею территориях названых Республик
местных учреждений по делам пленных и беженцев.

2. Все местные органы о пленных и беженцах в
пределах Советской Украины, Белоруссии, Литвы и Лат-
вии, подчиняются в административном порядке Всерос-
сийской Центральной Коллегии о пленных и беженцах,
в отношении же общего наблюдения и политического
руководства – состоят в подчинении своих правительств,
с присвоением таковым органам всех прав и преиму-
ществ местных Правительственных учреждений.

3. Все существующие в настоящее время, равно
как и вновь образуемые в пределах Советской Украи-
ны, Белоруссии, Литвы и Латвии, местные учрежде-
ния по делам о пленных и беженцах подлежат утверж-
дению Центральной Коллегии о пленных и беженцах
в установленном порядке, с распространение на них
действия всех приказов и распоряжений Центральной
Коллегии общего и специального характера.

4. Местные учреждения о пленных и беженцах в
пределах Советской Украины, Белоруссии, Литвы и Лат-
вии средства на все операции по эвакуации, врачебно-
санитарному, продовольственному и пр. видам обслу-
живания пленных и беженцев, получают от Всероссийс-
кой Коллегии о пленных и беженцах, перед которой обя-
зуются соответствующей отчетностью в общем порядке.

5. Для объединения направления и непосредствен-
ного руководства деятельностью органов Пленбежа на
территории Украины, Белоруссии, Литвы и Латвии,
Центральной Коллегии присваивается право высылать
специальные Комиссии и отдельных уполномоченных.

6. Деятельность названных Комиссий и уполно-
моченных распространяется на районы всех местнос-
тей освобожденных и освобождаемых от иностранной
военной оккупации, а по мере возможности и на мес-
те еще оккупированные.

7. Названные Комиссии и Уполномоченные осу-
ществляют присвоенные им права в порядке декрета
Сов.[ета] Нар.[одных] Комис.[саров] от 22-го/IV 1918
г. и Цирк.[улярного] Предпис.[ания] Пред.[седателя]
Сов.[ета] Нар.[одных] Комис.[саров] от 3/XII–1918 г.
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о предоставлении Центральной Коллегии о пленных и
беженцах и уполномоченных последнею органам осо-
бых прав и преимущества в виде сложности и важности
возложенных на них задач по приему возвращающихся
из-за границы пленных и реэвакуации беженцев.

Высылаемые Центральной Коллегией по делам
пленных и беженцев подчиняются непосредственно
Центральной Коллегии о пленных и беженцах и явля-
ется органами Правительства Российской Социалис-
тической Федеративной Советской Республики с при-
своением на территории всех местностей, входящих в
состав Российской Федеративной Республики, прав и
преимуществ Правительственных учреждений, в час-
тности – права продовольственных закупок, под конт-
ролем продовольственных органов Украины, Белорус-
сии, и Литвы и Латвии.

Председатель Центральной Коллегии Тихменев. Пред-
седатель Главной Укр.[аинсой] Комиссии Мих. Зубков.

Опубл.: Социальное обеспечение. – 1919. – № 1. – С. 58–59.

ПРИКАЗ № 5
О дальнейшей организации местных органов

по делам о пленных и беженцах. 25 марта 1919 г.
Ввиду того, что местные Комиссариаты о плен-

ных и беженцах уже образовались во всех необходи-
мых губернских и уездных пунктах Украинской Соци-
алистической Республике, Главная Украинская Комис-
сия о развитие в выполнение циркуляра № 1 об орга-
низации ее местных органов сообщает:

1. Со времени издания настоящего циркуляра даль-
нейшее образование новых местных Комиссариатов
по делам пленных и беженцев происходит исключи-
тельно с согласия Украинской Главной Комиссии.

2. Все образованные местными советами Комис-
сариаты о пленных и беженцах являются исполнитель-
ными органами Главной Украинской Комиссии, а по-
сему именуются: Р. С. Ф. С. Р. Народный Комиссариат
по военным делам, Центральная Коллегия о пленных
и беженцах. Главная Украинская Комиссия о пленных
и беженцах. Такой-то Окружной или Уездный Комис-
сариат о пленных и беженцах.

3. В те пункты, где до сего времени не организова-
ны местные Комиссариаты и где этого требует вырабо-
танный Главной Украинской Комиссией эвакуационный
план, а также в те пункты, где недостаточно организова-
на помощь пленным и беженцам, Главной Украинской
Комиссией назначаются и высылаются Комиссары для
организации Комиссариатов и для заведывания ими.

4. Всем действующим местным Комиссариатам
предлагается прислать в Главную Украинскую Комис-
сию (Киев, Левашовск. 4) отчеты за время своей деятель-
ности по 1 апреля и проекты сметы до 1 июня сего года.

5. Всем местным Комиссариатам еще не сообщив-
шим о своем возникновении предлагается немедлен-
но прислать об этом извещение в Главную Украинс-
кую Комиссию, ибо несообщение задерживает пра-
вильную организацию дела эвакуации и помощи плен-
ным и беженцам.

Председатель Главной Украинской Комиссии Зубков.
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Â ÎÊÓÏÎÂÀÍÎÌÓ ÊÈªÂ²

(³ñòîð³îãðàô³÷íî-äæåðåëîçíàâ÷èé àñïåêò)

Проведено історіографічний аналіз праць з історії виникнення
футбольної команди «Старт» в окупованому гітлерівцями Києві
та встановлення причини, за яких спортсмени в 1941 р. потра-
пили до столиці.
Ключові слова: історіографічний аспект, футбольна команда
«Старт», хлібзавод № 1, окупація, спортивна організація.

Уже минуло майже 70 років відтоді, як команда
«Старт» брала участь у спортивних матчах в окупо-
ваній гітлерівцями столиці. Дослідження з будь-якої
проблематики на певному етапі досягає тієї межі, коли
слід підбити певні підсумки, проаналізувати доробок
попередників, визначити ключові завдання для май-
бутніх пошуків. Нині, очевидно, настав час для пере-
осмислення і цього питання. Радянська та сучасна
вітчизняна історіографії радикально різняться в пи-
танні спорту загалом і футболу зокрема «під німця-
ми», тому таким важливим є неупереджений погляд
на тодішні події. У сучасній науці про матчі команди
«Старт» написано достатньо. Зокрема це питання по-
рушували Т. Євстаф’єва, Г. Кузьмін, В. Пристайко,
А. Вартаньян, В. Гінда, А. Коломієць, Є. Панкратов,
І. Рабінер, А. Франков [1–9] та ін. Неодноразово про-
водився історіографічний огляд праць, де розглядали-
ся результати матчів команди «Старт». Проте, донині
не піддавалися аналізу дослідження, присвячені ство-
ренню футбольної команди хлібзаводу № 1 в окупо-
ваній столиці. Відтак, метою пропонованого дослід-
ження є історіографічний аналіз розвідок про створен-
ня команди «Старт» в окупованій столиці.

Нині про умови, за яких майбутні «стартівці» по-
трапили в окупований Київ, написано небагато. Не всі
лакуни біографічних даних спортсменів заповнено.
В. Сабалдир одним із перших висловив думку про те,
яким чином футболісти опинилися в окупованому
місті. У книзі «Від матчу смерті до матчу життя» він
детально описав евакуацію гравців київського «Дина-
мо». Зрештою, автор дійшов висновку, що майбутні
«стартівці» брали участь у заздалегідь організованій
операції радянських спецслужб. Без посилань на дже-
рела, він стверджує, що футболісти-«динамівці», з по-
чатком радянсько-німецької війни, керівництвом
НКВС УРСР, в особі заступника народного комісара
внутрішніх справ УРСР Т. Строкача, були поділені на
три групи: перша мала евакуйовуватися залізницею,
друга – Дніпром, третя – залишалася в Києві [10, 172].
Втім, із чисельністю цієї групи автор не може визна-
читися. Спочатку він називає 8 осіб, згодом перерахо-
вує 12, а дещо пізніше вказує 8 футболістів. До цього
списку входить і колишній динамівський воротар
М. Голембієвський, хоча він не грав у «Старті».

Подібні факти подає у своїх книгах «Будинок на
Кузнечній» та «Прихований матч» дослідник М. По-
тапенко [11; 12]. Крім того, аналізуючи документи
Київської міської управи, які стосуються футболістів,
Михайло Іванович дійшов висновку, що таємними
агентами НКВС в окупованому Києві були К. Штеппа
та В. Дуб’янський, котрі працювали в Київській міській
управі. Також спробу встановити причини, за яких


