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Myl’ko V.I. Reorganization of Ukrainian small national schools
in the schools of uyezd (the end of XVIII – beginning of Õ²Õ cen-
tury). The normative-legal base that regulated the process of uyezd
schools creation and development in Russian empire is analyzed. Ba-
sic attention is paid to specific management of primary educational
establishments that operated in Ukrainian cities. Influence on this pro-
cess by ministerial officials and local administrations is found out.
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²ÌÏÅÐ²¯ (1860–70-³ ðð.)

Проаналізовано процес формування організаційно-правових засад
народної освіти Російської імперії в період реформ 1860–70-х рр.
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міністерство народної освіти.

Пильна увага до освітніх реформ, що реалізують-
ся в Україні протягом доби незалежності, є серйозним
симптомом соціальної спрямованості новацій. Оскіль-
ки набуття освіти зазвичай поєднується з формуван-
ням життєвої позиції підростаючого покоління, то пе-
ред школою різних рівнів стоїть завдання допомогти
систематизації світоглядних установок молоді, на за-
садах загальнолюдських моральних імперативів, ви-
хованню громадянськості та патріотизму. З огляду на
це, актуальності набуває вивчення історичного досві-
ду функціонування й наукових підходів до аналізу ос-
вітньої сфери. Сьогодні розгорнувся активний дослід-
ницький пошук історії народної освіти ХІХ – початку
ХХ ст. Зокрема виділяються праці А. Гуза, В. Курчен-
ко, Л. Дровозюка, Р. Гавриш, О. Мармозової, О. Драч,
В. Перерви, С. Жукова присвячені просвітницькій
діяльності земських установ, урядовій політиці в га-
лузі народної освіти в Україні, складу учителів почат-
кових шкіл, у тому числі й у регіональному вимірі [1–
9]. Метою цієї статті є аналіз становлення організа-
ційних і правових засад народної освіти в Російській
імперії періоду великих реформ 1860–70-х рр.

Для підготовки повномасштабної модернізації
освітньої сфери, держава мала забезпечити розробку
законодавчої та навчально-методичної бази народної
школи. Перші кроки у цьому напрямі було зроблено з
приходом до влади Олександра ІІ. Відповідно до імпе-
раторського указу від 5 травня 1856 р., яким народну
освіту визнано «першорядною державною функцією і
запорукою майбутнього процвітання Росії», було
відновлено Вчений комітет Головного правління учи-
лищ [10, 173]. До комітету, що складався з семи членів,
направляли пропозиції щодо реформування навчаль-
них закладів різного рівня. Саме ця інституція розроб-
ляла проект майбутньої реформи системи освіти.

Високопосадовці Російської імперії уважно вив-
чали накопичений на середину ХІХ ст. світовий досвід
організації шкільної справи. Зокрема у Пруссії почат-
кове навчання було обов’язкове для кожної дитини.
Батьки, під загрозою штрафу і навіть ув’язнення, зо-
бов’язувалися посилати дітей до школи та вносити
кошти за навчання. В Англії школи організовувалися
на громадські і приватні кошти без жодних втручань,
за навчання в яких батьки сплачували за домовлені-
стю з їх засновниками [11, 1267]. Так само важливим
аспектом формування засад народної освіти в Російсь-
кій імперії стала проблема фінансування навчальних
закладів, зокрема оплата за навчання. Досвід шкільної
справи першої половини ХІХ ст. сформував два ос-
новних підходи: у державних публічних училищах
навчання проводилося, в основному, безкоштовно, в
приватних школах – на платній основі. Враховуючи
поширений погляд, що дарове навчання не може бути
гарним, від імені Міністерства народної освіти реко-
мендували встановлення, бодай, невеликої оплати [11,
1263]. Отже, саме на принципах лібералізму і вільної
конкуренції реформатори замислювали розбудовува-
ти початкову народну освіту в Російській імперії.

Дискусії викликав і принцип обов’язковості почат-
кового навчання, впроваджений у прусській та фран-
цузькій моделях, але визнали недоцільним його вико-
ристання для розбудови нижчої школи Російської
імперії. Головними аргументами щодо цього стали
відсутність шкіл у багатьох місцевостях, віддаленість
училищ, брак учителів і бідність мешканців. Міркуван-
ня розробники проектів підсумовували висновком щодо
недоцільності упровадження обов’язкового утримання
училищ громадами, через невдоволення останніх. Об-
ґрунтованість такої позиції засвідчив і не досить вда-
лий досвід функціонування училищ відомства держав-
них маєтностей та уділів, що утримувалися за рахунок
встановлених обов’язкових зборів з населення [11,
1269]. На практиці народні школи існували не в усіх
волостях, через недостатність надходження коштів.

Альтернативним варіантом, запозиченим розроб-
никами з практики функціонування початкової освіти
в Англії, стало залучення до справи народної освіти
суспільства, зокрема громадських інституцій, органів
місцевого самоврядування, приватних осіб та благо-
дійників. Разом з дозволом громадської ініціативи у
справі організації народної освіти, високопосадовці
мали вирішити проблему кадрового забезпечення по-
чаткового шкільництва. Міркування чиновників спи-
ралися на дореформений досвід, за яким навчання гра-
моті, зазвичай, здійснювали особи без педагогічної
кваліфікації і спеціальних дозволів. Вчителювали ко-
лишні канцеляристи, відставні солдати, вдови, які з
формально-правового погляду не визнавалися право-
здатними до навчання. Проте, в очах місцевих громад,
які довіряли їм просвіту дітей, вони вважалися дос-
татньо компетентними. Крім того, їх переслідування
населення сприймало як перешкоди з боку представ-
ників влади щодо поширення грамотності. Бажаючи
порозуміння з суспільством, державна влада визнала
необхідним забезпечення умов для поширення елемен-
тарного навчання, а тому залишили вимогу наявності
педагогічної кваліфікації у вчителів тільки для приват-
них училищ [11, 1271].

Положення про селян, які вийшли з кріпацтва, та-
кож гарантувало їм право навчати дітей (ст. 29). До
компетенції сільського сходу належало обговорення та
клопотання про навчання грамоті (ст. 51). Волосний
схід вирішував організацію волосних училищ (ст. 78).
Сільські громади мали право встановлювати і мирські
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збори для відкриття народних училищ та утримання
вчителів (ст. 178) [12, 36]. За Положенням про гірни-
чозаводське населення, зокрема Луганського, Мико-
лаївського гірничих заводів, їх управління мало утри-
мувати школи для безкоштовного навчання дітей гра-
моті. Отже, владою було створене правове підґрунтя
для розвитку початкової освіти серед маси населення.
1 серпня 1861 р. було прийняте височайше повеління
про створення спеціального комітету для підготовки
загального плану організації початкових народних учи-
лищ. Основними закладами початкової школи у сільській
місцевості в другій половині XIX ст. були «зразкові»
училища, земські та школи грамоти. З 1880-х рр. поши-
рювалися і церковнопарафіяльні школи.

«Положення про початкові народні училища» було
схвалене 14 липня 1864 р. [13]. Цим актом влада спо-
дівалася прискорити розвиток просвіти населення.
Згідно його основних пунктів, уряд відмовлявся від
системи державних училищ і передавав ініціативу гро-
мадськості і приватним особам. При цьому початкова
школа мала «утверджувати в народі релігійно-моральні
поняття і поширювати початкові корисні знання» [13,
1342]. Створювані початкові училища представляли
масовий тип школи,, вони ж включали і парафіяльні
училища. Їхня освітня програма включала Закон Бо-
жий, читання за книгами цивільного та церковного
друку, письмо, чотири дії арифметики, за можливості,
церковний спів. По суті початкові школи мали забез-
печити елементарну грамотність учнів, а термін нав-
чання в них не був визначений законодавчо. Відзначи-
мо й нормативний припис, що основою прийому на
вчительську посаду були також «належна моральність
і благонадійність». Законом тільки від духовенства не
вимагалося «довідки про благонадійність» [13, 1344].

За цим «Положенням», уперше запроваджувався
принцип колегіального управління земськими школами
за участю громадського елемента, зокрема через систе-
му повітових і губернських училищних рад. Так, остан-
ня складалася з п’яти осіб – єпархіального архієрея
(голова), губернатора, директора народних училищ,
двох представників губернських земських зборів. По-
вітова рада складалася з шести осіб – по одному пред-
ставнику від Міністерств народної освіти, внутрішніх
справ, Духовного відомства, міської громади та двох
– від повітових земських зборів Отже, майже полови-
на членів цих рад були представниками громадськості.

Натомість «Положення про початкові народні учи-
лища» 1874 р. докорінно змінило управління початко-
вою школою, підпорядкувавши її дирекції народних
училищ, підвідомчій Міністерству народної освіти
[14]. Училищні ради збереглися, але змінилася їхня
компетенція, що обмежувалася господарськими й ад-
міністративними питаннями. Приміром, «Положення»
1864 р. надавало повітовим училищним радам права
«нагляду за викладанням у всіх початкових народних
училищах» і «дозволу на відкриття нових училищ», але
в «Положенні» 1874 р. ці права не вказувалися. Відбу-
лися зміни й у складі губернських училищних рад:
предводитель дворянства (голова), директор початко-
вих училищ, по одному представнику від Міністерства
внутрішніх справ і духовного відомства, двоє представ-
ників губернських земських зборів. Тобто, вже тільки
двоє (1/3) були представниками громадськості [14,
234]. Суттєво скоротився вплив громадськості і в учи-
лищних радах, і, відповідно, посилився адміністратив-
но-чиновницький елемент. Так, виборність голів учи-
лищних рад, закріплена положенням 1864 р., скасову-
валася. Нагляд за ходом навчання покладався винят-
ково на директора та інспектора народних училищ.

Загальний контроль за початковим навчанням в гу-
бернії покладався на губернатора «як представника
вищої адміністративної влади» [14, 235]. Зміни вия-
вилися також у посиленні світського елементу в ме-
ханізмі функціонування початкових шкіл

Фундаментальною для створюваної освітньої мо-
делі, на нашу думку, є проблема взаємодії системи ос-
віти і суспільства. Мова йде про правовий механізм
врахування інтересів і участі в управлінні освітою тих
осіб, які перебувають поза бюрократичним і науково-
педагогічним співтовариствами, але, зрештою, є «за-
мовниками» освітнього процесу. Вища влада цілком
усвідомлювала, що гіпертрофована перевага інтересів
тієї або іншої соціальної групи може бути небезпеч-
ною для держави. Саме тому уряд прагнув не обмежу-
вати, а розширювати участь суспільства в управлінні
освітою. Зокрема земства і міське самоврядування
мали виступати своєрідним державно-громадським
регулятором. Фактично у всіх типах початкових нав-
чальних закладів були передбачені законодавством
«почесні опікуни чи блюстителі». Так, за нормативни-
ми актами, до попечительств при початкових учили-
щах входили й виборні представники від місцевого
населення, яке користувалося школою [15].

Отже, в 1860–70-х рр. відбувався процес оформ-
лення організаційно-правових засад народної освіти
в Російській імперії. Законодавство у сфері початко-
вої освіти базувалося на зразках європейського досві-
ду з урахуванням пореформеної ситуації. Загальним
вектором освітніх трансформацій було бажання влади
розвинути просвітництво серед населення, за умови
пильного контролю його змістової складової. Почат-
кова народна школа існувала на місцеві та громадські
кошти, а саме сільських і міських громад, земств,
міських управлінь, різноманітних організацій, приват-
них осіб. Незважаючи на наміри уряду обмежити сфе-
ру цієї участі, усунути громадський вплив на початко-
ву школу влада так і не змогла.
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 У статті охарактеризоване соціальне становище вчителів пер-
ших шкіл на території українських земель, прослідковано реак-
цію громадськості на проблему, а також проаналізовано спроби
її вирішення.
Ключові слова: педагоги, вчителі, викладачі, гімназія, середня
школа.

Професія вчителя шанувалася у всі часи різними
народами. Проте, її матеріальна складова далеко не
завжди відповідала докладеним зусиллям. Зокрема на
українських землях, вже з моменту появи перших шкіл,
вчителі змушені були терпіти нужду, матеріальну скру-
ту та ідеологічний гніт.

Сьогодні в Україні можна спостерігати поширен-
ня недовіри суспільства до вчителів, падіння прести-
жу педагогічних ВНЗ, зневажливе ставлення до осві-
ти в цілому. Така сумна тенденція пояснюється насам-
перед зниженням рівня якості освіти та відсутністю
гідної оплати праці освітян. Проблеми далеко не нові
та, на жаль, залишаються актуальними. Вчені різних
епох періодично порушували це питання, безуспішно
намагаючись привернути увагу можновладців. За часів
Російської імперії становище педагогів турбувало пе-
реважно представників передової громадськості, які
обговорювали означену проблему на сторінках періо-
дичних видань [1–3]. Вчені ж обережно торкалися
питання у працях з історії освіти [4–7]. В радянський
період спеціальні дослідження з історії освіти на ук-
раїнських землях майже не проводились або висвіт-
лювались лише негативні риси освітнього процесу [8].
З проголошенням незалежності України, зросла
кількість дослідників, які цікавляться маловідомими
аспектами історії освіти. Важливе значення для роз-
робки теми мають праці Ю. Гузенка, М. Мінца, Н. По-
бірченко, Т. Тронько та ін. [9–12]. У той же час питан-
ня кадрової політики у сфері освіти та становища вчи-
телів окремо не досліджувались. Метою цієї статті є
аналіз соціального становища вчителів перших україн-
ських шкіл, їх побутових і професійних проблем.

До середини ХІХ ст. освіта в Російській імперії та
підконтрольних їй українських територіях була пре-
рогативою еліти, а скористатися її плодами могли ви-
нятково чоловіки. Широкі верстви населення отрима-
ли можливість здобути елементарну освіту після ре-
форм Олександра ІІ. Поступово створювалась мере-
жа початкових та середніх навчальних закладів з різни-
ми формами власності, але спільними труднощами.

Однією з проблем, які обтяжували перші школи, був брак
кваліфікованих педагогічних кадрів. Дітей навчали ма-
лограмотні селяни, унтер-офіцери, студенти-недоучки та
священнослужителі [10, 13]. Лише на початку 1870-х рр.
відкрилися перші вчительські семінарії. З появою ВНЗ
ситуація мало змінилася на краще. За словами сучас-
ників, більшість вступників до університету навіть не
знали, що викладалося на різних факультетах і закін-
чували свою спеціальну освіту вихідним іспитом, от-
риманням якого-небудь вченого ступеня та права на
відповідний йому чин. Учителями найчастіше ставали
ті, хто навчалися державним коштом, або ті, хто не мали
інших способів забезпечити себе [5, 51].

Крім того, вчителі постійно перебували під суворим
державним контролем. Імперська ідеологія позбавляла
їх будь-якої ініціативи та можливості творчого підходу
до професійної самореалізації. До кінця ХІХ ст. на
території підросійської України найпоширенішими
були урядові середні навчальні заклади, котрі являли
собою зразок педагогічного консерватизму. Навчаль-
но-виховна робота більшості державних шкіл була
надійно захищена від нових педагогічних ідей стіною
урядових наказів та міністерських циркулярів, пере-
бувала під регулярним та прискіпливим навчально-
адміністративним контролем. В діяльності державної
середньої школи сучасники відмічали педагогічну без-
принципність, формалізм, відсутність живого начала,
слабку педагогічну підготовку багатьох викладачів.
Система викладання різних навчальних предметів бу-
дувалась переважно на роз’ясненні учням уроків, зав-
данням уроків для домашнього виконання по підруч-
никах і подальшого опитування вивченого. При тако-
му підході основний центр ваги занять учнів перено-
сився на домашню підготовку до уроків, що сприяло
розвитку репетиторства. При цьому репетиторами ча-
сто ставали ті самі педагоги, які вели заняття в класах.
В багатьох гімназіях процвітали хабарництво та сис-
тема різних подяк [8, 115]. Так, у 1903 р. попечитель
Одеського навчального округу отримав відомості, що
деякі викладачі займалися підготовкою до вступних
іспитів дітей різних осіб, запрошували викладачів
різних дисциплін, проводили з ними грошові розра-
хунки і різними способами намагалися влаштувати
своїх протеже у навчальні заклади [13, 219].

Однак важке матеріальне становище вчителів за-
лишалося невідомим для суспільства, хоча й обгово-
рювалось на сторінках періодичних видань. Небайдужі
громадяни звинувачували авторів газетних статей у
непослідовності: начебто, ті, висвітлюючи лише по-
зитивні сторони життя та вправляючись у красно-
мовстві, мовчали про актуальні проблеми суспільства:
«Болтая о политике (непонятной для многих, особен-
но провинциалов), не говорят, отчего учитель уми-
рает с голоду» [14, 4]. На жаль, від середини 1870-х рр.
– до 1905 р. в Україні не було видань, що займалися б
справами національної освіти, культури і суспільної
думки. Офіційні «Губернские ведомости», «Епархиаль-
ные известия» і подібні їм видання лише інколи вміщу-
вали матеріали, переважно етнографічні, що стосува-
лися української дійсності та історії [1, 48]. Тому ук-
раїнські вчені, педагоги, письменники інколи друку-
вали окремі твори в Галичині. Відрадним явищем ста-
ла поява часописів «Педагогический вестник» (Єли-
заветград) та «Школьное обозрение» (Одеса). Видавців
і дописувачів журналів хвилювала політика уряду,
спрямована на обмеження діяльності земських шкіл,
невідповідність мети, завдань, змісту, методів і форм
освіти, навчання і виховання вимогам часу, злиденність
матеріальної бази тогочасної народної школи в Україні,


