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Від часу створення в Україні пакета законодавчих документів, що 
складають правові й інші основи діяльності органів місцевого само-
врядування, процес розвитку і реформування останнього зосередже-
но переважно в самоврядних структурах регіонального (обласного) 
рівня. Більшості інших територіальних громад виявилося складно в 
повному обсязі й ефективно виконувати свої завдання. З огляду на 
все це більшої актуальності набуває проблема використання додат-
кових джерел активізації самоврядних органів, зокрема вітчизняно-
го досвіду муніципального самоврядування. 

До проблем реформування органів місцевого, зокрема муніци-
пального, самоврядування звертається дедалі більше вітчизняних 
науковців. С. Серьогіна порушила питання про слабкість соціальної 
основи, низький рівень правової культури, залишки патерналіст-
ської ідеології, що перешкоджають демократизації системи місцево-
го самоврядування в Україні [16, с. 7]. У працях таких авторів, як 
Ю. Битяк [5], М. Пасічник [15], Д. Яблонський [18], Н. Антюшина 
[1], О. Данильян [7], О. Іщенко [10], О. Лялюк [13] проаналізовані 
стан і перспективи розвитку муніципального управління,  міжнарод-
ний досвід муніципальних інститутів, окремі історичні періоди їх 
розвитку тощо. Особливості реформування самоврядних органів ви-
світлювали В. Колісник [11], О. Бабич [2], О. Лисенко [12]; проблеми 
реалізації європейської хартії місцевого самоврядування в україн-
ському правовому полі — О. Бідей [4], О. Євтушенко [9], а В. Настюк 
розглянув питання «ролі муніципальної влади на шляху протидії 
корупції» тощо [14]. Водночас, аналіз наукової літератури свідчить, 
що визначені в статті аспекти історичного досвіду муніципального 
самоврядування в Україні недостатньо висвітлені, а тому актуальні й 
такі, що потребують  подальшої науково-теоретичної розробки.

Вітчизняний досвід муніципального управління є одним з про-
блемних аспектів сучасної української науки: кращі, часто унікаль-
ні, приклади його минулого мало досліджені; історичні «техноло-
гії» самоврядної діяльності не впроваджені до сучасної суспільно-
політичної практики, хоча значна їх частина залишається цілком 
актуальною; муніципальний вектор сучасного процесу реформуван-
ня самоврядних органів не має належного історичного і теоретично-
го осмислення, а відтак — практичного застосування. 

Мета статті — висвітлити окремі напрями діяльності Львівського 
магістрату другої половини ХІХ ст. як важливий факт історії місце-
вого самоврядування і можливого фактор сучасної муніципальної 
реформи в Україні. 
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Муніципальні реформи в європейських країнах відбувають-
ся на тлі активних інтеграційних процесів, а також чітко вираже-
ної тенденції до зближення національних правових систем у меж-
ах Європейського Союзу. Це дозволяє говорити про тенденцію до 
формування єдиної системи принципів місцевого самоврядування і 
муніципального управління, підтверджених Європейською хартією 
місцевого самоврядування.

Аналіз основних положень «Європейської хартії…» та україн-
ської «Концепції…» реформування місцевого самоврядування до-
зволяє виявити  не тільки теоретичний сенс історичних реформа-
торських ідей, але й важливу роль практичного досвіду, наприклад, 
досвіду середньовічного муніципального самоуправління на основі 
Магдебурзького права (Jus theutonicum magdeburgense). В україн-
ських містах поширення такого права відбувалося на хвилі німець-
кої колонізації центрально- та східноєвропейських земель. Історичні 
документи (грамоти князів, королів, гетьманів, якими вони дарували 
українським міським громадам т. зв. «привілеї») засвідчують факт 
набуття українськими містами Магдебурзького права в ХІV ст.: у 
1324 р. — Володимиром-Волинським, у 1339 р. — Сяноком, у 1356 р. — 
Львовом, у 1374 р. — Кам’янцем, у 1494 р. (або 1497 р.) — Києвом 
тощо [8, 437],  хоча є певні підстави припускати більш раннє побу-
тування Магдебурзького (муніципального) права в Україні. Ті самі 
німецькі колоністи, як носії ідей Магдебурзького права, з’явилися 
у Львові в ХІІІ ст. Згідно з твердженням  історика Д. Зубрицького, 
вже в 1287 р. у Львові, як і у Володимирі та Луцьку, були війтівства 
[25, с. 8–9]. Це надає підстави припускати, що львівська громада вже 
наприкінці ХІІІ ст. мала свого війта. Певним запереченням цього є 
ще одна згадка про «магістрат Львова як міську управу», датована 
1382 р. [21, с. 79], а тому дискусія про точний час офіційного створен-
ня першого Львівського магістрату триває. 

Львівський магістрат як виконавчий орган у системі функціо-
нування міського самоврядування — міської ради та її виконавчо-
го органу — розвивався впродовж тривалого часу, але сформувався 
остаточно після надання Львову 14.10.1870 р. власного «Статуту» 
і затвердження міською Радою 18.07.1872 р. складу (штатного роз-
пису) працівників магістрату [19, с. 8]. Правові норми «Статуту» 
Львова суттєво змінили повноваження магістрату порівняно з пра-
вами й обов’язками міської державної адміністрації кінця ХVIII ст. 
Магістрат реально перетворився на справжній виконавчий орган 
міського самоврядування, що було результатом плідної організа-
ційної, правничої, кадрової, громадської діяльності міської ради. 
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Основні повноваження, обов’язки, завдання і функції магістрату 
регламентував IV розділ «Статуту», а основні принципи діяльності 
й організації  управлінського процесу містилися в додатковому по-
ложенні (радше, інструкції), датованому 7.06.1871 р., у службовому 
положенні та пенсійному статуті від 29.07.1872 р. для службовців і 
допоміжного персоналу, а також в інструкціях для уповноважених 
комісарів магістрату від 3.07.1873 р. і міської виконавчої служби від 
12.03.1881 р. [23, с. 426]. 

Структуру магістрату утворювали президія та 7 департаментів, 
які очолювали радники, а також різні управління. До складу пре-
зидії магістрату входили президент Львова, перший і другий віце-
президенти, міські делегати, уповноважені міською радою, та радни-
ки [20, с. 79]. Безпосереднє керівництво, а також контроль за роботою 
магістрату, його департаментів і служб здійснював президент, якого 
(як і першого віце-президента міста) обирали, згідно зі ст. 21 і 23 
«Статуту», депутати міської ради спочатку на 3 роки, а з 1896 р. — на 
6 років. Президент міста був наділений достатньо широкими повно-
важеннями: головував на засіданнях ради, очолював магістрат, вико-
нував у межах міста функції повітового старости тощо [20, с. 79].

У другій половині ХІХ ст. для Львова характерною стає тенденція 
до збільшення чисельності міського населення й активізації процесу 
урбанізації. Це призвело до збільшення обов’язків та обсягу робо-
ти, яку виконували працівники виконавчого органу, а в 1874 р. вони 
навіть були змушені клопотати про підвищення заробітної плати. 
Але міські радники запропонували «ефективніше використовувати 
власні резерви», для чого здійснити реорганізацію служб магістрату. 
Основним завданням реорганізації мало стати скорочення штатних 
посад службовців, «котрі б могли взаємозамінювати один одного в 
різних департаментах магістрату» [26]. Але розвиток капіталістич-
них ринкових відносин і подальше збільшення чисельності населен-
ня Львова потребували створення нових департаментів: у 1882 р. 
створено департамент торгових і санітарних справ, у 1894 р. — додат-
ковий військовий департамент, а наприкінці ХІХ ст. — департаменти 
обліку населення, статистики та архівних справ [6, с, 552]. Згідно зі 
ст. 21 і ст. 70 статуту Львова, в структурі магістрату був створений 
Інститут міських делегатів, що мав надавати допомогу Президенту 
міста в здійсненні нагляду за справами, переданими для розгляду і 
виконання магістрату, виконавчим службам, окремим посадовцям 
(внутрішня сфера діяльності), і забезпеченні контролю за їхніми ді-
ями (зовнішня сфера діяльності) [14]. 
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Інфляційні процеси і подорожчання життя у Львові особливо 
посилилися в 70–90-х рр. ХІХ ст., що змусило міських службовців 
домагатися не лише підвищення плати, але й поліпшення пенсійного 
забезпечення. Грошове утримання кожної категорії міських служ-
бовців передбачало як заробітну плату, так і певні доплати, зокрема, 
для найму житла.  Зміни, внесені в пенсійний статут службовців і 
працівників міської виконавчої служби в березні 1898 р., вигідно 
відрізняли його від пенсійного статуту для державних службовців: 
стаж громадської служби становив 36 років, на державній служ-
бі — 40 років; пенсія призначалася за окремими роками, на відміну 
від п’ятирічного строку на державній службі; пенсійний статут для 
міських службовців визначав термін перебування на посаді, згідно 
з яким службовець мав право на підвищення окладу тощо [21, с. 3]. 
Усе це надавало певні переваги і підвищувало престиж міській служ-
бі, хоча дефіцит міського бюджету не завжди дозволяв задовольни-
ти соціальні потреби. Щоб полегшити своє матеріальне становище, 
міські службовці створювали товариства, які функціонували за-
вдяки матеріальній підтримці органів самоврядування, а також вне-
скам членів цих товариств. Відомими у Львові були «Товариство 
взаємодопомоги службовців магістрату і працівників міської вико-
навчої служби», «Товариство допомоги службовців розрахункової 
палати і міської каси ім. Є. Мохнацького» і «Стипендіальний фонд 
ім. Р. Лишковського».

Львівський магістрат здійснював значну роботу з охорони 
здоров’я населення. Спеціальні служби стежили за дотриманням 
чистоти в місті, своєчасним вивезенням сміття, чищенням каналів 
і громадських вбиралень. У другій половині ХІХ ст., коли у Львові 
почали поширюватися епідемічні захворювання, на мешканців міс-
та, власників будинків, які не дотримували правил і розпоряджень 
магістрату з питань охорони здоров’я, санітарії та гігієни, наклада-
лися немалі штрафи [21, с. 4]. Інструкції, прийняті Радою Львова  
для міської санітарної служби і спеціальні доручення Президента 
міста щодо охорони здоров’я населення та санітарного стану міста, 
були обов’язковими для виконання не лише працівниками міської 
медичної служби, але й усіма підрозділами, посадовцями і праців-
никами магістрату. Контрольованим було адресне призначення, а в 
разі необхідності і перерозподіл, міських бюджетних коштів, що ви-
ділялися для поліпшення медичного забезпечення, якісного складу 
міського медичного персоналу та збільшення штату. Наприклад, 
якщо в 1877 р. у Львові було 92 терапевти, 28 хірургів, 2 ветерина-
ри і 149 акушерок (усього 271 медичний працівник), то наприкін-
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ці 1891 р. чисельність медичного персоналу становила вже 445 осіб 
(138 терапевтів, 23 хірурги, 278 акушерок і 16 ветеринарів). Про 
кваліфікованість львівських медиків свідчить той факт, що 49 з них 
мали дипломи медичних факультетів Віденського, інші — Празького, 
Будапештського, Варшавського, Краківського, а також Львівського 
університетів. До речі, з 23 міських хірургів 16 навчалися на медич-
ному факультеті Львівського університету [24, с. 33].

Нагальні проблеми Львівського магістрату доводилося вирішува-
ти в освітній царині. З одного боку, магістрат як орган самоврядування 
постійно піклувався про розвиток освіти, використовуючи передбаче-
ні для цього кошти міського бюджету, які, як свідчать архівні докумен-
ти, щороку потрібно було збільшувати. У 1871–1895 рр. у Львові на 
кошти міста було побудовано 16 початкових (народних) шкіл, реальну 
і промислову гімназії [24, с. 33]. Але успіхи на ниві шкільництва сто-
сувалися переважно панівної польської громади, а численне україн-
ство Львова тривалий час не мало жодної школи, яка б утримувалася 
з міського бюджету, хоча тодішні «закони визнавали рівноправність 
усіх уживаних у державі мов у школах і урядах» [17, с. 1]. 

Українське населення Львова за посередництвом своїх пред-
ставників у Міській раді намагалося розвивати власні громадські 
інституції. Так, у 1868 р. засноване культурно-освітнє товариство 
«Просвіта», в 1873 р. — Літературне товариство ім. Т. Г. Шевченка, на 
базі якого в 1892 р. утворилося Наукове товариство ім. Т. Г. Шевченка. 
Створювані у Львові українські освітньо-культурні й інші товариства 
обстоювали національні інтереси в галузях культури, науки, мисте-
цтва, освіти, шкільництва і, до речі, ця діяльність формально мала і 
правовий статус. Згідно зі ст. 7 «Крайового шкільного закону», місь-
ка влада мала автономне право відкривати школи і визначати мову, 
якою навчатимуть дітей [17, с. 1].

Слід зазначити, що існували й певні організаційні проблеми в 
діяльності Львівського магістрату останньої чверті ХІХ ст. Окремі 
його підрозділи нерідко мали у фінансові, нормативно-правові чи 
організаційні суперечності. Наприклад, міська економічна служба, 
що відповідала за прибутки від міського майна, часто завищувала 
ціни на будівельні матеріали, гальмуючи роботу будівельного управ-
ління, зацікавленого, зрозуміло, в дешевших матеріалах. У відповідь 
місцеві будівельники часто знаходили постачальників поза Львовом, 
завдаючи таким чином відчутних збитків міському бюджету. Саме 
тому порушення встановлених норм службовцями магістрату кара-
лися суворими дисциплінарними стягненнями. Особливо ефектив-
ним у поточній діяльності Львівського магістрату виявився принцип 
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персональної відповідальності службовців за доручену їм ділянку 
роботи і, зрозуміло, за використання бюджетних коштів [22, с. 4]. 

На основі аналізу окремих напрямів діяльності Львівського ма-
гістрату другої половини ХІХ ст. виявлено завдання і проблеми, які 
доводилося вирішувати муніципальним службовцям понад сто ро-
ків тому. Тогочасна методика вирішення проблем життєдіяльності 
міської громади часто була настільки ефективною, що може претен-
дувати на актуальність у сучасній практиці самоврядної діяльності. 
Це стосується і проблем виборчого процесу й пропорційного пред-
ставництва в Міській раді всіх верств населення міста, поповнення 
міського бюджету, фінансово-економічної і господарської діяльності 
департаментів і управлінь міського самоврядного органу. 

В історичній практиці Львівського магістрату на особливу ува-
гу заслуговує оперативне реагування на збільшення чисельності 
мешканців, наприклад, у періоди особливої активізації туристичних 
потоків, т. зв. демографічних «вибухів» унаслідок, зокрема, виму-
шеного переміщення значної кількості людей тощо. Сюди належать 
незмінно актуальні завдання матеріально-технічного і фінансового 
забезпечення медичної та санітарно-епідеміологічної служб міс-
та, інноваційних розробок міської рекреації і транспорту, розвитку 
науково-освітнього й культурного сегментів. 

Важливою складовою муніципальних реформ у Львові остан-
ньої чверті ХІХ ст. було і є завдання вдосконалення територіально-
го устрою, оптимізації системи функціонування адміністративно-
територіальної одиниці. Досвід муніципального реформування у 
Львові свідчить, що домінуючим напрямом може бути укрупнення 
міської муніципальної структури, як структурованої «метропольної 
зони» [24].

Одним з основних результатів аналізу історичних фактів діяль-
ності магістрату Львова є їхня реальна перспектива посилення ролі в 
Україні органів самоврядування, успішної реалізації державної полі-
тики на місцях і водночас підвищення якості й оперативності послуг, 
потрібних населенню. Як результат, публічна влада буде зорієнтова-
на на громаду та всіх її членів, чітко розподілена між державними і 
самоврядними інститутами, а місцеві, зокрема муніципальні, органи 
самоврядування стануть рівноправними  партнерами держави.

Перспективи подальшого дослідження означеної теми передба-
чають аналіз і висвітлення проблем упровадження новітніх техноло-
гій документування й особливостей документального забезпечення 
органів місцевого самоврядування у Львові
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The aim of the article is to give coverage to the area of activity of the Lviv city council of the 
second half of the 19th century as an important fact of history of local self-government and as a 
potential factor of modern municipal reform in Ukraine.
Research methodology. Complex principle of research of social problems is applied in the 
historical and modern aspects, as well as the comparative method of study of the characteristic 
features of the development of Ukrainian self-government.
Results. The analysis of some area of activity of the Lviv city council of the second half of the 
19th century made it possible to identify a completely new nature of the problems and chal-
lenges that the municipal office workers had to solve at that time. The immediate constituents 
of the municipal reforms in Lviv of the last quarter of the 19th century were the tasks of perfec-
tion of the administrative territory, the optimization of functioning of administrative territory. 
The experience of municipal reformation confirms that the dominant assignment can be the 
structural enhancement of municipality in Lviv, as the structured «metropolis zone». 
Novelty. The main area of activity of the Lviv city council of the second half of the 19th century is 
recommended for the implementation in the modern area of activity of the self-government.
The practical significance. The conclusions and recommendations can be used for the deep 
analysis of the national experience of the municipal self-government and its application in the 
modern scientific practical aspects.
Key words: Ukrainian self-government, reforms, municipal bodies, Lviv city council, 
historical experience.
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