
ãî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïè ÿê ç áîêó
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ç áîêó ñóñï³ëüíèõ ðó-
õ³â Ïîëüù³. Ïðî öå êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷èòü,
íàïðèêëàä, Çàÿâà ïîëüñüêèõ ³íòåëåêòóàë³ñò³â,
ï³äïèñàíà Çá³ãíºâîì Áóÿêîì, Ñîô³ºþ Ðîìà-
øåâñüêîþ, ×åñëàâîì Áºëåöüêèì, Áîãäàíîì
Ë³ñîì, Ìàöåºì Çºìáîþ, Âëàäèñëàâîì Ôðàñè-
íþêîì, ßíîì Ìàë³öêèì òà ³íøèìè. Â óí³ñîí
ç òèì çâó÷àòü çàÿâè ³ ä³¿ ïåðøèõ îñ³á Ïîëüñü-
êî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, Ïðåçèäåíò Ïîëüù³, òå-
ïåð óæå êîëèøí³é, Áðîí³ñëàâ Êîìîðîâñüêèé
íà ôîðóì³ ÎÎÍ âèìàãàâ ðåôîðìè ãîëîñóâàí-
íÿ òàê, ùîá ïîçáàâèòè Ðîñ³þ ïðàâà âåòî ä³é
îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâ³ Óêðà¿íè ó Ðàä³ Áåçïåêè.
Ïðåì�ºð Ïîëüù³ ªâà Êîïà÷ çàêëèêàº äîïîìà-
ãàòè Óêðà¿í³ â áîðîòüá³ ïðîòè ðîñ³éñüêî¿ àã-
ðåñ³¿ òîùî25 .

Çàãàëüíèé âèñíîâîê
Âëàñíå òåïåð îñòàòî÷íî âèð³øóºòüñÿ äîëÿ

Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Çíîâó æ òàêè,
íà öå âïëèâàþòü äâà ÷èííèêè � âíóòð³øí³é ³
çîâí³øí³é. Ïåðøèé äîì³íóþ÷èé. Ïîä³¿ ï³ä ÷àñ
Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ ³
ï³ñëÿ íèõ ñâ³ä÷àòü, ùî íàö³îíàëüíî çäîðîâèé
åëåìåíò ó ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåâàæàº. Îäíàê íå
ìîæíà íå ðàõóâàòèñÿ ç ãëèáîêîþ êðèçîþ â
êðà¿í³ � ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîþ ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîþ. ßê íîâà âëàäà ñïðîìîæíåòüñÿ
âïîðàòèñÿ ç íåáóâàëèìè âèêëèêàìè â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, òàêèì áóäå ³ éîãî ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê. Â³ä òîãî çàëåæàòèìå ñòàâëåííÿ
Çàõîäó äî Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çîâí³øí³é ôà-
êòîð ìîæå ñïðèÿòè àáî í³ ó òèõ ÷è ³íøèõ ñïðà-
âàõ Óêðà¿íè. Àëå â³í í³êîëè íå çðîáèòü çà íå¿
òå, ùî âîíà ñàìà ïîâèííà çðîáèòè.
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ROSYJSKA MNIEJSZO�Æ NARODOWA
W PROCESIE KONSOLIDACJI

DEMOKRACJI W ESTONII
Celem artyku³u jest przedstawienie procesu

konsolidacji demokracji w Estonii z uwzglêdnieniem
czynnika jakim rosyjska mniejszo�æ narodowa, która
stanowi 25% mieszkañców kraju. Okres przynale¿no�ci
do Zwi¹zku Radzieckiego by³ bezpo�redni¹ konsekwencj¹
migracji Rosjan na ziemie estoñskie, czego sutkiem jest
dzisiejsza struktura etniczna kraju. Na pocz¹tku swojej
demokratycznej drogi, estoñscy Rosjanie, z uwagi na brak
obywatelstwa estoñskiego, zostali wykluczeni z ¿ycia
politycznego kraju, dopiero w roku 1995r. uzyskali prawo
do czynnego uczestnictwa w wyborach samorz¹dowych
na podstawie prawa sta³ej rezydencji. Budowanie i
konsolidowanie instytucji demokratycznych w pañstwie,
w którym okre�lone grupy spo³eczne zamieszkuj¹ce na
sta³e na terytorium kraju zosta³y pozbawione praw
politycznych by³o olbrzymim wyzwaniem dla estoñskich
elit politycznych. Ustrój, który powstawa³ w Estonii na
pocz¹tku lat 90 XX w. okre�lony zosta³ mianem
demokracji etnicznej. W artykule wskazane zosta³y
nadrzêdne kwestie z konsolidacj¹ demokracji estoñskiej,
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dla której rosyjska mniejszo�æ narodowa by³a czynnikiem
hamuj¹cym tworz¹ swoisty dwug³os w buduj¹cym
niepodleg³o�æ kraju. Restrykcyjne i d³ugotrwa³e
procedury uzyskania obywatelstwa po³¹czone z
egzaminami z jêzyka oraz znajomo�ci konstytucji
estoñskiej spowodowa³y, ¿e czê�æ przedstawicieli
rosyjskiej mniejszo�ci narodowej zdecydowa³o o
emigracji do kraju macierzystego.

S³owa kluczowe: rosyjska mniejszo�æ narodowa,
bezpieczeñstwo Estonii, podzia³y spo³eczne w Estonii

Аґ. Влодарска-Фриковска
(Лодзь)

РОСІЙСЬКА НАЦІОНАЛЬНА
МЕНШИНА У ПРОЦЕСІ КОНСОЛІДАЦІЇ

ДЕМОКРАТІЇ В ЕСТОНІЇ
Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðåä-

ñòàâèòè ïðîöåñ êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ â Åñòîí³¿,
áåðó÷è äî óâàãè òàê³ ôàêòîðè, ÿê ðîñ³éñüêà ìåíøè-
íà, íà ÷àñòêó ÿêî¿ ïðèïàäàº 25% íàñåëåííÿ êðà¿íè.
Íà ïî÷àòêàõ íåçàëåæíîñò³ Åñòîí³¿ åñòîíñüê³ ðî-
ñ³ÿíè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü åñòîíñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³
áóëè âèêëþ÷åí³ ç ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè äî 1995
ðîêó. Âîíè îòðèìàëè ïðàâî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü
ó ì³ñöåâèõ âèáîðàõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ñòâîðåííÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â êðà¿í³, â ÿê³é ïåâí³ ñî-
ö³àëüí³ ãðóïè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿-
íè, áóëè ïîçáàâëåí³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ áóëî âåëè÷åçíèì
âèêëèêîì äëÿ åñòîíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Ñèñòå-
ìà, ÿêà áóëà ñòâîðåíà â Åñòîí³¿ íà ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â, áóëà âèçíà÷åíà ÿê åòí³÷íà äåìîêðàò³¿. Ó
ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî îáìåæóâàëüí³ ³ òðèâàë³ ïðî-
öåäóðè îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà â ïîºäíàíí³ ç ³ñ-
ïèòó ³ çíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Åñòîí³¿ ñïðèÿëè òîìó,
ùî äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ðîñ³éñüêî¿ ìåíøèíè âèð³øè-
ëè åì³ãðóâàòè íà åòí³÷íó áàòüê³âùèíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîñ³éñüê³ ìåíøèíè, Åñòîí³ÿ, áåç-
ïåêà, ñîö³àëüí³ â³äì³ííîñò³ â Åñòîí³¿.

Ag. W³odarska-Frykowska
(Lоdz)

RUSSIAN MINORITY PARTICIPATION
IN CONSOLIDATION OF DEMOCRACY

IN ESTONIA
The societies of all Baltic States, Estonia, Latvia

and Lithuania are strongly divided ethnically what
influences the process of building a stabile democratic
system in those states. It is significant that the Estonian
society, the smallest of all Baltic States, consists of 25%
of minorities of Russian background. The Large
Russian minority is undoubtedly a factor influences the
political situation in the country, what is more it creates
huge special and political division. The other aspects
are combined with intervention in this region. The
Estonian government has consistently launched and
introduced some integration programmes and their
primary goal was to create a cohesion-built homo-

geneous society. Although the level of the Estonian
language among the representatives of national mino-
rities has been improving, yet there are many people
who cannot communicate effectively because their
language skills are not sufficient. Such a situation limits
their chances on the labor market and lowers their social
status. Despite of many antagonisms and social
inequalities both Estonians and Russians manage to
build a common national existence in independent
Estonia.

The question regarding the position and status of
national minorities seems to be very important in the
contemporary world. Russian minority in Estonia has
a huge impact on political and democratic processes in
the state thus creating a complex situation in the
country. Although being the part of the society, Russian-
speaking minority living on the territory of Estonia is
recognized as a limiting factor of democratic processes
consolidation. More than fifty years of Estonian
membership in the Soviet Union resulted in many
significant changes in the country; it was also a time of
big migrations to Estonia that was considered to be
large-scaled, from 1981 to 1991 more than 100.000
people decided to emigrate from Estonia due to the lack
of the Estonian origin. Apart from this there were still
huge numbers of Russian-speaking people who decided
to stay in Estonia. Their number of those who were eager
to be citizens of Estonia created new problems in the
country. Today situation seems to be much more stable
but there are still some doubts regarding their partici-
pation in the Estonian political system.

Keywords: Russian minority, Russian minority in
Estonia, social diversity in Estonia.

1. Przemiany spo³eczno-polityczne w
Estonii � wprowadzenie

Estonia, podobnie jak pozosta³e republiki
ba³tyckie, Litwa i £otwa, sta³a siê uczestnikiem
wielu przemian spo³ecznych, politycznych i
gospodarczych, którym synchronicznie
towarzyszy³y problemy zwi¹zane z kwestiami
dotycz¹cymi licznych grup przedstawicieli
mniejszo�ci narodowych. Dotyczy³o to przede
wszystkich kwestii prawnych takich jak:
przyznawanie obywatelstwa lecz tak¿e szeroko
podjêtej dyskusji na temat miejsca mniejszo�ci w
danym spo³eczeñstwie. Analizuj¹c wielonaro-
dowo�æ odradzaj¹cego siê na pocz¹tku lat 90 XX
w. pañstwa estoñskiego nale¿y podkre�liæ, i¿
sytuacja pañstw ba³tyckich, a szczególnie Estonii i
£otwy1  by³a bardzo z³o¿ona. Narody zamieszkuj¹ce
ziemie estoñskie, ³otewskie i litewskie bêd¹ce
czê�ci¹ imperium sowieckiego na pocz¹tku lat 90
XX w. zmuszone zosta³y do poszukiwania swojej
to¿samo�ci narodowej w ramach nowego podzia³u
granicznego. Proces ten by³ unikalny, nie maj¹cy
analogicznego w innym kraju europejskim w tym
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okresie. Przez lata budowania pañstwowo�ci
estoñskiej, a tak¿e litewskiej, czy te¿ ³otewskiej
Rosjanie zamieszkuj¹cy te tereny do�wiadczali i
wci¹¿ do�wiadczaj¹ dyskusji na temat ich miejsca
w rozwijaj¹cych siê spo³eczeñstwach poszcze-
gólnych pañstw. Choæ silne wiêzi spo³eczne,
kulturowe i historyczne spajaj¹ spo³eczno�æ Rosjan
s¹ oni czêsto zmarginalizowani, a nierzadko
ca³kowicie wykluczani z ¿ycia spo³ecznego,
kulturowego i politycznego swojej nowej ojczyzny.
Wykluczenie spo³eczne zwi¹zane jest przede
wszystkim z brakiem uregulowania kwestii
narodowo�ci, która tutaj odgrywa szczególne
znaczenie. Litwa ju¿ na pocz¹tku odbudowy swojej
pañstwowo�ci uregulowa³a kwestie narodowe
poprzez przyznanie obywatelstwa wszystkim
osobom zamieszkuj¹cym na terenie kraju, w
paszportach wydawanych obywatelom Litwy nie
by³a uwzglêdnia rubryka dotycz¹ca narodowo�ci,
lecz jedynie obywatelstwa. Estonia i £otwa nie
wprowadzi³y korzystnych dla mieszkañców obydwu
pañstw regulacji prawnych, pozbawiaj¹c ich tym
samym pe³nej partycypacji w ¿yciu spo³eczeñstwa.
Pocz¹tek lat 90 XX w. wprowadzi³ Estoniê w now¹
rzeczywisto�æ polityczn¹, ekonomiczn¹, a tak¿e
spo³eczn¹. Zró¿nicowana pod wzglêdem narodo-
wo�ciowym struktura spo³eczna wp³ynê³a na
kszta³towanie polityki zarówno wewnêtrznej jak i
zewnêtrznej tego kraju. W tym czasie rdzenni
Estoñczycy stanowili niewiele ponad 61%
mieszkañców2 , dominuj¹c¹ mniejszo�æ narodow¹
w kraju stanowili Rosjanie, 30,3%, ponadto
mieszkali tam równie¿ Ukraiñcy, Bia³orusini,
Finowie, Tatarzy, £otysze, Polacy, ¯ydzi, Litwini,
Niemcy, niewielk¹ grupê mniejszo�ciow¹ tworzyli
równie¿ Szwedzi. £¹cznie liczba wszystkich
mieszkañców Estonii przed wkroczeniem na drogê
transformacji systemowej przekracza³a 1,5 miliona
osób3 . W dobie transformacji systemowej uk³ad
narodowo�ciowy spo³eczno�ci zamieszkuj¹cych na
ziemiach estoñskich nie uleg³ drastycznym
zmianom. Jednak zdecydowanie zmniejszy³a siê
liczba mieszkañców w skali ca³ego kraju. Liczba
Estoñczyków zmniejszy³a siê o ponad 60.000 jednak
parocentowa liczba w skali ca³ego spo³eczeñstwa
wzros³a do niemal¿e 66%. Na pocz¹tku drogi
transformacyjnej, w 1989 r. rdzenni Estoñczycy
stanowili 61,5% ogó³u spo³eczeñstwa, Rosjanie za�
30,5%, (474 834 osoby)4 . Z czasem procent rdzen-
nych Estoñczyków w spo³eczeñstwie rós³, przy
stopniowym procentowym spadku liczby Rosjan.
W 1995 r. Estoñczycy stanowili 64,2% spo³ec-
zeñstwa (957,2 ty�), Rosjanie za� 28,7% (428,4 ty�).
Piêæ lat pó�niej, na pocz¹tku 2000 r. Rosjanie

stanowili grupê 351 178 osób, co w skali kraju ozna-
cza³o 25,6% spo³eczeñstwa. Estoñczycy stanowili
wówczas 67,9% spo³eczeñstwa. Dane te pokazuj¹,
¿e w ci¹gu niespe³na 11 lat od 1989 do 2000 r. z
Estonii wyjecha³o 123 656 osób narodowo�ci
rosyjskiej5 . Wyje¿d¿ali przede wszystkim wojskowi
oraz ich rodziny, a tak¿e osoby znajduj¹ce zatrud-
nienie w sektorze przemys³owym. W kolejnych
latach tendencja Rosjan do opuszania Estonii by³a
coraz ni¿sza. Spadek liczby ludno�ci by³ tak¿e cech¹
charakterystyczn¹ dla przedstawicieli innych
mniejszo�ci narodowych zamieszkuj¹cych na
terenie kraju. Jednak spadek liczby przedstawicieli
innych narodowo�ci nie by³ tak widoczny jak w
przypadku mniejszo�ci rosyjskiej. W okresie
jedenastu lat transformacji populacja Estonii zmala³a
o ponad 200.000 mieszkañców. Wynika³o to przede
wszystkim ze spadku liczby urodzeñ w kraju,
zjawisko to by³o charakterystyczne dla wszystkich
krajów zarówno z regionu Europy Zachodniej oraz
demokratyzuj¹cej siê Europy �rodkowej i
Wschodniej. W czasie kolejnych lat przemian
spo³ecznych, politycznych i gospodarczych struk-
tura narodowo�ciowa Estonii nie uleg³a znacz¹cym
zmianom. Przyrost ludno�ci rdzennie estoñskiej
nadal postêpowa³ w stosunku procentowym jednak
nie by³ on ju¿ tak widoczny jak u progu XXI w.,
wyniós³ niespe³na 1% w skali kraju. Z drugiej jednak
strony podtrzymana zosta³a tendencja do spadku
ilo�ciowego Estoñczyków6  oraz grup mniejszo�cio-
wych. Spadek liczby Rosjan zarysowa³ siê
porównywalnie do spadku Estoñczyków7 . Podobnie
nastêpowa³y zmiany w�ród innych grup
narodowo�ciowych na terenie Estonii. Struktura
spo³eczeñstwa estoñskiego mia³a zdecydowany
wp³yw na kszta³towanie siê i przebieg procesów
demokratyzacji kraju. Wyra�nie zró¿nicowanie pod
wzglêdem etnicznym, obecno�æ dwóch domi-
nuj¹cych grup, estoñskiej i rosyjskiej doprowadzi³y
do wielu kryzysów8 .

2. Demokracja etniczna w Estonii
Ponad pó³wieczna przynale¿no�æ Estonii do

Zwi¹zku Radzieckiego spowodowa³a, i¿ sprawy
polityczne kraju nie tylko wysunê³y siê na pierwszy
plan, ale zdecydowanie zdominowa³y ¿ycie
polityczne Estonii. Okres przynale¿no�ci Estonii do
struktur Zwi¹zku Radzieckiego to czas kiedy
wszystkie decyzje dotycz¹ce polityki, gospodarki,
spo³eczeñstwa, kultury czy struktury narodowo�cio-
wej kraju zapada³y przede wszystkim w Moskwie,
nie w Tallinie9 . Okres radziecki nie by³ jednolitym
dla Estonii. Epoka radziecka bowiem na ziemiach
estoñskich zarysowa³am cztery ró¿ne okresy. Jednak
we wszystkich to Rosjanie, a nigdy Estoñczycy
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dominowali w ¿yciu spo³ecznym, politycznym i
kulturowym kraju. Taka sytuacja spo³eczno �
polityczna wp³ynê³o na dalsze losy tego
niewielkiego narodu, nawet po odzyskaniu
niepodleg³o�ci i powrocie na mapê Europy jako
samodzielnego i suwerennego bytu pañstwowego.

Okresy estoñskiej przynale¿no�ci do ZSRR to:
powojenny stalinizm obejmuj¹cy lata 1944-1955,
odwil¿ trwaj¹ca od 1956 do 1968, czas zastoju
przypadaj¹cy na lata 1969-1985 po³¹czony z
rusyfikacj¹ ziem estoñskich od 1978 do 1982 r. oraz
czas pierestrojki10 , uwieñczony og³oszeniem
niepodleg³o�ci kraju w 1991r11 . Budowanie
instytucji demokratycznych w pañstwie, w którym
okre�lone grupy spo³eczne zamieszkuj¹ce na sta³e
na terytorium kraju zosta³y pozbawione praw
politycznych by³o olbrzymim wyzwaniem dla
estoñskich elit politycznych. Ustrój, który
powstawa³ w Estonii na pocz¹tku lat 90 XX w. w
literaturze przedmiotu nazwany zosta³ mianem
demokracji etnicznej12 . Wed³ug S. Smooha13

demokracja etniczna to ustrój, w którym zarówno
grupa dominuj¹ca w spo³eczeñstwie, wiêkszo�ciowa
oraz zamieszkuj¹ce kraj mniejszo�ci narodowe
mog¹ korzystaæ z praw politycznych, jednak tylko
wówczas gdy posiadaj¹ obywatelstwo danego kraju.
Demokracja etniczna nie mo¿e byæ jednak
uto¿samiana z etnokracj¹, która jest zdecydowanie
niedemokratyczn¹ form¹ dystrybucji. Zdaniem
Smootha Estonia, Izrael i S³owacja wykazuj¹ wiele
cech wspólnych, znacz¹cy brak asymilacji miêdzy
poszczególnymi grupami narodowymi zamies-
zkuj¹cymi na terenie kraju, silna orientacja na
Zachód, a tak¿e mieszanie siê gospodarek rodzi-
mych i struktur demokratycznych. Podzia³y etniczne
zwiêkszaj¹ napiêcia i powoduj¹ powstanie nowych
dylematów w organizacji pañstwa i spo³eczeñstwa,
jednocze�nie tworz¹c zagro¿enie dla zasad funk-
cjonowania pañstwa w wymiarze demokratycznym.
G³ównym dylematem dla rdzennych mieszkañców
krajów funkcjonuj¹cych w systemie jakim jest
demokracja etniczna jest utrzymanie kontroli
politycznej w pañstwie z jednoczesnym zapew-
nieniem dostêpu do procedur demokratycznych
przedstawicielom mniejszo�ci narodowych. Proces
naturalizacji oraz nabywanie praw obywatelskich
to¿samych z prawami rdzennych mieszkañców
pozwala bowiem przedstawicielom mniejszo�ci na
pe³ne uczestnictwo w ¿yciu politycznym kraju.
G³ównym celem rdzennych mieszkañców Estonii
jest zdominowanie kraju pod wzglêdem kulturowym
i politycznym, nie za� wykluczenie mniejszo�ci
narodowcach z systemu instytucjonalnego pañstwa.
Wszyscy mieszkañcy, po spe³nieniu w³a�ciwych

procedur naturalizacji, maj¹ prawo ubiegania siê o
obywatelstwo estoñskie. W ten sposób coraz
wiêksza grupa przedstawicieli rosyjskiej mniejszo�ci
narodowej, a tak¿e innych mniejszo�ci zamies-
zkuj¹cych na terenie kraju staje siê pe³noprawnymi
obywatelami. Czy zatem wszelkie przeprowadzane
zmiany w systemie instytucjonalnym kraju staj¹ siê
mo¿liwe w ramach funkcjonowania nacjona-
listycznej kultury politycznej w Estonii?
Odpowiedzi na to pytanie mo¿e dostarczyæ wnikliwa
analiza kultury politycznej elity rz¹dz¹cej w kraju
oraz zachodz¹cych interakcji z elitami niefor-
malnymi i zmianami w zakresie funkcjonowania
instytucji pañstwowych. Nacjonalizm etniczny oraz
istnienie narodu etnicznie estoñskiego wyprzedza³y
powstanie samego pañstwa. Ludno�æ pochodzenia
estoñskiego postrzega³a powstanie pañstwa na
pocz¹tku XX w. jako przejaw prawa do
samostanowienia. Pod koniec lat 80 XX w. uczucia
nacjonalistyczne Estoñczyków od¿y³y, widoczne
by³y przede wszystkim w walce o ochronê
dziedzictwa kulturowego kraju, wyra¿an¹ poprzez
organizacjê festiwali i koncertów. Najwiêkszym
zagro¿eniem dla narodu i pañstwa estoñskiego
postrzeganym przez samych Estoñczyków by³o
rosyjskie pochodzenie etniczne znacznej czê�ci
estoñskiego spo³eczeñstwa. Estonia obawiaj¹c siê
imperialistycznych ambicji Rosji postrzega³a
mniejszo�æ pochodzenia rosyjskiego zamieszkuj¹c¹
na swoim terenie jako potencjalne zagro¿enie dla
stabilno�ci politycznej kraju. Swoje obawy wobec
mniejszo�ci rosyjskiej Estoñczycy przekazywali
przede wszystkim poprzez prasê, gdzie regularnie
ukazywa³y siê informacje o potencjalnym zagro-
¿eniu ze strony Rosjan. Ogólnie dostêpne materia³y
prasowe dodatkowo nasila³y wzajemn¹ niechêæ i
umacnia³y wewn¹trzspo³eczne konflikty na tle
narodowo�ciowym. Badania opinii publicznej
przeprowadzane na pocz¹tku lat 90 pokazywa³y
sceptyczne i konserwatywne nastawienie rdzennych
Estoñczyków do kwestii przyznawania
obywatelstwa ludno�ci pochodzenia rosyjskiego. W
rzeczywisto�ci jednak by³o to odzwierciedlenie
kursu politycznego obranego przez pañstwo
estoñskie14 . G. Smith wyró¿ni³ trzy powody, które
wp³ynê³y na marginalizacjê przede wszystkim
ludno�ci pochodzenia rosyjskiego w ¿yciu
politycznym Estonii, a tak¿e w pozosta³ych
pañstwach ba³tyckich. Po pierwsze upatrywano w
nich nielegalnych imigrantów, po drugie postr-
zegano ich jako niebezpieczeñstwo dla stabilno�ci
kraju, ostatecznie rosyjscy osadnicy uto¿samiani
byli z zagro¿eniem dla kultury nowopowsta³ych
narodów. Choæ Rosja i rosyjska mniejszo�æ
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narodowa uto¿samiane by³y z zagro¿eniem dla
samodzielnego bytu Estonii nie uda³o siê na d³ugo
utrzymaæ wysokiego stopnia mobilizacji w�ród
rdzennych mieszkañców kraju. Przyczyn takiego
stanu nale¿y upatrywaæ w systemie prawnym, który
poprzez w³a�ciwe instrumenty chroni³ interesy
estoñskie. Trzecim czynnikiem zbli¿aj¹cym Estoniê
do ustroju demokracji etnicznej by³o zaanga¿owanie
na rzecz budowy i umacniania struktur demokra-
tycznych. Spo³eczne ukierunkowanie ku systemowi
demokratycznemu by³o spowodowane autoryta-
ryzmem jednopartyjnego przywództwa sowiec-
kiego. Prawid³owe funkcjonowanie demokracji by³o
jednym z podstawowych za³o¿eñ pozwalaj¹cym
Estonii na zwrot ku Zachodowi. Nie uda³o siê jednak
ca³kowicie zniwelowaæ skutków wp³ywu
przesz³o�ci. Szybko pojawi³y siê pierwsze przejawy
nietolerancji i wzajemnych antagonizmów zarówno
na scenie politycznej na linii partia rz¹dz¹ca �
opozycja, jak i w stosunkach miêdzyetnicznych w
kraju. Ostatnim ze wskazanych czynników by³a
liczba przedstawicieli mniejszo�ci narodowych.
Stosunkowo du¿a liczba ludno�ci pochodzenia
rosyjskiego nasila³a w¹tpliwo�ci czy mo¿liwe jest
zarz¹dzenie tak du¿¹ grup¹ etniczn¹ w ramach
systemu jakim jest demokracja etniczna. Pogl¹dy i
aspiracje polityczne, inne od przedstawicieli
rdzennej populacji mog¹ nasilaæ wewnêtrzne
konflikty w kraju. W celu wyklinowania ludzi,
którzy potencjalnie chcieliby os³abiæ demokratyczne
rz¹dy w Estonii, w 1992 r. uchwalono ustawê o
obywatelstwie, która wyklucza³a mo¿liwo�æ
automatycznego otrzymania obywatelstwa
estoñskiego dla wszystkich osadników z czasów
sowieckich15 . Nale¿y jednak zaznaczyæ i¿ obecno�æ
rosyjskiej mniejszo�ci narodowej na terenie tych
pañstw w znacz¹cym stopniu wp³ynê³a na
kszta³towanie i ewolucjê ustroju politycznego.
Estonia rozpoczê³a budowê swojej pañstwowo�ci
w bardzo trudnych, ze wzglêdu na du¿¹ liczbê
mieszkañców pochodzenia nie-estoñskiego,
warunkach politycznych. Faktem jest, i¿ im wiêksza
jest liczba mieszkañców o odmiennym pochodzeniu
etnicznym, tym silniej wyra¿ane s¹ aspiracje i
interesy polityczne poszczególnych grup.
Pojawienie siê modelu demokracji etnicznej w
Estonii by³o bezpo�redni¹ konsekwencj¹
demograficznych proporcji w kraju.

3. Struktura spo³eczeñstwa Estonii jako
czynnik kszta³tuj¹cy proces demokratyzacji kraju

Podzia³y narodowo�ciowe w Estonii zdecydo-
wanie wp³ynê³y na funkcjonowanie kraju jako
jednego spójnego organizmu umacniaj¹cego swoj¹
pozycjê miêdzynarodow¹.

Tabela 1
Sk³ad narodowo�ciowy Estonii w roku

1989 i 2000

Narodowo�æ       Rok 1989     Rok 2000

Estoñczycy 963 281 – 61,5% 930 219 – 67,9%

Rosjanie 474 834 – 30,3% 351 178 – 25,6%

Ukraiñcy 48 271 – 3,08% 29 012 – 2,1%

Bia³orusini 27 711 – 1,769% 17 241 – 1,3%

Finowie 16 622 – 1,061% 12 195 – 0,89%

Tatarzy 4 058 – 0,259% 2 582 – 0,19%

£otysze 3 135 – 0,2% 2 330 – 0,17%

Polacy 3 008 – 0,192% 2 193 – 0,16%

¯ydzi 4 613 – 0,295% 2 145 – 0,156%

Litwini 2 568 – 0,164% 2 116 – 0,154%

Niemcy 3 466 – 0,221% 1 870 – 0,136%

Szwedzi 297 – 0,019% 300 – 0,021%

Inne
narodowo�ci 13 798 – 0, 888% 15 347 – 1,98%

£¹czna liczba
mieszkañców 1 565 662 1 370 052

�ród³o: G³ówny Urz¹d Statystyczny Estonii, dane
zaczerpniête ze strony http://www.stat.ee/, (20.04.2009)

Dane przytoczone za G³ównym Urzêdem Statys-
tycznym Estonii pokazuj¹, ¿e procent Rosjan
zamieszkuj¹cy ziemie estoñskie jest znacz¹cy w
kszta³towaniu sk³adu narodowo�ciowego kraju.
Wed³ug danych G³ównego Urzêdu statystycznego
w Estonii w 2007 r. kraj zamieszkiwa³o 25,6%
Rosjan (351 178), Estoñczycy w tym samym czasie
stanowili 68,6% mieszkañców kraju (921 068), dla
porównania ogó³em w kraju zamieszkiwa³o
1 315 912 osób. Porównuj¹c te dane z okresem
akcesji Estonii do Unii Europejskiej Rosjanie sta-
nowili wówczas 25,7%, Estoñczycy za� 68,4%
spo³eczeñstwa. W styczniu 2010 Rosjanie stanowili
25,5%, Estoñczycy natomiast 68,8% populacji w
kraju. Przedstawione powy¿ej dane pokazuj¹ jak
silne podzia³y narodowe wystêpuj¹ we wspó³czesnej
Estonii. Liczba ludno�ci Rosyjskiej w tak niewiel-
kim pod wzglêdem liczby mieszkañców kraju jest
wci¹¿ znacz¹ca. Choæ statystyki, po uwzglêdnieniu
b³êdu statystycznego, pokazuj¹ ¿e procentowa liczba
Rosjan zamieszkuj¹cych Estoniê spada, to jednak
spadek ten jest niewielki i oscyluje wokó³ 0,1%
rocznie16. Mniejszoúã rosyjska w Estonii jest zatem
wciàý silnà pod wzglædem liczebnym grupà
spoùecznà, która stanowi ponad ¼ spoùeczeñstwa
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estoñskiego. Wedùug danych Ministerstwa Spraw
Wewnætrznych populacja Estonii w dniu 1 grudnia
2011 r. wynosiùa 1 364 ty�, s¹ to wszyscy zarejestro-
wani mieszkañcy kraju17 . Mimo, i¿ od uzyskania
niepodleg³o�ci przez Estoniê minê³y ju¿ ponad dwie
dekady nadal 120 650 mieszkañców kraju posiada
inne, ni¿ estoñskie obywatelstwo. Najliczniejsz¹
grupê stanowi¹ Rosjanie, ponad 950 440 osób,
ponadto Ukraiñcy, Finowie, £otysze, Litwini i
Bia³orusini18 . Ponadto bardzo liczn¹ grupê stanowili
bezpañstwowcy, których pod koniec roku 2011
stanowili 6,9% populacji kraju (94 654 osoby).

Wykres 1 Ludno�æ Estonii w 2011 r. pokazuje
proporcje spo³eczeñstwa estoñskiego z grudnia
2011 r. Choæ ró¿ni¹ siê one zdecydowanie od danych
pokazuj¹cych spo³eczeñstwo estoñskie na pocz¹tku
drogi tranzycji i transformacji systemowej w 1992 r.

Wykres 1
Ludno�æ Estonii w 2011 r.

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie
danych Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych Estonii
dostêpnych na http://www.siseministeerium.ee/
(03.01.2012)

Wykres 2
Ludno�æ Estonii w 1992 r.

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie
danych Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych Estonii
dostêpnych na http://www.siseministeerium.ee/
(03.01.2012)

Wykres 1 Ludno�æ Estonii w 2011 r. oraz wykres
2 Ludno�æ Estonii w 1992 r. pokazuj¹ zmiany jakie
w ci¹gu prawie dwóch dekad suwerenno�ci Pañstwa
Estoñskiego zaistnia³y w strukturze spo³ecznej tego
kraju. Nale¿y wskazaæ, i¿ ponad 18% mieszkañców
uzyska³o w tym czasie status obywatela kraju,
jednak z zwi¹zku z wymogami procesu naturalizacji
mieszkañców pojawi³a siê nowa grupa spo³eczna
tzw. bezpañstwowcy lub posiadacze szarych
paszportów. Do tej grupy zaliczono wszystkich
mieszkañców Estonii, g³ównie Rosjan i
rosyjskojêzycznych, którzy mimo i¿ zamieszkiwali
te tereny od wielu lat, nie uzyskali obywatelstwa
Estonii. Prawo estoñskie przewidywa³o przyznanie
obywatelstwa kraju tylko dla obywateli sprzed
aneksji do struktur ZSRR oraz ich potomków.
Skutkiem takiego dzia³ania pañstwa do 1992 r. 32%
mieszkañców Estonii posiada³o status bezpañ-
stwowca, czyli osoby o nieokre�lonym obywa-
telstwie19 . W okresie od 1992 r. do 2011 r. liczba
bezpañstwowców20  zmniejszy³a siê do 6,9%
mieszkañców. Nie-obywatele wype³niali wymogi
naturalizacji i otrzymywali obywatelstwo estoñskie.
Jednak mimo zmniejszaj¹cej siê liczby obywateli
innych krajów na korzyæ obywatelstwa estoñskiego
kwestie narodowo�ci i integralno�ci spo³ecznej
postawa³y kluczowe dla Estonii.

Ludno�æ rosyjska zamieszkuj¹ca na terenie
Estonii zasiedla³a przede wszystkim cztery
prowincje. Na pocz¹tku transformacji systemowej
najwiêkszy procent Rosjan zamieszkiwa³ regiony
Harjumaa, Ida-Viru, Tartumaa oraz Jagevãmaa21 .
Takie rozmieszczenie ludno�ci rosyjskiej na terenie
Estonii wprowadzi³o podzia³ klasyfikuj¹cy
mieszkañców Tallina i Tartu jako ludno�æ
zamieszkuj¹c¹ tereny zurbanizowane. Z drugiej
jednak strony w prowincjach Ida-Virtu oraz
Jagevãmaa Rosjanie zdobyli wiêcej miejsc w
przedstawicielstwach lokalnych w³adz22 .
Najmniejszy procent Rosjan zamieszkuje na
estoñskiej wyspie Hiuma w prowincji Hiiu, gdzie
w 1999 r. rdzenni Estoñczycy stanowili 97%
populacji wyspy (11 443), przedstawiciele
mniejszo�ci narodowych ³¹cznie stanowili grupê 419
osób23 . Analiza powy¿szych warto�ci liczbowych
pokazuje, ¿e rozmieszczenie przedstawicieli
rosyjskiej mniejszo�ci narodowej w Estonii nie jest
równomierne. Najwiêksze skupiska Rosjan
zasiedlaj¹ rosyjskie obszary przygraniczne, przede
wszystkim prowincje Ida-Viru oraz Tartumaa. Wielu
Rosjan zamieszkuje tak¿e obszar prowincji
sto³ecznej Harjumaa, a szczególnie Tallin.

Masowe migracje ludno�ci rosyjskiej na tereny
ziem estoñskich obywa³y siê w okresie
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przynale¿no�ci Estonii do struktur ZSRR. W okresie
od 1989 do 1991 r. 100 000 osób mieszkaj¹cych na
terenie republiki zdecydowa³o siê na kolejn¹
emigracjê. Z uwagi na brak estoñskiego pochodzenia,
nie mogliby oni otrzymaæ obywatelstwa kraju24 . Tak
du¿e wymieszanie ludno�ci po wzglêdem narodowo�-
ciowym spowodowa³o dalsze konsekwencje
spo³eczne. Po odzyskaniu niepodleg³o�ci pojawi³ siê
nowy aspekt, dyskryminacji ludno�ci migruj¹cej,
przede wszystkim o charakterze kulturowym,
jêzykowym i narodowym, który wywar³ decyduj¹cy
wp³yw na kszta³t spo³eczeñstwa estoñskiego.

4. Wnioski koñcowe
Demokratyzacja i budowa stabilnej pañstwo-

wo�ci estoñskiej jest procesem z³o¿onym i
d³ugotrwa³ym, zró¿nicowany sk³ad narodowo�-
ciowy kraju oraz dominacja rosyjskiej mniejszo�ci
narodowej w kraju sprawia, ¿e Estonia musi
zmierzyæ siê z wieloma problemami wynikaj¹cymi
z du¿ych podzia³ów etnicznych w kraju. Rz¹d
estoñski wdra¿a kolejne inicjatywy integracyjne,
jednak ich dzia³anie nie jest na tyle skuteczne aby
zespoliæ ca³e spo³eczeñstwo estoñskie. Du¿e
znaczenie ma tutaj znajomo�æ jêzyka estoñskiego
oraz umiejêtno�æ p³ynnej komunikacji, co jest
niezbêdne do pe³nego funkcjonowania na rynku
pracy. Mimo, ¿e miêdzy Rosjanami i Estoñczykami
mieszkaj¹cymi na terytorium Estonii wystêpuje
wiele antagonizmów, obie grupy etniczne musz¹
budowaæ wspólny byt pañstwowy w kraju.

1 Zarówno Estonia jak i £otwa na pocz¹tku swojej drogi
ku niepodleg³o�ci zmaga³y siê z problemem bardzo licznej
grupy ludno�ci rosyjskojêzycznej, w której wiêkszo�æ stanowili
Rosjanie 30,3% (474,8 ty�.) w Estonii oraz 34% (905,5 ty�.)
na £otwie. Na Litwie sytuacja wygl¹da³a zdecydowanie
inaczej. Rosjanie stanowili 9,4% (344,5 ty�.) spo³eczeñstwa
kraju, Polacy za� 7% (258 ty�.), dane pochodz¹ z 1989 r., dane
za: Nacyonalnyj sostaw nasielenija SSSR, Pieriepis nasielenija
1989, Moskwa 1991, s. 140 � 141.

2 W 1989 r. Estoñczycy stanowili 61,5% (963 281) mies-
zkañców Estonii, dane za Estoñskim Urzêdem Statystycznym,
www.stat.ee, (16. 06. 2009).

3 1 565 662 mieszkañców, dane za G³ównym Urzêdem
Statystycznym Estonii, http://www.stat.ee/, (20.04. 2009)

4 W 1989 r. Estoniê zamieszkiwa³y 1 565 662 osoby, w
roku 2005 liczba ta spad³a do 1 391 000.

5 M. Patyna, Problem integracji Rosjan w Estonii w latach
1989 � 2005, [w] Wybrane problemy badañ wschodnich, (red.)
Z. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz, Wroc³aw 2007, s. 115 � 117.

6 Procentowy udzia³ Estoñczyków wzrós³ z 67,9% do
68,8%.

7 Liczba przedstawicieli mniejszo�ci rosyjskiej spada³a z
25,6% do 24,9%.

8 A. W³odarska, Rosyjska mniejszo�æ narodowa w Estonii
jako czynnik dezintegracji spo³ecznej, [w] Mniejszo�ci naro-
dowe i etniczne w Polsce i Europie, Toruñ 2014, s. 236-253.

9 J. Lewandowski, op. cit., s. 231.

10 J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 166.
11 Rok 1991 r. by³ prze³omowy nie tylko dla Estonii, ale

dla wszystkich republik zwi¹zkowych. Trwaj¹cy od lat rozpad
ZSRR przy�pieszy³y dzia³ania ludno�ci zamieszkuj¹cej
poszczególne kraje zwi¹zkowe, które mog³y zostaæ zapocz¹t-
kowane dziêki polityce przyjêtej przez Micha³a Gorbaczowa.
Wzorcze zaczerpniête z wydarzeñ w Europie �rodkowej z roku
1989 r., który by³ czasem wieñcz¹cym okres komunizmu,
inspirowa³y do tworzenia nowych ruchów o charakterze naro-
dowym w poszczególnych republikach. Mimo podejmowanych
prób ratowania systemu, poszczególne kraje deklarowa³y swoj¹
niepodleg³o�æ, niechêc¹c uczestniczyæ w reformowaniu starego
systemu.

12 J. J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition
and Consolidation, Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1996, s. 24.

13 Sammy Smooha, prof. Uniwersytetu Haifa (Izrael),
zakres jego badañ obejmuje stosunki etniczne ze szczególnym
uwzglêdnieniem konfliktów na tle etnicznym, imigracji,
przywódców politycznych oraz demokracji w krajach
podzielonych etnicznie. Twórca terminu demokracji etnicznej.
Wyró¿ni³ dziesiêæ warunków w jakich demokracja etniczna
mo¿e funkcjonowaæ, nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e nie jest
konieczne wype³nienie wszystkich wskazanych poni¿ej
punktów. 1. Rdzenna grupa etniczna kraju stanowi wiêkszo�æ
spo³eczeñstwa. 2. Mniejszo�æ etniczna jest pod wzglêdem
liczebnym znacz¹c¹ grup¹ spo³eczn¹. 3. Ludno�æ rdzenna kraju
wykazuje przywi¹zanie do systemu demokratycznego 4.
Rdzenna grupa mieszkañców jest ludno�ci¹ tubylcz¹. 5. Sk³ad
przedstawicieli mniejszo�ci narodowych stanowi¹ równie¿
imigranci. 6. Ludno�æ nie-rdzenna nie ogranicza siê tylko do
przedstawicieli jednaj grupy etnicznej. 7. Rdzenna ludno�æ
tworzy poka�n¹ liczebnie i wspieraj¹c¹ siê diasporê. 8.
Widoczne jest zaanga¿owanie tzw. ojczyzny zewnêtrznej. 9.
Brak znacz¹cego zaanga¿owania ze strony innych pañstw. 10.
W kraju nast¹pi³a tranzycja i transformacja od systemu
niedemokratycznego do demokratycznego.

14 G. Smith, The Russians in Estonia and Latvia: Diaspora
or Stranded Minority? [w] De Baltiske land–et ‘nytt’ Norsk
naromrade? (red.) A. Steen, A. Selliaas, Oslo, 1998, s. 42–51.

15 P. Järve, Re-Independent Estonia, [w] The Fate of Eth-
nic Democracyin Post-Communist Europe, (red.) S. Smootha,
P. J ä r v e, Budapest 2005, p.73 – 77.

16 W�ród przedstawicieli pozosta³ych grup mniejs-
zo�ciowych widoczne by³y podobne tendencje. Ukraiñcy w
roku 2000 jak i 2010 stanowili 2.1% spo³eczeñstwa. Liczba
Bia³orusinów w ci¹gu 10 lat zmniejszy³a siê o 0,1%, z 1,3%
do 1,2% populacji Estonii, Finowie z 0,89% do 0,8%. Podobne
tendencje widocznie by³y w�ród przedstawicieli mniejszo�ci
litewskiej, ³otewskiej, polskiej czy niemieckiej.

17 Dane ze Ministerstwem Spraw Wewnêtrznych Estonii,
http://www.siseministeerium.ee/,(20.01.2012)

18 Ukraiñcy stanowi¹ grupê ok. 5 250 mieszkañców
Estonii, Finowie ok 4 250, £otysze ok. 2 540 , Litwini ok.
1 756, Bia³orusini ok. 1 480.

19 Linguistic minorities in Estonia: Discrimination must
end, Amnesty International, AI Index: EUR 51/002/2006, http:/
/www.amnesty.org/en/library/asset/EUR51/002/2006/en/
06934dad-d3d3-11dd-8743-d305bea2b2c7/eur510022006en,
(03.01.2012)

20 Wed³ug Konwencji ONZ z 1954 r., art. 1, reguluj¹cej
status bezpañstwowców, ,,bezpañstwowiec nie jest postrzegany
jako obywatel przez akty prawne ¿adnego z pañstw��.
Bezpañstwowcy klasyfikowani s¹ do dwóch kategorii, de jure
i de facto. Akt koñcowy Konwencji ONZ o strusie
bezpañstwowców stanowi, i¿ apatryda nie jest uznawany za
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obywatela na podstawie regulacji wynikaj¹cych z przepisów
prawa krajowego (de jure). Bezpañstwowcy de facto to osoby,
których obywatelstwa nie mo¿na ustaliæ, uchod�cy, przed-
stawiciele mniejszo�ci narodowych czy osoby nie posiadaj¹ce
dokumentów. Bezpañstwowo�æ de facto przypisywana jest
tak¿e jednostkom, których obywatelstwo nie jest skuteczne.
Dana jednostka mimo, i¿ posiada obywatelstwo nie jest objêta
ochron¹ kraju i nie czerpie ¿adnych korzy�ci wynikaj¹cych z
obywatelstwa. Szerzej patrz: Nationality matters. Statelessness
in international law, http://ssl.brookes.ac.uk/ubr/files/4/4-
Nationality_Matters1, (03.01.2012)

21 W regionie Harjumaa mieszka³o 43,4% Rosjan przeby-
waj¹cych na terenie Estonii, w regionie Ida-Virumaa 13,4%,
w regionie Tartumaa 19,1% oraz w regionie Jagevãmaa 13,1%.

22 The demographic characteristics of national minori-
ties…, s. 56 – 58.

23 Rosjanie zamieszkuj¹cy wyspê w 1999 r. stanowili grupê
200 osób. W roku 2007liczba Rosjan zmala³a do 98 osób, liczba
wszystkich mieszkañców wynosi³a wówczas 10 168 osób.

24 A. Herm. Estonians abroad. Population 2005–2006, Tal-
lin, 2007, s. 60-67.
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DEMOKRACJA DELIBERACYJNA JAKO
JEDEN Z INSTRUMENTÓW WYRA¯ANIA
WOLI POLITYCZNEJ SPO£ECZEÑSTWA

Artyku³ dotyczy koncepcji demokracji deliberacyjnej,
w wersji zaproponowanej przez Jamesa Fiszkina i jego
wspó³pracowników z Uniwersytetu Standforda. Jest
prób¹ oceny jego u¿yteczno�ci we wspó³czesnej demok-
racji. Ukazuje zalety i ograniczenia stosowania
procedury deliberacyjnej. Szczególnie za� autor
koncentruje siê na problemie powszechno�ci  jej wykor-
zystywania i staje na stanowisku, ¿e demokracja
deliberacyjna mo¿e mieæ walor praktyczny jedynie w
jednostkowych przypadkach. Tym samym odnosi siê
sceptycznie do idei trwa³ego w³¹czania koncepcji
deliberative poll w system demokratyczny. Jest jednak
zwolennikiem czêstego wykorzystywania deliberacji w
samorz¹dzie. To w³a�nie na poziomie lokalnym istniej¹
dogodne warunki do rozwoju koncepcji demokracji
deliberacyjnej jako formu³y dope³niaj¹cej wspó³czesne,
ma³o efektywne konsultacje spo³eczne. Zwieñczeniem
artyku³u s¹ refleksje dotycz¹ce mo¿liwo�ci zaimplemen-
towania deliberacji w pañstwach Europy �rodkowej i
Wschodniej. 

S³owa kluczowe: demokracja deliberacyjna , Europà
�rodkowà i Wschodnià.

Ï. Ñòåíïåíü
(Ëîäçü)

ÄÅË²ÁÅÐÀÒÈÂÍÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²ß ßÊ
ÎÄÈÍ Ç ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â ÂÈÐÀÆÅÍÍß

ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÂÎË² ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ äåë³áåðàòèâ-

íî¿ äåìîêðàò³¿, ó ðîçóì³íí³, çàïðîïîíîâàíîìó Äæåéì-

ñîì Ô³øê³íîì ³ éîãî êîëåãàìè ç³ Ñòåíôîðäñüêîãî
óí³âåðñèòåòó. Çä³éñíåíî ñïðîáó îö³íèòè ¿¿ êîðèñ-
í³ñòü â ñó÷àñí³é äåìîêðàò³¿. Ïîêàçàíî ïåðåâàãè òà
îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ äåë³áåðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð. Çîêðåìà, àâòîð çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåì³
óí³âåðñàëüíîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà âèñëîâëþº ïî-
çèö³þ, ùî äîðàä÷à äåìîêðàò³ÿ ìîæå ìàòè ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ ò³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ. Òàêèì
÷èíîì ñêåïòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî ³äå¿ ïîñò³éíî ³íòå-
ãðóâàòè êîíöåïö³þ äåë³áåðàòèâíîãî îïèòóâàííÿ â
äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³. Îäíàê º ïðèõèëüíèêîì ÷àñ-
òîãî âèêîðèñòàííÿ äåë³áåðàö³¿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ äåë³áåðàòèâíî¿
äåìîêðàò³¿ ÿê ôîðìóëè, ùî äîïîâíþº ñó÷àñí³ ìàëî-
åôåêòèâí³ ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàö³¿. Êóëüì³íàö³ºþ
ñòàòò³ º ðîçäóìè ïðî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåë³-
áåðàö³¿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåë³áåðàòèâíà äåìîêðàò³ÿ, êðà-
¿íè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ð.Stenpen
(Lodz)

DELIBERATIVE DEMOCRACY AS ONE
OF INSTRUMENTS OF EXPRESSING

THE POLITICAL WILL OF THE SOCIETY
In the contemporary world political scientists fight

the crisis of democracy. The problem of a low turnout,
little participation of citizens in making political
decisions, a weakness of political leaders whether finally
not working democratic institutions etc. cause it. Thus
they have to search new methods (procedures) in order
to deal with it and improve the quality of democratic
political system.

Appearing innovations in political literature like e.g.
citizen technology panels, participatory budgeting,
consensual conferences whether deliberative democracy
are a reply to these negative tendencies in the democ-
racy. The last one is the subject of this paper.

It is worthwhile to notice, that deliberative democ-
racy is intended to complement the institutions of
democracy rather than supplant them. As a form of
expressing the political will by citizens is a kind of the
forum which a result is a political decision.

The aim of the paper is to answer the following
questions: can the concept of deliberative democracy
be applied universally? Where is it possible to apply it?
What conditions should be qualified to improve the
position of citizens in relation to the state?

What is the idea of deliberative democracy? A more
fundamental difficulty is the amount of knowledge on
political issues people possess. A lot of estimates show
that citizens are not interested in public affairs. Anthony
Downs with his well-know phrase of �rational ignorant�
insist that it is a normal and natural attitude as a
member of the society. Nonetheless, advocates of the
deliberative democracy want citizens to actively include
into the process od making decisions by seriously
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