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Аннотация: В статье рассматрива-

ются механизмы коммуникации между 
производителями массовой информации 
(ПМИ) и органами власти. Внесены 
предложения по уточнению правового 
статуса ПМИ. Детально рассмотрены 
вопросы доступа к публичной информа-
ции и распространения общественно не-
обходимой информации. 

Ключевые слова: средство распро-
странения массовой информации, право-
вой статус производителя массовой ин-
формации, доступ к публичной инфор-
мации, информирование о деятельности 
органов власти, коммуникации между 
обществом и властью. 

Abstract: This article concerns the 
communication mechanisms between the 
media producers and authorities. The author 
makes proposals to clarify the legal status 
of media producers. The issues of access to 
public information and distribution of the 
public information are also considered. 

 
 
Key words: means of distributing me-

dia, the legal status of media producer, ac-
cess to the public information, information 
on government activities, communication 
between society and government. 

 
 

 
 
 
УДК 004.738.5:34 
 

ПОЛІЩУК Ігор Іванович 
 
ПРАВОВИЙ СТАТУС ІНТЕРНЕТ-ЗМІ В УКРАЇНІ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ 
 
 

Постановка проблеми. Визна-
чення правового статусу інтернет-
ЗМІ є одним із актуальних питань 
нормативно-правового забезпечення 
діяльності ЗМІ в Україні. Разом із 
тим, сьогодні тема статусу та гармо-
нізації міжнародних і національних 
правових норм щодо інтернет-ЗМІ 
майже не розроблена [1]. Визначення 
та юридичне закріплення єдиного по-
гляду на правовий статус інтернет-
ЗМІ дало змогу б увести їх діяльність 
у правове поле та забезпечило б пра-
вовий захист їх власників та користу-
вачів. Сьогодні друковані засоби ма-

сової інформації, посилаючись на ме-
режеві матеріали, створюють перед-
умови або порушують законні права 
та інтереси окремих фізичних чи 
юридичних осіб, інтереси держави, 
що утворює підстави для юридичної 
відповідальності. Адже у випадку, 
якщо опублікована ними інформація 
виявиться неправдивою, жодні поси-
лання на інтернет-видання, як на 
першоджерело інформації, не знімуть 
із газети або телекомпанії їх вини. 
Байдуже ставлення самих інтернет-
ЗМІ до визначення солідарної позиції 
стосовно регулювання їхньої діяль-
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ності є додатковою перешкодою на 
шляху вирішення проблеми. Отже це 
питання є досить актуальним у кон-
тексті захисту законних прав, свобод 
та інтересів людини, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми правового ре-
гулювання суспільних відносин, що 
виникають під час застосування ме-
режі Інтернет, досліджували вітчиз-
няні науковці у сфері інформаційного 
права, зокрема Т.Шевченко, 
Г.Краснотуп, О.Целуйко, О.Баранов, 
В.Іванов, О.Кузнєцова, В.Кохан та 
інші. Аналіз правової літератури та 
судової практики свідчить, що стосо-
вно проблеми правового визначення 
статусу інтернет-ЗМІ немає єдиної 
думки. Така позиція характерна як 
для українського, так й іноземного 
законодавства. 

Метою статті є уточнення право-
вого статусу та регламентації функ-
ціонування інтернет-ЗМІ в законо-
давстві України, а також дослідження 
практики вирішення цієї проблеми в 
законодавстві іноземних держав. 

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до ч. 4 ст. 20 Закону 
України “Про інформацію” порядок 
створення (заснування) та організації 
діяльності окремих засобів масової 
інформації визначаються законодав-
чими актами про ці засоби. На сього-
дні питання статусу інтернет-ЗМІ є 
неврегульованим у повній мірі, оскі-
льки вони не мають єдиного правово-
го визначення, а їх ознаки визнача-
ються лише в окремих нормах вітчи-
зняного законодавства [2]. 

Тож, пропонуємо окреслити зага-
льне коло ознак, що характеризують 

засоби масової інформації як такі. 
Відповідно до ст. 12 чинного Закону 
СРСР “Про пресу та інші засоби ма-
сової інформації” під засобами масо-
вої інформації розуміються газети, 
журнали, теле- і радіопрограми, кіно-
документалістика, інші періодичні 
форми публічного розповсюдження 
масової інформації. Оскільки інтер-
нет-ЗМІ формально найбільш набли-
жені до друкованих засобів масової 
інформації, то звернемося до відпові-
дного закону [3]. Стаття 1 Закону 
України “Про друковані засоби масо-
вої інформації (пресу) в Україні” за-
значає, що під друкованими засобами 
масової інформації (пресою) в Украї-
ні розуміються періодичні і такі, що 
продовжуються, видання, які виходять 
під постійною назвою, з періодичністю 
один і більше номерів (випусків) про-
тягом року на підставі свідоцтва про 
державну реєстрацію [4]. 

З огляду на нормативні визначен-
ня доходимо висновку, що засоби ма-
сової інформації у мережі Інтернет 
теоретично повинні мати такі ключо-
ві ознаки: 

– публічність; 
– розповсюджують масову інфо-

рмацію; 
– періодичність; 
– стала назва; 
– сфера поширення; 
– мають статус видання; 
– зареєстровані в установленому 

законом порядку. 
Першою ознакою є публічність, 

тобто можливість вільного доступу, 
необмеженої кількості осіб до інфор-
мації, яка міститься у засобах масової 
інформації. Такий доступ повинен 
повністю виключати перешкоди чи 
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обмеження в ознайомленні із змістом 
будь-яких матеріалів. Окремо щодо 
інтернет-ресурсу така позиція закріп-
лена в Декларації про свободу комуні-
кації в мережі Інтернет, де зазначено 
про “неможливість заборони доступу 
(блокування або фільтрації) до будь-
яких ресурсів в інтернеті, незалежно 
від кордонів (за винятком обмежень, 
що встановлені законними рішеннями 
компетентних державних органів)”. 

З огляду на те, що безпосереднім 
об’єктом засобів масової інформації є 
саме інформація, публічність тісно 
пов’язана з другою ознакою, з озна-
кою масовості. Відповідно до Закону 
України “Про інформацію” інформа-
ція – це будь-які відомості та/або да-
ні, які можуть бути збережені на ма-
теріальних носіях або відображені в 
електронному вигляді. Відповідно до 
абзацу 1 ст. 2 Закону “Про пресу та 
інші засоби масової інформації” під 
масовою інформацією розуміються 
публічно розповсюджені друковані, 
аудіо- та аудіовізуальні повідомлення 
і матеріали. Закон України “Про ін-
формацію” визначає масову інфор-
мацію як таку, що поширюється з ме-
тою її доведення до необмеженого 
кола осіб. Важливою характеристи-
кою інформації є її законність. За-
конність полягає у тому, що інфор-
мація не порушує та не суперечить 
законним правам, свободам та інте-
ресам людини, правам та інтересам 
юридичних осіб, інтересам держави. 
Зокрема, у статті 1 Плану заходів 
щодо забезпечення безпечного кори-
стування Інтернетом від 1 січня 
1998 р., прийнятого Європейським 
Союзом, надається тлумачення по-
няття “матеріали протизаконного 

змісту”. Під матеріалами протиза-
конного змісту розуміються такі, що 
стосуються: національної безпеки 
(інструкції із виготовлення вибухо-
вих пристроїв, з незаконного вироб-
ництва наркотиків, інструкції з про-
ведення терористичних акцій); захис-
ту неповнолітніх (образливі форми 
маркетингу, сцени насильства, пор-
нографія); захисту людської гідності 
(підбурювання до расової ненависті 
або расової дискримінації); економі-
чної безпеки (шахрайство, інструкції 
по піратському використанню креди-
тних карток); захисту інформації (ді-
яльність комп’ютерних хакерів); за-
хисту приватного життя (недозволене 
розголошення персональних даних, 
електронне переслідування); захисту 
репутації (наклеп, незаконна порів-
няльна реклама); інтелектуальної 
власності (недозволене поширення 
товарів, захищених авторським пра-
вом). Стаття 3 Закону України “Про 
друковані засоби масової інформації 
(пресу) в Україні” передбачає, що 
друковані ЗМІ не можуть бути вико-
ристані для: закликів до захоплення 
влади, насильницької зміни консти-
туційного ладу або територіальної 
цілісності України; пропаганди війни, 
насильства чи жорстокості; розпалю-
вання расової, національної чи релі-
гійної ворожнечі; розповсюдження 
порнографії, а також з метою вчи-
нення терористичних актів та інших 
кримінально караних діянь; розголо-
шення будь-якої інформації, яка мо-
же призвести до вказування на особу 
неповнолітнього правопорушника без 
його згоди і згоди його представника. 

Третьою ознакою є періодич-
ність, яка полягає у тому, що видання 
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ЗМІ виходить через визначені промі-
жки часу протягом кожного року кі-
лькістю випусків (номерів), що не 
повторюються за змістом, типово 
(однотипно) оформлені, нумеровани-
ми та/або датованими випусками, які 
мають загальну назву. Закон України 
“Про друковані засоби масової інфо-
рмації (пресу) в Україні” визнає ви-
дання таким, що є періодичним, за 
умови, якщо воно видає один і біль-
ше номерів (випусків) протягом року. 
Проте в сучасному іноземному зако-
нодавстві ця позиція неоднозначна. 
Так, наприклад, Республіка Вірменія 
в законі “Про засоби масової інфор-
мації” виокремлює ЗМІ, які функціо-
нують за допомогою загальнодоступ-
ної телекомунікаційної мережі (ме-
режевого засобу масової інформації), 
та зазначає можливість їх існування 
незалежно від регулярності понов-
лення їх інформації.  

Четвертою ознакою є те, що ЗМІ 
повинні мати сталу назву, що слугує 
засобом їх ідентифікації та встанов-
лення належності змісту повідомлен-
ня чи матеріалів певному джерелу. З 
огляду на зміст поняття “періодич-
ність” сталою вважається назва, яка 
залишається протягом не менше двох 
видань поспіль, що дає змогу про-
стежити їх періодичність. 

П’ятою ознакою є сфера поши-
рення. Закон України “Про друковані 
засоби масової інформації (пресу) в 
Україні” наголошує на тому, що сфе-
ра розповсюдження друкованого ЗМІ 
не обмежується. Це означає, що ЗМІ 
мають право поширюватися як на мі-
сцевому, регіональному чи націона-
льному рівні, так і на міжнародному.  

Стовно шостої ознаки, а саме ста-
тусу видання, то можна зазначити 

таке. Відповідно до статті 1 Закону 
України “Про видавничу справу” ви-
дання – це твір (документ), який 
пройшов видавничо-редакційне 
опрацювання, виготовлений друку-
ванням, тисненням або іншим спосо-
бом, містить інформацію, призначену 
для поширення, і відповідає вимогам 
державних стандартів, інших норма-
тивно-правових актів щодо видавни-
чого оформлення, поліграфічного і 
технічного виконання. Фактично 
дискусія з приводу того, чи є інтер-
нет-ЗМІ виданням, пов’язана з тим, 
що, на відміну від засобів масової ін-
формації, для них не існує держстан-
дартів, оскільки законодавство взага-
лі не визначає інтернет-ЗМІ як такі. 
Але розглянемо це питання з іншого 
боку: інтернет-ЗМІ, як і інші повідо-
млення й матеріали в мережі Інтер-
нет, існують лише в електронному 
варіанті і можуть створюватися та 
відтворюватися лише за допомогою 
електронних пристроїв. Отже, інтер-
нет-сторінка в окремому інтернет-
виданні з огляду на те, що вона має 
сталу форму оформлення, може розг-
лядатися як електронний документ, 
що відповідно до статті 5 Закону 
України “Про електронні документи” 
є документом, інформація в якому 
зафіксована у вигляді електронних 
даних, включаючи обов’язкові рекві-
зити документа. Таким чином, інтер-
нет-видання можна вважати елект-
ронним виданням – електронним до-
кументом, який пройшов редакційно-
видавниче оформлення, має вихідні 
відомості та призначений для розпо-
всюдження в незмінному вигляді; а 
отже його обов’язкові реквізити та 
порядок оформлення підпадає під ре-
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гламентацію держстандарту України 
№ 7157:2010 “Видання електронні: 
основні види та вихідні відомості”, 
затвердженого Наказом Державного 
комітету України з питань технічного 
регулювання та споживчої політики 
від 11 березня 2010 р. № 85 “Про за-
твердження національних стандартів 
України, змін до національних стан-
дартів України та скасування чиннос-
ті нормативних документів”. 

Сьома ознака, яка є найбільш 
проблемною, – реєстрація інтернет-
ЗМІ. Важливою складовою легалізо-
ваного функціонування інтернет-ЗМІ 
є їх реєстрація, про що наголошує 
стаття 11 Закону України “Про дру-
ковані засоби масової інформації 
(пресу) в Україні”. Таким чином, дія-
льність засобів масової інформації в 
Україні можлива лише після отри-
мання встановленого законодавством 
дозволу. Проте це питання є досить 
дискусійним. Так, на думку медіа-
юриста Т.Шевченка, реєстрація інте-
рнет-видань, навіть добровільна, не 
відповідає світовим стандартам сво-
боди преси. “А якщо говорити термі-
нами Європейської конвенції з прав 
людини, подібна реєстрація не є не-
обхідною в демократичному суспіль-
стві. Навіть добровільна реєстрація 
може бути першим кроком на шляху 
до контролю за інформацією в інтер-
неті, тому цього кроку краще не ро-
бити” [8]. Однак, спочатку необхідно 
визначитися, чи можлива юридична 
реєстрація інтернет-ЗМІ в Україні. 
Розглянувши зміст Закону України 
“Про друковані засоби масової інфо-
рмації (пресу) в Україні” від 
16 листопада 1992 року, Постанови 
Кабінету Міністрів України від 

17 листопада 1997 року № 1287 “Про 
державну реєстрацію друкованих за-
собів масової інформації, інформа-
ційних агентств та розміри реєстра-
ційних зборів” та Наказу Міністерст-
ва юстиції України від 21 лютого 
2006 року № 12/5 “Про затвердження 
положення про державну реєстрацію 
друкованих засобів масової інформа-
ції в Україні та Положення про дер-
жавну реєстрацію інформаційних 
агентств як суб’єктів інформаційної 
діяльності”, можна стверджувати, що 
фактично реєстрація інтернет-видань 
можлива, оскільки їх власники мо-
жуть надати інформацію, яка вимага-
ється для цього законом [4; 7]. 

З іншого боку, на практиці суть 
реєстрації полягає у таких процеду-
рах, як контроль та ідентифікація 
власника у разі виникнення питань 
відповідальності за порушення.  

Про це свідчить і судова практи-
ка. Так пункт 12 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 
27 лютого 2009 року № 1 зазначає, 
що якщо недостовірна інформація, 
що порочить честь, гідність чи ділову 
репутацію, розміщена в мережі Інте-
рнет на інформаційному ресурсі, за-
реєстрованому у встановленому за-
коном порядку як засіб масової інфо-
рмації, то при розгляді відповідних 
позовів судам слід керуватися нор-
мами, що регулюють діяльність засо-
бів масової інформації. Таким чином 
досить самої реєстрації інтернет-сайту, 
на якому знаходиться інформація, аби 
визнати його інтернет-ЗМІ [8]. 

Не можна залишити поза увагою і 
рішення Європейського Суду з прав 
людини від 10 жовтня 2013 року у 
справі “Delfi проти Естонії”, який по-
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становив притягнути до відповідаль-
ності видавців веб-сайтів, де анонімні 
користувачі залишали під статтями 
образливі коментарі з огляду на те, що 
саме видавці несуть відповідальність 
за інформацію на їхніх сторінках. 

Викликає інтерес практика судів 
США щодо визнання видавцями ін-
тернет-ЗМІ провайдерів, що, в разі 
порушення законодавства. Означає 
притягнення саме їх до відповідаль-
ності , оскільки саме вони створюють 
умови поширення такої інформації 
серед споживачів їх послуг.  

Враховуючи наведені аргументи, 
вважаємо, що діяльність інтернет-
ЗМІ достатньо регламентована зако-
нодавством України, а отже передба-
чає можливість притягнення до юри-
дичної відповідальності їх власників 
за порушення законних прав, свобод 
та інтересів людини, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави. 

Разом із тим, для більш ефектив-
ного функціонування системи захис-
ту законних прав, свобод та інтересів 
людини, прав та інтересів юридичних 
осіб, інтересів держави доцільно 
здійснити більш чітку регламентацію 
діяльності інтернет-ЗМІ в окремій 
нормі чи акті. На сьогодні існує кіль-
ка думок із цього приводу. Так, на-
приклад, О.Целуйко у кореспонденції 
“Передруки у мережі Інтернет: закла-
дення нових судових традицій” [9] 
зазначає, що “саморегулювання про-
блеми інтернет-ЗМІ є найдемократи-
чнішім регулюванням”. Він пропонує 
інтернет-спільності об’єднатися в 
громадські організації, що будуть ви-
рішувати проблеми, що стосуються 
статусу та функціонування інтернет-
ЗМІ. Іншою досить поширеною дум-

кою є необхідність прийняття закону 
про інтернет-ЗМІ. Як зазначає 
Г.Краснотуп [10], сьогодні потрібно 
вести мову про необхідність підгото-
вки проекту закону “Про засоби ма-
сової інформації в мережі Інтернет”. 
На цьому в своїх дослідженнях також 
наголошує В.Кохан [11]. Проте, на 
нашу думку, така новація вимагатиме 
перегляду та внесення змін не лише 
до законодавчих актів, що регламен-
тують діяльність ЗМІ, але й до бага-
тьох законів в інших сферах правово-
го регулювання, що потягне за собою 
цілу низку колізій. Зокрема, В.Кохан 
також звертає увагу на особливу по-
зицію Англії та США, які взагалі не 
мають окремого законодавства для 
ЗМІ. Будь-яка інформаційна діяль-
ність у цих державах регулюється на 
підставі цивільного, кримінального 
та іншого законодавства. З огляду на 
все це вважаємо, що більш конструк-
тивними є такі шляхи вирішення цієї 
проблеми: 

1) ініціювання розгляду Консти-
туційним Судом України Закону 
СРСР “Про пресу та інші та інші за-
соби масової інформації” (який сьо-
годні є чинним в Україні) із метою 
отримання офіційного тлумачення 
наведеного законодавчого визначен-
ня засобів масової інформації у час-
тині “інші періодичні форми публіч-
ного розповсюдження масової інфо-
рмації” та надання висновку щодо 
можливості віднесення до засобів ма-
сової інформації періодичних елект-
ронних видань. 

Такий алгоритм передбачений зо-
крема у законодавстві деяких інозем-
них країн, зокрема Вірменії, Азербай-
джану, Казахстану, Білорусі, США. 
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2) доповнення Закону СРСР “Про 
пресу та інші засоби масової інфор-
мації” та Закону України “Про дру-
ковані засоби масової інформації 
(пресу) в Україні” визначенням: засо-
би масової інформації в мережі Інте-
рнет – це електронні видання, що ство-
рені для публічного поширення масо-
вої інформації, та діють на підставі 
свідоцтва про державну реєстрацію.  

Висновки. Враховуючи думки 
науковців та положення вітчизняного 
законодавства, вважаємо, що в Укра-

їні ЗМІ у мережі Інтернет мають на 
сьогодні недосконалу за змістом та 
застарілу за формою правову регла-
ментацію, що призводить до право-
вих колізій, ускладнює правове регу-
лювання сфери мас-медіа, створює 
передумови до протиправних діянь. 
Оптимальний шлях визначення юри-
дичного статусу інтернет-ЗМІ є вне-
сення змін, спрямованих на вдоско-
налення правової бази у сфері функ-
ціонування засобів масової інформа-
ції у мережі Інтернет.  
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Аннотация: В статье комплексно 
проанализированы проблемы правового 
регулирования интернет-СМИ в Украине 
и предложены пути их юридического 
решения. 
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Abstract: The article covers the com-
plex analysis of problems of the legal regu-
lation of Internet-media in Ukraine and 
suggests the legal ways to solve them. 
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