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Постановка проблеми. Резуль-
тати останніх соціологічних опиту-
вань свідчать про те, що за 2018 рік  
в українському суспільстві значно 
зросло усвідомлення серйозності проб-
леми корупції в Україні. Якщо на по-
чатку року корупцію вважали най-
серйознішою проблемою 61 % (у 
2017 році – 44 %) опитаних громадян, 
то наприкінці року вже 91 % громадян. 

При цьому громадяни підтримують 
насамперед радикальні методи вико-
рінення корупції: 55 % вважають, що 
перш за все потрібно жорстко карати 
всіх, хто причетний до корупції. Ще 
28 % вважають, що подолати коруп-
цію можна шляхом усунення коруп-
ційних ризиків. Прихильники бороть-
би з корупцією «через виховання» яв-
но в меншості – 12 %.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми, пов’язані із 
виникненням і існуванням корупцій-
них ризиків в оборонному секторі, на 
жаль, спостерігаються в основних 
сферах функціонування Міністерства 
оборони України та Збройних Сил 
України: 

1) політична – відсутність чіткої 
законодавчої бази та засобів конт-
ролю, необхідність вдосконалення 
внутрішнього керівного управління 
антикорупційною діяльністю Мініс-
терства оборони України, недостатня 
прозорість на стратегічному рівні – 

донори не мають розуміння чи дійсно 
вони задовольняють стратегічні пот-
реби України; 

2) управління персоналом – по-
ведінка керівництва, призначення на 
посади, просування по службі, від-
значення нагородами за одержання 
неправомірної вигоди або за принци-
пом особистої відданості, а не профе-
сіоналізму, етичні цінності та стан-
дарти не відповідають вимогам доб-
рочесності; 

3) фінанси та матеріальні ре-
сурси – непрозорість бюджету, зло-
вживання бюджетами та доходами, 
нерозвинена інфраструктура військо-
вого житла, застарілий та неефектив-
ний порядок здійснення капітального 
будівництва та інвестицій [7]. 

Зокрема, серед проблемних пи-
тань незаконного використання зе-
мель та фондів можна виокремити 
такі: 

– вилучення земель оборони зі 
сфери користування Міністерства обо-
рони України внаслідок прийняття 
місцевими органами самоврядування 
рішень про їх передачу в комунальну 
власність без згоди Міністерства обо-
рони України та інформування Кабі-
нету Міністрів України; 

– незаконна забудова земель 
оборони України сторонніми комер-
ційними структурами, що дозволяє їм 
використовувати землі оборони у 
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власних інтересах з метою отримання 
прибутку та створює передумови для 
виведення відповідних земельних ді-
лянок зі сфери управління Міністер-
ства оборони України; 

– незаконна реалізація нерухо-
мого майна Міністерства оборони 
України з подальшою відмовою від 
права постійного землекористування; 

– незаконне використання зе-
мель та фондів; 

– відсутня первинна інформація 
про основні фонди та засоби, закріп-
лені за державними підприємствами; 

– велика кількість підприємств 
є збиткові при наявності великої кіль-
кості об’єктів нерухомого майна, яке 
може бути втрачено у зв’язку з наяв-
ністю кредиторської заборгованості. 

Окремої уваги заслуговують ко-
рупційні виклики у сфері оборонних 
закупівель: 

– надмірна засекреченість дер-
жавного оборонного замовлення: не-
доліки Закону України «Про Держав-
ну таємницю» призводять до необ-
ґрунтованого засекречування оборон-
них закупівель, у зв’язку із чим, за різ-
ними оцінками, понад 90 % держав-
ного оборонного замовлення здійс-
нюється без застосування конкурс-
них процедур [2]; 

– відсутність зазначених проце-
дур у таємних закупівлях: відсутність 
чітких конкурсних процедур щодо 
вибору постачальника продукції у  
випадках, коли закупівля становить 
державну таємницю, вибір виконавця 
замовлення здійснюється замовника-
ми самостійно [3]; 

– обмеження максимального 
прибутку постачальників: відповідно 
до положень Постанови Кабінету  

Міністрів України від 27.04.2011 
№ 464 «Питання державного оборон-
ного замовлення» максимальний при-
буток не може перевищувати 5 % від 
вартості комплектуючих та до 30 % 
від вартості послуг, що створює ба-
гато корупційних ризиків у ході під-
готовки розрахунково-калькуляцій-
них матеріалів та спонукає виконав-
ців державного оборонного замовлен-
ня штучно збільшувати собівартість 
продукції за рахунок закупівлі дорож-
чих комплектуючих і фіктивного 
збільшення трудогодин [6]; 

– відсутність конкурсних про-
цедур при закупівлі за імпортом: на 
сьогодні на законодавчому рівні не 
врегульований порядок конкурсного 
відбору іноземного постачальника дер-
жавними замовниками або компані-
ями-посередниками, при цьому іно-
земні постачальники, на відміну від 
українських виробників, не зобов’я-
зані подавати розрахунково-калькуля-
ційні матеріали, а норма їх прибутку 
нічим не обмежена [4]; 

– обмежена можливість пред-
ставників замовника щодо перевірки 
фактичних витрат, у тому числі у 
співвиконавців та постачальників го-
ловного виконавця під час виконання 
робіт, фактів укладання додаткових 
угод, що зменшують собівартість ви-
робництва без коригування загальної 
вартості контракту; 

– конфлікт інтересів – перемо-
жець торгів може бути пов’язаний із 
посадовою особою як акціонер або 
бізнес-партнер, посадова особа за-
мовника може втручатися у процес 
закупівлі для надання безпідставної 
переваги певній компанії. 
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Метою статті є аналіз основних 
аспектів корупційних викликів в обо-
ронному секторі, з’ясування причин 
їх виникнення та надання пропозицій 
щодо напрямків їх подолання з ура-
хуванням наявної системи запобіган-
ня і протидії корупції в Міністерстві 
оборони України. 

Виклад основного матеріалу. 
З урахуванням викладеного та з ме-
тою покращення ситуації й змен-
шення корупційних ризиків у сфері 
державних закупівель важливим є 
здійснення наступних кроків: 

1. Підвищення прозорості дер-
жавного оборонного замовлення шля-
хом зменшення кількості таємних  
закупівель та впровадження конкурс-
них процедур під час проведення та-
ємних закупівель.  

2. Фахове та технічне посилен-
ня органу, відповідального за коор-
динацію державного оборонного за-
мовлення. Впровадження захищених  
систем обробки інформації у плану-
ванні, формуванні, виконанні замов-
лення та звітуванні за його результа-
тами. 

3. Спрощення доступу підпри-
ємств до реєстрації як виконавця дер-
жавного оборонного замовлення. 

4. Врегулювання питань офсет-
них договорів. 

5. Удосконалення механізму ці-
ноутворення на військову продукцію, 
фахове та технічне підсилення інсти-
туту військових представників. 

6. Удосконалення механізмів 
внутрішнього та зовнішнього конт-
ролю на всіх етапах оборонних заку-
півель. 

Крім того, військово-політична 
ситуація в Україні зумовлює створення 

передумов до виникнення корупцій-
них ризиків у контексті виконання 
військових операцій. 

Нелегальна торгівля в зоні про-
ведення операції Об’єднаних сил на 
Сході України шкодить безпековим 
та економічним інтересам нашої дер-
жави, підриває її імідж, оскільки пос-
тійно повідомляється про участь у ній 
правоохоронців та військовослуж-
бовців, які, використовуючи особ-
ливі переваги учасників військових 
операцій, вчиняють протиправні ма-
ніпуляції та створюють можливості 
для розгортання діяльності елементів 
організованої злочинності. 

Спроби вирішити зазначену 
проблему шляхом повної блокади  
торгівлі з окупованими територіями 
не дали результатів. Водночас легалі-
зація торгівлі для певної частини  
товарів може зменшити заінтересова-
ність окремих людей брати участь в 
організації та функціонуванні «сірих» 
схем. 

На сьогоднішній день в Мініс-
терстві оборони України та Збройних 
Силах України створена система за-
побігання та виявлення корупції. До 
складу внутрішнього контролю вхо-
дять Комісія з моніторингу виконан-
ня завдань Антикорупційної прог-
рами, Комісія з оцінки корупційних 
ризиків діяльності Міністерства обо-
рони України та Збройних Сил Укра-
їни, Підкомітет № 1 Комітету реформ 
Міністерства оборони України та 
Збройних Сил України, Робоча група 
№ 5, яка взаємодіє із керівниками 
структурних підрозділів Міністерст-
ва і Генерального штабу та Науко-
вим центром проблем запобігання 
корупції у секторі безпеки і оборони 
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Національного університету оборо-
ни України. 

Безпосередньо заходи, відповід-
но до Закону України «Про запобі-
гання корупції», організовують та 
здійснюють уповноважені особи Від-
ділу з питань запобігання та вияв-
лення корупції Міністерства оборони 
України із територіальними групами 
в містах Києві, Дніпрі, Одесі, Львові, 
Харкові [1]. 

Згідно з положеннями Закону 
України «Про національну безпеку 
України» громадські організації ви-
значені складовими сектору безпеки і 
оборони. Громадські об’єднання мо-
жуть отримувати інформацію з пи-
тань діяльності сектору безпеки і обо-
рони (окрім інформації з обмеженим 
доступом), здійснювати дослідження 
з питань національної безпеки і обо-
рони та публічно презентувати їх, 
проводити громадську експертизу за-
конопроектів та подавати пропозиції 
державним органам, брати участь у 
громадських дискусіях та слуханнях 
з питань діяльності і розвитку сек-
тору безпеки і оборони [5]. 

На підставі зазначеного зовніш-
ній контроль Міністерства оборони 
України представлений наступними 
органами: 

1. Незалежний антикорупцій-
ний комітет оборони (НАКО) – це 
спільна ініціатива Transparency Inter-
national Defence & Security та Trans-
parency International Ukraine, направ-
лена на зниження корупційних ризи-
ків в секторі безпеки і оборони, яка 
створена у 2016 році. 

До його функцій входить неза-
лежний політично-нейтральний моні-

торинг та оцінка діяльності Міністер-
ства оборони України, проведення 
міжнародних експертних досліджень, 
розробка рекомендацій у сфері про-
тидії корупції, публікація відкритих 
аналітичних матеріалів та звітів, спри-
яння прозорості діяльності корупцій-
но уразливих інституцій, зміцнення 
міжнародних та національних інстру-
ментів підзвітності, зменшення ко-
рупційних ризиків у секторі безпеки 
і оборони. 

2. Незалежний експертний анти-
корупційний консультативно-дорад-
чий комітет – це консультативно-до-
радчий орган при Міністерстві обо-
рони України, затверджений наказом 
Міноборони України від 22 липня 
2016 року № 377. 

Його мета – забезпечення неза-
лежного цивільного та міжнародного 
контролю за діяльністю, включаючи 
антикорупційну діяльність Міністер-
ства оборони України, а також на-
дання консультацій незалежних між-
народних експертів для формування 
та впровадження антикорупційних 
заходів у Міноборони та Збройних 
Силах України. 

Основними функціями є: спри-
яння проведенню оцінювання та реа-
лізації рекомендацій, наданих міжна-
родними організаціями, неурядовими 
організаціями, а також антикорупцій-
них програм; надання інформаційної 
підтримки антикорупційним заходам 
Міноборони; проведення всебічно 
оцінювання ситуації та тенденцій у 
сфері антикорупційної діяльності Мін-
оборони; підтримка структурних під-
розділів Міноборони, Генерального 
штабу Збройних Силах України та 
військового командування під час 
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підготовки первинного та вторинного 
законодавства; вдосконалення керів-
них документів Міноборони щодо до-
тримання антикорупційного законо-
давства та прийняття норм і стандар-
тів НАТО; участь у реалізації інфор-
маційної діяльності Міноборони; під-
тримка планування та впровадження 
антикорупційних заходів шляхом про-
ведення аналітичних досліджень. 

3. Громадська Рада при Мініс-
терстві оборони України, засоби ма-
сової інформації, інші громадські ор-
ганізації. 

Водночас слабкими місцями  
антикорупційної системи в Міністер-
стві оборони України є: 

– питання попередження та зни-
ження ризиків корупції не розгляда-
ються як пріоритетні та першочергові; 

– відсутність розуміння переваг 
доброчесної поведінки; 

– неефективна система управ-
ління корупційними ризиками; 

– недостатній рівень фахової 
підготовки та необхідного досвіду в 
уповноважених осіб з питань запобі-
гання корупції; 

– перевантаженість уповнова-
жених осіб з питань запобігання ко-
рупції; 

– недостатньо ефективна сис-
тема захисту викривачів. 

Запорукою успіху у подоланні 
корупційних явищ в Міністерстві 
оборони України виступатиме комп-
лекс інституціональних заходів, спря-
мованих на формування нової свідо-
мості та стимулювання доброчесно-
сті, впливу сильної політичної волі і 
підтримки на рівні вищого керівниц-
тва, єдність і стабільність політики, 

підвищення рівня життя та соціаль-
ного захисту військовослужбовців і 
співробітників, усвідомлення невід-
воротності покарання за злочинні дії, 
безперервний професійний розвиток, 
прозорість і чесний діалог із засобами 
масової інформації.  

З метою розбудови доброчеснос-
ті та реального зниження рівня коруп-
ції в Міністерстві оборони України 
вважається за доцільне зосередити ува-
гу на наступних напрямках: 

– формулювання дієвої антико-
рупційної стратегії, нових інституцій 
та законодавства для боротьби з ко-
рупцією, для запровадження у всіх 
формах і на всіх рівнях; 

– застосування правильної пара-
дигми у розробці антикорупційної 
програми: завоювати (або відновити) 
громадську впевненість і довіру до ук-
раїнської армії та інституту оборони;  

– формування чіткої конфігура-
ції антикорупційної системи Мінобо-
рони, де встановлені та функціональ-
но закріплені процеси виявлення ри-
зиків, розроблення політики, програм 
та планів дій, відповідальні структу-
ри і процедури звітування; 

– якісна робота Комісії з оцінки 
корупційних ризиків в Міністерстві 
оборони України, оскільки наявні ри-
зики віддзеркалюють українські реалії; 

– залучення громадянського сус-
пільства до формування воєнної полі-
тики; 

– створення нової системи дер-
жавних закупівель, яка б отримала 
схвалення на міжнародному рівні за 
свою ефективність;  

– дотримання положень Кодек-
су етичної поведінки та професійної 
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етики для військовослужбовців, дер-
жавних службовців та інших осіб, 
уповноважених виконувати державні 
функції в Міноборони та Збройних 
Силах України; 

– реформа механізмів внутріш-
нього контролю та управління ризи-
ками відповідно до стандартів Євро-
пейського Союзу; 

– нова Концепція військової кад-
рової політики; 

– активне впровадження заходів 
негайного реагування, зокрема, пере-
вірки на поліграфі. 

На сьогоднішній день пріоритет-
ними напрямами реалізації Антико-
рупційної програми в Міністерстві 
оборони України є: 

– розвиток і вдосконалення нор-
мативно-правової та методичної бази 
антикорупційних реформ;  

– продовження роботи щодо сис-
темного аналізу масштабів і змісту 
проблем корупції; 

– продовження підготовки та 
навчання спеціалістів для протидії 
корупції з найвищим рівнем якості;  

– удосконалення системи ро-
боти щодо запобігання та виявлення 
корупції у зоні проведення операції 
Об’єднаних сил; 

– удосконалення системи кадро-
вого менеджменту, мінімізація коруп-
ційних ризиків при прийнятті кадро-
вих рішень;  

– продовження модернізації сис-
теми закупівель; 

– запровадження «пакту добро-
чесності в оборонних закупівлях», 

розроблення настанови з етичної вза-
ємодії підприємств-постачальників і 
організацій сектору оборони; 

– забезпечення подальшої спів-
праці з викривачами та волонте-
рами [8]. 

Висновки. На сьогодні най-
більш уразливими щодо корупційних 
ризиків в оборонному секторі є ос-
новні сфери: політична (відсутність 
чіткої законодавчої бази та засобів 
контролю, необхідність вдоскона-
лення внутрішнього керівного уп-
равління антикорупційною діяльніс-
тю Міністерства оборони України та 
Збройних Сил України), управління 
персоналом (поведінка керівництва, 
призначення на посади, просування 
по службі, відзначення нагородами), 
фінанси та матеріальні ресурси (не-
прозорість бюджету, зловживання 
бюджетами та доходами, використан-
ня земель та фондів, державне обо-
ронне замовлення), виконання війсь-
кових операцій. Водночас створена 
система запобігання корупції, із вра-
хуванням активної діяльності антико-
рупційних громадських організацій 
за підтримки міжнародних інститу-
цій, в разі активного застосування 
досвіду іноземних військових уста-
нов та відомств, має можливість про-
вести ефективні зміни в напрямку  
мінімізації зазначених корупційних 
викликів та приведенню вітчизня-
ного сектору оборони у відповід-
ність до європейських та світових 
стандартів. 
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Аннотация. В статье рассматрива-
ются основные коррупционные риски в 
оборонном секторе, проведен анализ при-
чин их возникновения, предлагаются 
направления их преодоления с учетом 
имеющейся системы предупреждения и 
противодействия коррупции в Министер-
стве обороны Украины. 
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щественный контроль. 

Abstract. The article deals with basic 
corruption risks in the defensive sector; the 
causes which trigger them are analyzed and 
ways to overcome them considering the cur-
rent system of prevention and control of cor-
ruption in the Ministry of Defense of 
Ukraine are suggested.  

Key words: corruption risks, military 
serviceman, state defense order, integrity, 
anti-corruption strategy, public control. 
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