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Постановка проблеми. Міжна-
родний досвід протидії організованій 
злочинності свідчить про те, що най-
більш дієвим та ефективним підходом 
є застосування комплексу організацій-
них, оперативно-розшукових та інших 
заходів, об’єднаних єдиним задумом і 
спрямованих на досягнення загальної 
мети. Одним із найскладніших його 
елементів виступає впровадження не-
гласних штатних та позаштатних спів-
робітників або осіб, залучених до кон-
фіденційного співробітництва, до скла-
ду організованого злочинного угрупо-
вання (далі – ОЗУ), терористичної ор-
ганізації. 

У сфері протидії міжнародній та 
транснаціональній злочинності за своєю 
сутністю вказана діяльність є розвіду-
вальною, оскільки містить відповідні 
класифікуючи ознаки: здійснюється  
спеціальними засобами і методами  
для забезпечення визначених законом 
органів державної влади розвідуваль-
ною інформацією про можливості, 
плани, наміри і дії злочинних органі-
зацій та окремих осіб, що загрожують 
національним інтересам України, з  
метою їх захисту і протидії за межами 
України зовнішнім загрозам націона-
льній безпеці нашої держави. 

Важливість такої діяльності важ-
ко переоцінити. Впровадження спів-
робітників правоохоронних та розві-
дувальних органів, а також інших осіб 
в ОЗУ надає унікальну можливість до-
сягти таких цілей, як:  

– встановлення структури, скла-
ду, організатора ОЗУ, визначення ролі 
в ньому всіх членів, виявлення зв’яз-
ків із іншими угрупованнями; 

– виявлення механізму проти-
правної діяльності, конкретних фактів 
вчинення злочинів та інших дій, що  
загрожують національним інтересам  
України; 

– встановлення кола осіб, обізна-
них про злочинну діяльність угрупо-
вання, які можуть виступати як джере-
лами інформації, так і свідками, ви-
значення способів фіксації фактів ско-
єння злочинів, їх документування для 
використання як докази; 

– визначення місця перебування 
або переховування осіб, забезпечення 
проведення тактичних операцій, зби-
рання іншої розвідувальної інформації, 
яку неможливо здобути іншим шляхом. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми, пов’язані із під-
готовкою та проведенням впроваджен-
ня співробітників правоохоронних та 



Державна політика України у сфері забезпечення  
інформаційної безпеки людини, суспільства, держави 

 

Інформаційна безпека людини, суспільства, держави. 2019. № 2 (26) 34 

розвідувальних органів або осіб, залу-
чених до конфіденційного співробіт-
ництва, у міжнародні організовані 
злочинні угруповання, дуже різнома-
нітні та найчастіше носять правовий 
характер. 

Діючі положення чинного зако-
нодавства в частині регламентації ін-
ституту впровадження співробітників 
правоохоронних, розвідувальних ор-
ганів та інших осіб у міжнародні ОЗУ 
потребують суттєвого вдосконалення, 
які пов’язані з уніфікацією та деталі-
зацією визначень, урахуванням особ-
ливостей постановки завдань та органі-
зації їх виконання різними правоохо-
ронними і розвідувальними органами. 

Так, статтею 272 Кримінального 
процесуального кодексу України пе-
редбачено виконання спеціального зав-
дання з розкриття злочинної діяльнос-
ті організованої групи чи злочинної 
організації під час досудового розслі-
дування тяжких або особливо тяжких 
злочинів з метою отримання доказів, 
особою, яка відповідно до закону ви-
конує спеціальне завдання, беручи  
участь в організованій групі чи злочин-
ній організації, або є учасником зазна-
ченої групи чи організації, яка на кон-
фіденційній основі співпрацює з ор-
ганами досудового розслідування [1]. 

При цьому визначено, що вико-
нання спеціального завдання здійсню-
ється на підставі постанови слідчого 
або постанови прокурора зі збережен-
ням у таємниці достовірних відомос-
тей про особу, обґрунтуванням меж 
спеціального завдання, використанням 
спеціальних несправжніх (імітацій-
них) засобів. 

Статтею 8 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність»  
закріплено право підрозділів, які здійс-
нюють оперативно-розшукову діяль-
ність, виконувати спеціальне завдання 
з розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організа-
ції згідно з положеннями статті 272 
Кримінального процесуального кодек-
су України [2]. 

В розділі ІV Закону України «Про 
організаційно-правові основи бороть-
би з організованою злочинністю» пе-
редбачено використання спеціальни-
ми підрозділами по боротьбі з органі-
зованою злочинністю Служби безпеки 
України штатних і нештатних неглас-
них співробітників, які вводяться під 
легендою прикриття в організовані 
злочинні угруповання, вказано на ок-
ремі права такого співробітника та 
його відповідальність за завдані ним 
шкоду або збитки [3]. 

Також вказано на можливість за-
лучення учасників організованих зло-
чинних угруповань до співробітниц-
тва в порядку, визначеному Законом 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» та Кримінальним процесу-
альним кодексом. 

У статті 43 Кримінального кодек-
су України йдеться про умови звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті та особливості призначення пока-
рання за вчинення особливо тяжкого 
злочину особою, яка виконувала спе-
ціальне завдання у складі ОЗУ з ме-
тою попередження чи розкриття його 
злочинної діяльності [4]. 

У статті 9 Закону України «Про 
розвідувальні органи» передбачено 
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право проникати в міжнародні теро-
ристичні, злочинні групи чи організа-
ції, а також організації, що здійснюють 
підривну діяльність проти України, з 
метою запобігання чи припинення їх-
ньої протиправної діяльності та вста-
новлення осіб, які їм сприяють. Також 
закріплено можливість здійснювати у 
визначеному законодавством України 
порядку контрольовані (під оператив-
ним контролем) пересування осіб та 
переміщення предметів через держав-
ний кордон України [5]. 

Водночас у відповідності до  
статті 5 Закону України «Про бороть-
бу з тероризмом» розвідувальні орга-
ни України здійснюють добування,  
аналітичну обробку та надання в уста-
новленому порядку розвідувальної ін-
формації про діяльність іноземних та 
міжнародних терористичних організа-
цій за межами України, а також вжи-
вають заходи безпосередньої протидії 
терористичним загрозам життю і здо-
ров’ю громадян України, установам та 
об’єктам державної власності в разі 
залучення розвідувальних органів Ук-
раїни до участі в антитерористичних 
операціях за межами України [6]. 

Однак у вказаних нормах зако-
нодавства не деталізовані права і  
обов’язки таких осіб, тактичні основи 
їх залучення при проведенні комплек-
су заходів, спрямованих на досягнен-
ня цілей з розкриття міжнародних та 
транснаціональних ОЗУ, ліквідації  
причин їх виникнення та особливос-
тей їх організації. 

Метою статті є аналіз особливос-
тей впровадження негласних штатних 
та позаштатних співробітників або  

інших осіб у міжнародні організовані 
злочинні угруповання та терористич-
ні організації з метою виконання зав-
дань із документування та припинен-
ня протиправної діяльності, інших  
завдань оперативно-розшукової діяль-
ності, а також збирання розвідуваль-
ної інформації. 

Виклад основного матеріалу. 
Організаційно-тактичні аспекти впро-
вадження осіб у міжнародні ОЗУ пе-
редбачають здійснення комплексу ор-
ганізаційних, оперативно-розшукових, 
оперативно-технічних, розвідувальних 
та інших заходів, спрямованих на  
здійснення ретельної підготовки до  
проведення успішного впровадження, 
виконання поставлених завдань та  
реалізації цілей і задумів, безпечне 
виведення особи із злочинного сере-
довища із забезпеченням подальшої 
безпеки, в тому числі його близьким 
особам і оточуючим, та можливістю 
використання здобутих матеріалів як 
докази. 

Перш за все необхідно визна-
чити, що суб’єктом впровадження мо-
жуть бути: 

– негласний штатний оператив-
ний співробітник; 

– особа, залучена до конфіден-
ційного співробітництва, яка може 
впроваджуватись із зовнішнього сере-
довища або підбиратись безпосеред-
ньо у зацікавленому ОЗУ, а також у 
злочинній групі, що має зв’язки із  
організацією, що є об’єктом впрова-
дження. 

З метою вирішення організацій-
них завдань впровадження обов’язко-
во визначаються додаткові сили та  
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засоби, необхідні для забезпечення 
вдалого проникнення в організоване 
злочинне угруповання. Таким чи-
ном, необхідно визначити наступні 
категорії: 

– оперативні співробітники від-
повідних підрозділів та агенти забезпе-
чення впровадження – створення якіс-
ної легенди прикриття та умов для при-
роднього, натурального впровадження 
особи в ОЗУ, підведення особи безпо-
середньо до об’єкта зацікавленості або 
джерела інформації тощо; 

– оперативно-технічні засоби, не-
обхідні для забезпечення зв’язку із 
впровадженою особою, збирання ін-
формації та доказів, передачі добутих 
матеріалів, контролю обстановки все-
редині злочинного угруповання для 
можливості оперативного реагування 
та прийняття рішень; 

– підконтрольні юридичні особи 
– комерційні підприємства, громад-
ські організації, створені безпосеред-
ньо для підтримання легенди прик-
риття, організації зв’язку з впровадже-
ною особою, передачею інформації та 
матеріалів в обох напрямках. 

При вирішенні стратегічних зав-
дань із протидії міжнародним органі-
зованим злочинним угрупованням, кін-
цевою метою яких є не тільки локалі-
зація і ліквідація конкретного ОЗУ, а 
також нейтралізація причин виник-
нення протиправного явища, послаб-
лення його у конкретному регіоні або 
напрямку функціонування, створення 
умов для прогнозування його можли-
вого розвитку, важливим елементом 
також є правильне визначення пов-
ного кола об’єктів впровадження. Так, 

у міжнародному ОЗУ, яке розповсю-
джується на різні сфери суспільно-по-
літичного життя, об’єктами впрова-
дження можуть виступати: 

– державні органи, що прий-
мають рішення у відповідній галузі 
(економічна сфера, військові органи, 
пов’язані зі зберіганням зброї та роз-
порядженням нею, медичні органи, 
контролюючі відомства, що задіяні у 
механізмі видачі дозвільних докумен-
тів для переміщення осіб, товарів,  
предметів обмеженого використання 
через кордони країн тощо); 

– структурні підрозділи таких 
державних органів, в яких безпосе-
редньо приймається управлінське рі-
шення; 

– установи, підприємства, орга-
нізації всіх форм власності, які задіяні 
у функціонуванні протиправного ме-
ханізму (схеми); 

– організовані злочинні угрупо-
вання (їх міжнародні осередки), що за-
безпечують виконання окремих еле-
ментів протиправних схем, організо-
вують процес легалізації грошових ко-
штів, одержаних злочинним шляхом, 
переведенням їх в інші країни; 

– підрозділи правоохоронних ор-
ганів, окремі члени яких на корупцій-
ній основі забезпечують прикриття 
функціонування протиправних меха-
нізмів. 

Окремим елементом є вибір спо-
собу впровадження: 

– введення негласного штатного 
оперативного співробітника або кон-
фіденційного джерела до складу орга-
нізованого злочинного угруповання; 
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– вербування конфіденційного 
джерела всередині ОЗУ; 

– введення особи (призначення 
на посаду) до державного органу, що 
приймає рішення у відповідній галузі; 

– введення особи (призначення 
на посаду) безпосередньо до струк-
турного підрозділу державного ор-
гану, в якому безпосередньо прийма-
ється управлінське рішення; 

– просування особи у складі ОЗУ 
або установи, підприємства, організації 
всіх форм власності до рівня можливості 
одержання необхідної інформації щодо 
функціонування протиправного меха-
нізму (схеми), виконання поставлених 
завдань; 

– створення юридичної особи 
для введення у протиправний меха-
нізм як учасника або клієнта. 

Таким чином, можна визначити 
основні складові впровадження особи 
в міжнародне злочинне угруповання: 

1) аналіз оперативної обстанов-
ки: виявлення протиправного меха-
нізму (схеми), з’ясування причин та 
чинників його виникнення і функціо-
нування, встановлення послідовнос-
ті дій та етапів, визначення та уста-
новка осіб, задіяних у протиправній 
схемі; 

2) постановка мети і завдань 
впровадження: документування і при-
пинення протиправної діяльності, ви-
явлення зв’язків із вищими органами 
державної влади і управління та ін-
шими ОЗУ, ліквідація умов виник-
нення та функціонування злочинної 
схеми, профілактика виникнення про-
типравних механізмів у конкретній га-
лузі тощо; 

3) визначення оптимального ме-
ханізму впровадження шляхом оціню-
вання наявних сил та засобів, вибір 
способу впровадження із розроблен-
ням детального плану його проведен-
ня, який передбачає підведення та вве-
дення особи до складу об’єкта зацікав-
леності, її просування, методи вико-
нання завдань та забезпечення доку-
ментування протиправної діяльності 
(використання спеціальних техніч-
них засобів), визначення способів 
зв’язку, організація виведення особи, 
шляхи забезпечення безпеки всієї 
операції і безпосередньо впровадже-
ної особи, вирішення надзвичайних 
ситуацій тощо; 

4) створення умов для легендо-
ваного підведення для впровадження 
особи та подальшого перебування у 
складі об’єкта (ОЗУ, юридична осо-
ба), постійна підтримка легенди прик-
риття; 

5) легалізація одержаних мате-
ріалів, що підтверджують протиправ-
ну діяльність, використання отрима-
ної інформації для запобігання зав-
данню шкоди національним інтересам 
України, аналіз та обробка добутої  
розвідувальної інформації, а також  
вжиття заходів безпосередньої проти-
дії протиправній діяльності та теро-
ристичним загрозам; 

6) припинення функціонування 
протиправного механізму (схеми) та 
створення умов з недопущення його 
відновлення, вирішення інших цілей 
впровадження; 

7) виведення особи із викорис-
танням легенди прикриття, забезпе-
чення її безпеки, а також безпеки її  
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родичів та інших осіб, які пов’язані з 
операцією; 

8) використання одержаних ле-
галізованих матеріалів в суді. 

Особливу увагу при плануванні 
заходів із впровадження співробітни-
ків правоохоронних, розвідувальних 
органів або інших осіб у міжнародні 
та транснаціональні ОЗУ необхідно 
приділяти психологічним аспектам 
підготовки особи: 

– психологічна підготовка особи 
до впровадження – незвичні, напру-
жені умови життя та поведінки протя-
гом тривалого часу, постійні психоло-
гічні випробування у ворожому сере-
довищі; 

– психологічна підготовка і су-
проводження процесу підведення,  
впровадження і адаптації в ОЗУ; 

– формування та підтримка від-
повідного психологічного стану під 
час виконання завдань із документу-
вання протиправної діяльності: зби-
рання інформації, копіювання доку-
ментів, використання засобів фото-,  
відео- та аудіофіксації, приховане  
встановлення спеціальних технічних 
засобів, проведення заходів візуаль-
ного спостереження, вплив на опера-
тивну обстановку тощо; 

– необхідність психологічної стій-
кості в ході підтримання легенди при-
криття, зокрема, в разі необхідності 
скоєння правопорушень у складі зло-
чинного угруповання; 

– виведення особи без розшиф-
рування її реальних установочних да-
них та факту виконання спеціального 
завдання; 

– забезпечення безпеки шляхом 
зміни установочних даних, місця про-
живання з метою використання особи 
як свідка. 

Висновки. На сьогоднішній  
день, незважаючи на те, що поло-
ження чинного законодавства в час-
тині регламентації виконання спеці-
ального завдання з розкриття злочин-
ної діяльності організованої групи чи 
злочинної організації окреслюють  
права правоохоронних органів здійс-
нювати вказані заходи та частково 
визначають їх умови, інститут впро-
вадження співробітників правоохорон-
них, розвідувальних органів та інших 
осіб у міжнародні та транснаціона-
льні організовані злочинні угрупо-
вання потребує суттєвого вдоскона-
лення, пов’язаного із уніфікацією та 
деталізацією визначень, урахуванням 
особливостей постановки завдань та 
організації їх виконання різними пра-
воохоронними і розвідувальними  
органами. 

Крім того, із врахуванням висо-
кого рівня масштабності та системнос-
ті міжнародної злочинності, особли-
вої уваги та комплексного підходу 
потребує визначення організаційних і 
тактичних аспектів впровадження  
осіб у міжнародні ОЗУ, виходячи із 
стратегічних завдань такого впрова-
дження, в яких кінцевою метою є не 
тільки локалізація і ліквідація конк-
ретного злочинного угруповання, а  
також нейтралізація причин виник-
нення протиправного явища, послаб-
лення його у конкретному регіоні або 
напрямку функціонування, створення  



State policy of Ukraine in the field  
of the information security of person, society and state 

 

Information Security of the Person, Society and State. 2019. № 2 (26) 39 

умов для прогнозування його можли-
вого розвитку. Успішне виконання 
таких завдань зумовлене необхідні-
стю здійснення комплексу організа-
ційних, оперативно-розшукових, опе-
ративно-технічних, розвідувальних 

та інших заходів, спрямованих на 
проведення ретельної підготовки до 
впровадження із чітким та повним 
плануванням всіх його етапів. 
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Аннотация. В статье рассматрива-
ются практические вопросы внедрения 
негласных штатных и внештатных сот-
рудников или лиц, привлеченных к кон-
фиденциальному сотрудничеству, в сос-
тав организованной преступной группи-
ровки, террористической организации. 

Ключевые слова: организованная 
преступная группировка, оперативный 
сотрудник, внедрение в преступную ор-
ганизацию, легенда прикрытия, опера-
тивно-розыскная деятельность, разве-
дывательная деятельность. 

 
 

Abstract. The article deals with the 
practical issues of the infiltration of secret 
and full-time case officers and persons in-
volved in confidential cooperation, into an 
organized criminal group and a terrorist or-
ganization. 

Key words: organized criminal group, 
case officer, the infiltration into a criminal 
group, cover story, operational investigative 
activity, intelligence activity. 
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