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Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè â ëþäñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³ áóëè âàæëèâèìè çàâæäè, àäæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ, áóäü-
ÿêó ³ñòîðè÷íó åïîõó ³ñíóâàëè êàòåãîð³¿ ëþäåé, ÿê³ öüîãî çàõèñòó
ïîòðåáóâàëè. Íå ìåíø àêòóàëüí³ ö³ ïîíÿòòÿ ³ ñüîãîäí³. Ñó÷àñí³
ïðîöåñè ó ñâ³ò³, äåðæàâ³ âèÿâèëè, îêð³ì òðàäèö³éíèõ (³íâàë³äè, êà-
ë³êè, ä³òè, ñòàð³ ³ ò. ä.), íîâå êîëî “êë³ºíò³â” ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè:
áåçðîá³òí³, áåçïðèòóëüí³ ä³òè, íàðêîìàíè, “àôãàíö³”, ïîñòðàæäàë³
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, æåðòâè òåðàêò³â òà ïðèðîä-
íèõ êàòàêë³çì³â ³ ò. ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî ö³ííèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ìèíóëîìó ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ. Ïåâíèé ³íòåðåñ ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèêëèêàº ñîö³àëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, ùî
âèíèêëè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ï³ñëÿ ðåôîðìè 1864 ð.

Íà æàëü, öÿ ïðîáëåìà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùå íå ä³ñòàëà êîìï-
ëåêñíîãî âèñâ³òëåííÿ. Ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ â
îñíîâíîìó ðîçãëÿäàþòü ðîáîòè çåìñòâ ó ñôåð³ íàðîäíî¿ îñâ³òè, ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ êîîïåðàö³¿ [1].

Á³ëüøå óâàãè çóñèëëÿì çåìñòâ ñàìå â öàðèí³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè,
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè ïðèä³ëèëè òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Â. Âåñåëîâñüêèé,
Å. Ìàêñèìîâ [2]. Àëå ö³ ïðàö³ íàïèñàí³ ùå íà ìåæ³ Õ²Õ — ÕÕ ñò.

Ñåðåä äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ ³ñòîðèê³â ìîæíà íàçâàòè ëèøå
äåÿê³ ñòàòò³, â ÿêèõ îçíà÷åíà ïðîáëåìà ìàéæå íå ðîçãëÿäàºòüñÿ [3],
òà ìîíîãðàô³¿ Ë. Ì. Äðîâîçþê, ïðèñâÿ÷åí³ îñâ³òÿíñüê³é ä³ÿëüíîñò³
çåìñòâ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè [4]. Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º: 1) âè-
çíà÷åííÿ âïëèâó çåìñüêî¿ ðåôîðìè íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî¿ îï³êè;
2) âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ îðãàí³â ó ñîö³à-
ëüí³é ñôåð³.

Ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëî
80 % óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ïåðåæèâàëà ãëèáîêó êðèçó, ñóòü ÿêî¿ ïî-
ëÿãàëà â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ôåîäàëüíèõ ñòðóêòóð òà â³äíî-
ñèí ïðîâ³äíèì ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó, ùî óòâåðäæóâàëè
íîâå áóðæóàçíå ñóñï³ëüñòâî.
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Äåäàë³ î÷åâèäíîþ ñòàâàëà íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè.
Ñïèðàþ÷èñü íà ïðàãìàòè÷íî íàëàøòîâàíó ÷àñòèíó ³ìïåðñüêî¿ áþ-
ðîêðàò³¿, Îëåêñàíäð ²² âèð³øèâ ïåðåéòè äî ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì.

Ó êîìïëåêñ³ ðåôîðì Îëåêñàíäðà ²² ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî
ïðàâà ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæàëî çåìñüê³é, ñóäîâ³é òà â³éñüêîâ³é. Çåì-
ñüêà ðåôîðìà (1864 ð.) ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ — çåìñòâ [5, ñ. 249, 253]. Ïî÷àòîê ðåôîðì³
ïîêëàëî çàòâåðäæåííÿ óêàçîì Îëåêñàíäðà ²² 1 ñ³÷íÿ 1864 ð. “Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ çàêëàäè”. Ñèñòåìà çåìñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå îõîïëþâàëà òåðèòîð³þ âñ³º¿ äåðæàâè. Çã³äíî ç
óêàçîì âîíà ââîäèëàñÿ â 34 ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³¿. Íà óêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ âèáîðí³ çåìñüê³ óñòàíîâè áóëè ñòâîðåí³ â ïåð³îä 1865-1870 ðð.
â Ë³âîáåðåæíèé òà ñòåïîâèõ ãóáåðí³ÿõ, â 1911 ð. â òðüîõ ïðàâîáåðå-
æíèõ ãóáåðí³ÿõ (Êè¿âùèíà, Âîëèíü, Ïîä³ëëÿ).

Ç ðåîðãàí³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çì³íþºòüñÿ é óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ.
Ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà ñóñï³ëüíîþ îï³êîþ çàëèøàþòüñÿ çà Ì³í³ñòåðñò-
âîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, õî÷ ó á³ëüøîñò³ ãóáåðí³é éîãî çä³éñíþâàëè
çåìñüê³ òà ì³ñüê³ óñòàíîâè, ùî ñòàëè ïðàâîíàñòóïíèêàìè ïðèêàç³â
ñóñï³ëüíî¿ îï³êè íà ì³ñöÿõ. Àëå â äåÿêèõ ãóáåðí³ÿõ, äå ùå íå áóëî
çåìñüêèõ óñòàíîâ, ïðîäîâæóâàëè ôóíêö³îíóâàòè ïðèêàçè. Òàêèì
÷èíîì, ó ãóáåðí³ÿõ ñêëàëàñÿ ïîäâ³éíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íîþ îï³êîþ — ÷åðåç ïðèêàçè ñóñï³ëüíî¿ îï³êè (ñòàðà ôîðìà) ³ ÷å-
ðåç çåìñüê³ óñòàíîâè (íîâà ôîðìà) [6, ñ. 34].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìñòâ ³ç ïî÷àòêó áóâ îáìå-
æåíèé öàðñüêèì ñàìîäåðæàâñòâîì.

Îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàííÿõ çåìñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïè-
òàíü íå äîïóñêàëîñÿ, à êîìïåòåíö³ÿ çåìñòâ ïîøèðþâàëàñÿ ëèøå íà
åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðè ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³é.

Çãàäóâàíå âèùå “Ïîëîæåííÿ ïðî ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ çàêëà-
äè” òàê âèçíà÷àëî çàâäàííÿ çåìñüêèõ ç³áðàíü òà óïðàâ: “². Çàâ³äó-
âàííÿ ìàéíîì, êàï³òàëàìè òà ãðîøîâèìè çáîðàìè çåìñòâà. ²². Âëàø-
òóâàííÿ ³ óòðèìàííÿ áóä³âåëü, ³íøèõ ñïîðóä, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ,
ùî íàëåæàòü çåìñòâó òà óòðèìóþòüñÿ çà éîãî ðàõóíîê. ²²². Çàõîäè
çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâà. ²V. Çàâ³äóâàííÿ çåìñüêèìè
ë³êàðíÿíèìè ò áëàãîä³éíèìè çàêëàäàìè; îï³êà á³äíèõ, íåâèë³êîâíî
òà ïñèõ³÷íî õâîðèõ, à òàêîæ âáîãèõ ³ êàë³ê; ñïîñîáè ïðèïèíåííÿ
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çëèäåííîñò³; ï³êëóâàííÿ ïðî áóä³âíèöòâî öåðêîâ. V. Óïðàâë³ííÿ
ñïðàâàìè âçàºìíîãî çåìñüêîãî ñòðàõóâàííÿ ìàéíà. V². Òóðáîòà ïðî
ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëîâîñò³. V²². Ó÷àñòü, ïåðåâàæíî
â ãîñïîäàðñüêîìó â³äíîøåíí³ ³ â ìåæàõ çàêîíó âèçíà÷åíèõ, â îï³êó-
âàíí³ íàðîäíî¿ îñâ³òè, íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà â’ÿçíèöü. V²²². Ñïðè-
ÿííÿ ïîïåðåäæåííþ ïîøåñò³ òâàðèí, à òàêîæ çáåðåæåííþ õë³áíèõ
ïîñ³â³â òà ³íøèõ ðîñëèí...” [7, ñ. 42-43]. ßê ìè áà÷èìî, ñåðåä ïåðåë³-
÷åíèõ îá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çåìñòâ, ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàº ñàìå
öàðèíà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àëå òóò ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îäíó îñîáëèâ³ñòü. Ó÷àñòü çåìñòâ
ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì áóëà íåîäíàêîâîþ. Çîêðåìà, êîëî
êë³ºíò³â ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ ìîãëî çâó-
æóâàòèñÿ àáî ðîçøèðþâàòèñÿ. Òàê Êàëóçüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî,
êð³ì óñòàíîâëåíèõ ãðóï êë³ºíò³â, ââàæàëî çà íåîáõ³äíå îï³êóâàòè-
ñÿ ä³òüìè àðåøòàíò³â ³ çàñëàíèõ, ä³òüìè åï³ëåïòèê³â, îñîáàìè, ÿê³
â³äáóëè ñòðîê ïîêàðàííÿ, âîëîöþãàìè. À Êè¿âñüêå òà Ñìîëåíñüêå
ãóáåðíñüê³ çåìñòâà áóëè ïðîòè îáîâ’ÿçêîâîãî îï³êóâàííÿ [6, ñ. 34].

Òàêà ð³çíèöÿ â ï³äõîäàõ äî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, â ïåð-
øó ÷åðãó, ïîÿñíþºòüñÿ ïðîáëåìàìè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Çåìñüêà ñêàðá-
íèöÿ ïîïîâíþâàëàñÿ, â îñíîâíîìó, çà ðàõóíîê çåìñüêèõ çáîð³â (ïî-
äàòêè ç òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ çàêëàä³â, ïðèâàòíîâëàñíèõ òà íàä³ëü-
íèõ ñåëÿíñüêèõ çåìåëü, ç ³íøîãî íåðóõîìîãî òà ðóõîìîãî ìàéíà â
ì³ñòàõ òà ïîâ³òàõ). Ëèøå ç 1907 ð. çåìñòâà ñòàëè îòðèìóâàòè ô³-
íàíñîâó äîïîìîãó â³ä äåðæàâè [7, ñ. 43].

Äî òîãî æ “Ïîëîæåííÿ...” (1864 ð.) ïîä³ëÿëî ñïðàâè, ùî âõîäèëè
äî çåìñüêî¿ êîìïåòåíö³¿, íà îáîâ’ÿçêîâ³ (äåðæàâí³) ³ íåîáîâ’ÿçêîâ³
(ãóáåðíñüê³) ïîâèííîñò³.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ïîòðàïèëè òàê³ îáòÿæëèâ³ äëÿ öàðñüêî¿ êàçíè
ñïðàâè, ÿê: óòðèìàííÿ â’ÿçíèöü ³ êâàðòèð äëÿ ÷èí³â ïîë³ö³¿, åòàïíà
ïîâèíí³ñòü, îáëàäíàííÿ òà ðåìîíò âåëèêèõ øëÿõ³â òà ñïîðóä íà íèõ,
âëàøòóâàííÿ òà óòðèìàííÿ ïðèñòàíåé ïîçà ì³ñòàìè. Äî äðóãî¿ (íå-
îáîâ’ÿçêîâî¿) ñàìå ò³ ñïðàâè, ÿê³, â á³ëüøîñò³ ñâî¿é, íàëåæàëè äî ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè: êåð³âíèöòâî çåìñüêèìè ë³êóâàëüíèìè óñòàíîâàìè,
ó÷àñòü ó çàõîäàõ ïî îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ïðîòèïîæåæíà ñïðàâà, çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîáîòè çàêëàä³â íàðîäíî¿ îñâ³òè, âåòåðèíàðíà ñïðàâà, çâ’ÿ-
çîê, ñòðàõóâàííÿ, ï³êëóâàííÿ ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî [8, ñ. 187].
Òàêèé ïîä³ë ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ñïî÷àòêó ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò
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çåìñüêèõ êîøò³â íà îáîâ’ÿçêîâ³ ³ íåîáîâ’ÿçêîâ³ ïîâèííîñò³ áóëî íå
íà êîðèñòü îñòàíí³õ.

Òàê ó 1865 ð. âîíî äîð³âíþâàëî â³äïîâ³äíî 82 % ³ 18 %, ó
1868 ð. — 63 % òà 37 %. Ïîòð³áåí áóâ ïåâíèé ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá
çåìñüê³ óñòàíîâè çìîãëè îïàíóâàòè ô³íàíñîâó ñèòóàö³þ ³ çì³íèòè
ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò íà êîðèñòü íåîáîâ’ÿçêîâèõ ñïðàâ: â 1880 ð. —
43 % ³ 57 %; ó 1890 ð. — 35 % ³ 65 %, ó 1913 ð. — 20,5 % ³ 79,5 %
[8, ñ. 188].

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì íåîäíàêîâîãî âíåñêó ïîâ³òîâèõ òà ãóáåðí-
ñüêèõ çåìñòâ ó ñïðàâó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, º ô³íàíñóâàí-
íÿ íèìè çàêëàä³â îï³êè.

Íàïðèêëàä, â 1901 ð. 45 ïîâ³òîâèõ çåìñòâ í³÷îãî íå àñèãíóâàëè
íà çàõîäè ñóñï³ëüíî¿ îï³êè, 234 — äî 1% êîøòîðèñó, 76 — 1 % —
3 %, 4 çåìñòâà — 3 % — 5 % êîøòîðèñó. Àíàëîã³÷íó êàðòèíó äå-
ìîíñòðóþòü ³ ãóáåðíñüê³ çåìñòâà. Ó öüîìó æ 1901 ð. Îðëîâñüêå
çåìñòâî âèä³ëèëî íà ö³ ö³ë³ 11, 1 % êîøòîðèñó, Òàâð³éñüêå — 10 %,
Õåðñîíñüêå — 4,9 %, ×åðí³ã³âñüêå — 3,8 %, Êàòåðèíîñëàâñüêå —
3,2 %, Õàðê³âñüêå — 1,3 %, Ïîëòàâñüêå — 0,4 %, Ñàíêò-Ïåòåðáóðçü-
êå — 0,3 % [9, ñ. 438-439] (³ öå ïðè òîìó, ùî ÷àñòèíà âèòðàò íà
çàêëàäè îï³êè ïîêðèâàëàñÿ â³äñîòêàìè ç êàï³òàë³â, ùî áóëè ïåðåäà-
í³ çåìñòâàì â³ä ïðèêàç³â òà ç áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâóâàíü).

Íåçâàæàþ÷è íà ïðàâîâó îáìåæåí³ñòü, íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ áàçè,
çåìñüê³ îðãàíè âèÿâèëèñÿ á³ëüø ìîá³ëüíèìè, í³æ ïðèêàçè, ñòâîðèëè
ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ïîñëóã, ïåâíó åêîíîì³÷íó áàçó, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òàêèõ îáëàñòåé ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñóñï³ëüíà îï³êà, íàðîäíà îñâ³òà ³ ò. ä.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ñòàëà á³ëüø øèðîêîþ ³
âêëþ÷èëà â ñåáå íîâ³ ôîðìè ðîáîòè.

Ðàìêè ñòàòò³, íà æàëü, íå äîçâîëÿþòü ðîçãëÿíóòè â äîñòàòí³é
ì³ð³ âñ³ íàïðÿìêè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ, òîìó ìè âèð³øèëè
çóïèíèòèñÿ ëèøå íà äåÿêèõ (ó ïåðøó ÷åðãó òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü îï³êè, îñâ³òè, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîô³ëàêòèêè çóáîæ³ííÿ).

Ãîëîâí³ íàïðÿìêè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ:
Îï³êà á³äíèõ òà íóæäåííèõ.
Çåìñüêà ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íå ò³ëüêè äàëà æèòòÿ íî-

âèì ôîðìàì ðîáîòè, à é îõîïèëà ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ íîâ³ êàòåãîð³¿
íàñåëåííÿ.
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Òàê ó çåìñüêèõ (³ íàâ³òü ó äåÿêèõ íåçåìñüêèõ) ãóáåðí³ÿõ äëÿ
ëþäåé, ùî íå áóëè íåì³÷íèìè, àëå â òîé æå ÷àñ íå ìàëè äàõó íàä
ãîëîâîþ, çàñíîâóâàëèñÿ äåíí³ òà í³÷í³ ïðèòóëêè. Äëÿ ïðàöåçäàò-
íèõ ëþäåé, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ìàëè ìîæëèâîñò³ ïðîãîäóâàòè-
ñÿ (ï’ÿíè÷êè, áåçðîá³òí³) ñòâîðþâàëèñÿ äåøåâ³, à ïîò³ì ³ áåçîïëàò-
í³ ¿äàëüí³.

Îñîáëèâ³ñòþ çåìñüêèõ ãóáåðí³é ñòàëî òå, ùî ñåðåä çàãàëüíî¿ ìàñè
áîãàä³ëüö³â ïî÷àëè âèä³ëÿòè îêðåì³ ãðóïè, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ð³çíèõ
ôîðì îï³êè ³ íàïðàâëÿëèñÿ â ñïåö³àëüí³ çàêëàäè. Òàê, íàïðèêëàä,
íåâèë³êîâí³ õâîð³ ïîì³ùàëèñÿ â îñîáëèâ³ â³ää³ëåííÿ, ùî áóëè îðãà-
í³çîâàí³ äåùî ³íàêøå í³æ çâè÷àéí³ áîãàä³ëüí³. Ðåì³ñíè÷³ áîãàä³ëü-
í³ ïðèçíà÷àëèñÿ òèì, õòî áóâ ñïðîìîæíèé õî÷à á äî ëåãêî¿ ïðàö³.
Çîâñ³ì ³íøèõ çàõîä³â îï³êè âèìàãàëè âáîã³ òà çëèäåíí³. Ïîøèðåí-
íÿ á³äíîñò³ ñåðåä îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ âèêëèêàëî ïîÿâó
ãðîìàä ï³äòðèìêè ïåðåâàæíî äëÿ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îäí³-
ºþ ïðîôåñ³ºþ (ðåì³ñíèê³â, â³éñüêîâèõ, ôåëüäøåð³â, äðóêàð³â, ïîâè-
òóõ ³ ò. ³í.). Äëÿ öèõ ëþäåé ñòâîðþâàëèñÿ áîãàä³ëüí³, ïðèòóëêè, ñïå-
ö³àëüí³ ôîíäè àáî íàäàâàëàñÿ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà [10, ñ. 34-35].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà çåìñüêèõ âèäàòê³â íà ñóñï³ëü-
íó îï³êó éøëà ñàìå íà óòðèìàííÿ áîãàä³ëåíü, ÿêèõ â 1890 ð. íàðàõî-
âóâàëîñÿ 126 ç ê³ëüê³ñòþ øòàòíèõ ë³æîê áëèçüêî 4 200 [9, ñ. 439].

Òàáëèöÿ 1. [9, ñ. 441]

Губернія Число
богаділень

Кількість
ліжок

Середня кількість
ліжок на одну
богадільню

Бессарабська 1 20 20
Катеринославська 2 57 28,5

Московська 14 160 11,4
Полтавська 21 235 11,1
Псковська 7 145 20,7

Санкт-Петербурзька - - -
Таврійська 3 125 41,6
Харківська 5 159 31,8
Херсонська 3 120 40
Чернігівська 6 180 30

Ó òàáëèö³ íàâåäåíî äàí³ äëÿ ïîð³âíÿííÿ ëèøå ïî äåÿêèõ ðîñ³é-
ñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. ßê áà÷èìî, ìîæëèâîñò³ áîãàä³ëåíü ó íàäàíí³ äîïî-
ìîãè íóæäåííèì òåæ áóëè ð³çíèìè. ßêùî â Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿
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ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ë³æîê ñêëàäàëà 41,6, òî â Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³é
ò³ëüêè 11,1.

Íå ìåíø ð³çíîìàí³òíîþ áóëà ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ ³ â öàðèí³ îï³êè
òà âèõîâàííÿ ä³òåé. ßêùî ïðèêàçè äîðåôîðìåíîãî ïåð³îäó çàéìà-
ëèñÿ ëèøå ñèð³òñüêèìè òà âèõîâíèìè áóäèíêàìè, øêîëàìè, ñòèïåí-
ä³ÿìè, ãðîøîâîþ äîïîìîãîþ íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, òî çåìñüê³ îðãà-
íè ðîçøèðèëè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó íàïðÿìêó, à òàêîæ êîëî
“êë³ºíò³â” îï³êè òà çàêëàä³â äëÿ íèõ.

Çîêðåìà, áåçäîãëÿäí³ñòü ä³òåé, ÿê³ ìàëè áàòüê³â, ÿê³ ÷åðåç âèðîá-
íè÷³ àáî ³íø³ îáñòàâèíè çìóøåí³ áóëè çàëèøàòè ¿õ âäîìà ñàìèõ,
ïîêëèêàëà äî æèòòÿ òàê³ ôîðìè îï³êè, ÿê “áåçêîøòîâí³ êîëèñêîâ³”,
“äåíí³ ñõîâèùà”, ÿñëà. Äëÿ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó â³äêðèâàëèñÿ ðå-
ì³ñíè÷³ êëàñè, äëÿ ä³òåé-ïðàâîïîðóøíèê³â — çåìëåðîáñüê³ êîëîí³¿
òà ðåì³ñíè÷î-âèïðàâí³ ïðèòóëêè [10, ñ. 36].

Íåîäíîðàçîâî çâåðòàëèñÿ çåìñòâà ³ äî ïèòàíü îï³êóâàííÿ ñèð³ò.
ó ïðèòóëêàõ äëÿ ñèð³ò òà ï³äêèäüîê ä³òè óòðèìóâàëèñÿ ëèøå äî
ïåâíîãî â³êó, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåäàâàëèñÿ çåìñòâàìè ïî ñåëàõ, ñåëÿíñü-
êèì ñ³ì’ÿì, ÿêèì ïðèçíà÷àëàñÿ ïåâíà äîïîìîãà ³ç çåìñüêèõ êîø-
ò³â. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, äëÿ çàîõî÷åííÿ âñèíîâëåíü, çåìñòâà âèäàâà-
ëè ï³äâèùåíèé ðîçì³ð äîïîìîãè. Íàïðèêëàä, Îðëîâñüêå ãóáåðíñüêå
çåìñòâî âèä³ëÿëî íà êîæíîãî âñèíîâëåíîãî 15 — 33 êðá. (çàëåæíî
â³ä â³êó); ó Êóðñüêîìó — ï³äêèäüêè ðîçïîä³ëÿëèñÿ ïî ñåëàõ ç íåîä-
ì³ííîþ óìîâîþ âñèíîâëåííÿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ³ç ùî-
ð³÷íîþ ãðîøîâîþ äîïîìîãîþ â³ä çåìñòâà — 36 êðá. äî 6 ðîê³â òà
24 êðá. äî 12 ðîê³â. Êð³ì öüîãî: ä³â÷àòàì ïðè çàì³ææ³ âèäàâàëàñÿ
â³ä çåìñòâà îäíîðàçîâà ñóìà — 25 êðá. Îñòàøê³âñüêå çåìñòâî âèäà-
âàëî âñèíîâèòåëÿì 23 — 28 êðá. òà â³äêðèâàëî íà äèòèíó â Äåðæàâ-
íîìó áàíêó ðàõóíîê, êóäè äî ïîâíîë³òòÿ ïåðåðàõîâóâàëîñÿ ïî 20 —
25 êðá. [9, ñ. 442].

Ïðî á³ëüøó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ îðãàí³â ó öàðèí³
îï³êè òà âèõîâàííÿ ä³òåé ñâ³ä÷àòü íàñòóïí³ äàí³. Ó ãóáåðí³ÿõ ³ç
ñàìîâðÿäóâàííÿì ìåðåæà äèòÿ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ îï³êè îá’ºäíóâàëà
42 çåìñüêèõ, 100 ì³ñüêèõ ³ ñòàíîâèõ òà 176 ïðèâàòíèõ (âñüîãî 318)
çàêëàä³â, à â íåçåìñüêèõ ãóáåðí³ÿõ â³äïîâ³äíî 15,5 ³ 15 (âñüîãî 35)
äèòÿ÷èõ çàêëàä³â. Ó 318 çàêëàäàõ çåìñüêèõ ãóáåðí³é (ñèð³òñüêèõ ³
âèõîâíèõ áóäèíêàõ, äèòÿ÷èõ ÿñëàõ, äåøåâèõ àáî áåçîïëàòíèõ ¿äàëü-
íÿõ, ðåì³ñíè÷î-âèïðàâíèõ ïðèòóëêàõ ³ ò. ³í.) îï³êóâàëîñÿ á³ëüø
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í³æ 320 òèñ. ä³òåé. Ó 16 íåçåìñüêèõ ãóáåðí³ÿõ — â³äïîâ³äíî 2,5 òèñ.
ä³òåé [7, ñ. 60].

Íàðîäíà îñâ³òà — ñôåðà, äå çåìñòâà âèÿâèëè ìàáóòü íàéá³ëüøó
àêòèâí³ñòü. Çàäëÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó ëèøå
îêðåì³ çåìñòâà â³äêðèâàëè øêîëè ³ òî, ëèøå çà óìîâè, ùî ÷àñòèíó
âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ â³çüìå íà ñåáå ñ³ëüñüêà ãðîìàäà. Ó ïîäàëü-
øîìó ïî÷èíàþòü âèíèêàòè ñóòî çåìñüê³ øêîëè. Ç öüîãî ÷àñó ïî÷àò-
êîâà øêîëà ïðèïèíèëà ³ñíóâàííÿ ïðè âîëîñíîìó óïðàâë³íí³, ïîì³-
ùèöüê³é êîíòîð³, öåðêâ³, ÿê öå áóëî â äîðåôîðìåíèé ïåð³îä. Óæå çà
ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ñàìîâðÿäí³ çàêëàäè â³äêðèëè
áëèçüêî 10 òèñ. ïî÷àòêîâèõ øê³ë. Äî 1900 ð. ìåðåæà çåìñüêèõ øê³ë
çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³; â 1913 ð. â 34 ãóáåðí³ÿõ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ
âæå á³ëüøå 40 òèñ. (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ïðîòÿãîì 1770 — 1855 ðð.,
òîáòî á³ëüø í³æ çà 80 ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â Êàòåðèíè ²², Ïàâëà ²,
Îëåêñàíäðà ² òà Ìèêîëè ² áóëî çàñíîâàíî 2986 øê³ë, äå â 50-ò³ ðð.
Õ²Õ ñò. íàâ÷àëîñÿ áëèçüêî 147 òèñ. ó÷í³â) [7, ñ. 46].

Ðîçâèòîê ñèñòåìè ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè ñïðè÷èíèâ çðîñòàííÿ âèäàò-
ê³â íà íå¿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó. ßêùî â 1890 ð. âèäàòêè
çåìñòâ íà ö³ ö³ë³ ñêëàäàëè 7226 òèñ. êðá. (15,3 % äî çàãàëüíîãî
áþäæåòó), òî íà 1900 ð. ïîäâî¿ëèñÿ ³ äîñÿãëè 15557 òèñ. êðá. (17,6 %)
[11, ñ. 24]. Ó 1913 ð. ïåðøå ì³ñöå ïî âèäàòêàõ íà îñâ³òó çàéíÿëî
Ïîëòàâñüêå ãóáåðíñüêå çåìñòâî — â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó —
217 êîï. íà ð³ê; äðóãå ì³ñöå — Ìîñêîâñüêå — 170 êîï. (äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ: Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêå — 159 êîï.; Êàòåðèíîñëàâñüêå — 131
êîï.) [11, ñ. 35].

Òóðáóâàëèñÿ çåìñòâà ³ ïðî ï³äãîòîâêó â÷èòåëüñüêèõ êàäð³â, îð-
ãàí³çàö³þ íåä³ëüíèõ øê³ë, êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, ñòâîðåííÿ á³á-
ë³îòåê. Çä³éñíþâàâñÿ ïåðåõ³ä äî áåçîïëàòíî¿ îñâ³òè ³ áåçîïëàòíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó÷í³â íàâ÷àëüíèìè ïîñ³áíèêàìè; äëÿ á³äíèõ ó÷í³â â³ä-
êðèâàëèñÿ ãóðòîæèòêè ð³çíèõ òèï³â ïðè íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ [10,
ñ. 37].

² õî÷à ïðîáëåìà íàðîäíî¿ îñâ³òè âñå ùå çàëèøàëàñÿ ãîñòðîþ, íå
ìîæíà íå â³äì³òèòè ÿê³ñí³ çðóøåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó, ÿê³ ñòàëè
ìîæëèâèìè áàãàòî â ÷îìó çàâäÿêè çóñèëëÿì ä³ÿ÷³â çåìñüêîãî òà
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è áàãàòîãðàííó ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ, ñë³ä çâå-
ðíóòè óâàãó íà íàïðÿìîê, ÿêèé áóâ ïðàêòè÷íî íåïðèòàìàííèé íå-
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çåìñüêèì ãóáåðí³ÿì. Éîãî ðîëü âàæêî ïåðåîö³íèòè, àäæå â³í îõîï-
ëþâàâ çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ. Ìîâà éäå ïðî ïîïåðåäæåííÿ çá³ä-
í³ííÿ ïåðåâàæíî îêðåìèõ îñ³á òà ñ³ìåé. Çà ñëîâàìè Å. Ìàêñèìîâà
“çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì öåé âèä äîïîìîãè â ìàéáóòíüîìó ïîâèíåí îòðè-
ìàòè íàéá³ëüø øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ” [10, ñ. 38]. Íà ê³íåöü
Õ²Õ ñò. â³í ùå íå ä³ñòàâ âåëèêîãî ïîøèðåííÿ, àëå âæå áóëî âèçíà-
÷åíî áàãàòî êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ùî ïîòðåáóâàëè òàêî¿ ï³äòðèìêè.

Äî ¿õ ÷èñëà, íàïðèêëàä, íàëåæàëè ïåðåñåëåíö³, ðîá³òíèêè, ùî éøëè
íà ïðîìèñëè. Äëÿ öèõ ëþäåé ñòâîðþâàëèñÿ áàðàêè, òèì÷àñîâ³ ïðè-
ì³ùåííÿ, ³íîä³ ç ãîäóâàííÿì. Ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ¿õíüî¿ äîë³ ðîáè-
ëèñÿ ñïðîáè çàñíóâàííÿ áþðî òà äîâ³äêîâèõ êîíòîð äëÿ ðåãóëþâàí-
íÿ ðóõó ðîá³òíèê³â òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþ-
äåé, ÿê³ âòðàòèëè ðîáîòó (àáî áàæàííÿ ïðàöþâàòè) ñïîíóêàëî äî
â³äêðèòòÿ áóäèíê³â ïðàöåëþáñòâà (äëÿ òèõ, õòî áàæàº ïðàöþâàòè ³
îòðèìóâàòè çàðîá³òíó ïëàòíþ) òà ðîá³òíèõ áóäèíê³â, äå ñòàâèëàñÿ
ìåòà çà äîïîìîãîþ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ âèõîâàòè ñõèëüí³ñòü äî ïðàö³
òà çâè÷êó æèòè íà çàðîáëåí³ ãðîø³ [10, ñ. 38].

Âèêëèêàº çàö³êàâëåííÿ ³ ïîâàãó òà äîïîìîãà, ùî íàäàâàëàñÿ çåìñò-
âàìè çá³äí³ëèì ñ³ì’ÿì ³ îêðåìèì îñîáàì. Öå ³ äîïîìîãà â ðåìîíò³
òà áóä³âíèöòâ³ êâàðòèð, áóäèíê³â, îïëàò³ çà êâàðòèðó; ñòâîðåííÿ
ôîíä³â äëÿ îïëàòè ïîäàòê³â òèì, õòî ìàâ âåëèêó çàáîðãîâàí³ñòü ç
íèõ; â³äêðèòòÿ ïîçè÷êîâî-áëàãîä³éíèõ ôîíä³â ³ êàñ äëÿ á³äíèõ ñå-
ëÿí, ì³ùàí, ðåì³ñíèê³â [10, ñ. 39].

Íàðåøò³, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ùå îäíó ñôåðó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çåìñòâ (õî÷à ³ íå äóæå ïîøèðåíó) — ñòâîðåííÿ ïåíñ³é-
íèõ òà åìåðèòàëüíèõ êàñ (â³ä “åìåðèòóðà” — ãðîøîâà äîïîìîãà,
ñïåö³àëüíà ïåíñ³ÿ â³äñòàâíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì).

Òðèâàëèé ÷àñ öÿ ³í³ö³àòèâà çåìñüêèõ çàêëàä³â íå ìàëà óñï³õó ç
ïðè÷èí ñêëàäíîñò³ óêëàäàííÿ ñòàòóò³â, ùî ïîòðåáóâàëî âàæêèõ ðîç-
ðàõóíê³â ³ òîãî, ùî óðÿäîâîþ âëàäîþ íå áóëè âñòàíîâëåí³ ãîëîâí³
îñíîâè åìåðèòàëüíèõ êàñ. Âèäàíî ¿õ áóëî 5 êâ³òíÿ 1883 ð. (çîêðåìà,
âèçíà÷àëèñÿ äæåðåëà ïîïîâíåííÿ ôîíä³â êàñ). Õî÷à áàãàòî çåìñòâ
íå ïîãîäæóâàëèñÿ ç öèì äîêóìåíòîì, íà éîãî îñíîâ³ áóëè âèðîáëå-
í³ òà çàòâåðäæåí³ (íà 1 òðàâíÿ 1894 ð.) ñòàòóòè ñåìè åìåðèòàëüíèõ
êàñ: ÷åðí³ã³âñüêî¿; òàâð³éñüêî¿; ðÿçàíñüêî¿; ìîñêîâñüêî¿; ïåíçåíñü-
êî¿; êóðñüêî¿ òà õåðñîíñüêî¿ [10, ñ. 40].

Á³ëüø³ñòü çåìñòâ, ùî â³äêðèëè êàñè, óòâîðþâàëà åìåðèòàëüíèé
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ôîíä ³ç â³äðàõóâàíü ç³ ñëóæáîâö³â (2 — 6 % ç îêëàäó, 6 — 10 % —
ç íàãîðîä òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè), ç âëàñíèõ ùîð³÷íèõ àñèãíóâàíü
(3 — 10 % ñóìè, ùî àñèãíóâàëàñÿ íà óòðèìàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó,
àáî ïðîñòî ïåâíèé ùîð³÷íèé âíåñîê). Ó äåÿêèõ çåìñòâàõ ïîâíà ïåí-
ñ³ÿ äîð³âíþâàëà îêëàäó, â ³íøèõ — ñêëàäàëà 46 % — 66 % îêëàäó.
Ð³çíèìè áóëè ³ ñòðîêè âèñëóãè (ïîâíà ïåíñ³ÿ — çà 24-30 ðîê³â).
Îñîáàì ³ç á³ëüø íèçüêèì îêëàäîì ïðèçíà÷àëèñÿ â³äíîñíî á³ëüø
âèñîê³ ïåíñ³¿, ùî áóëî âàæëèâî, çîêðåìà, äëÿ ñ³ëüñüêèõ ó÷èòåë³â (äå-
ÿê³ ñòàòóòè íàäàâàëè ¿ì ï³ëüãè é ó âèñëóç³ ë³ò).

Ï³ñëÿ ñìåðò³ ñëóæáîâöÿ ïåíñ³ÿ âèäàâàëàñÿ íå ò³ëüêè âäîâ³ ³ ä³-
òÿì (äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ, àáî âñòóïó íà ñëóæáó; ÷è íà
á³ëüøèé ñòðîê, ÿêùî äèòèíà íàâ÷àºòüñÿ), à íà â³äì³íó â³ä êàçåííèõ
åìåðèòàëüíèõ êàñ ³ áàòüêàì (ÿêùî ñëóæáîâåöü áóâ íåæîíàòèé ³
áóëî äîâåäåíî, ùî áàòüêè ³ñíóâàëè íà êîøòè ïîìåðëîãî). Âä³âö³ òà-
êîæ îòðèìóâàëè ïåíñ³þ, ÿêùî âîíè áóëè íåïðàöåçäàòíèìè. Ó âèïàä-
êó êàë³öòâà àáî òÿæêî¿ õâîðîáè (ùî íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ïðàöþ-
âàòè) ïåíñ³ÿ âèïëà÷óâàëàñÿ ðàí³øå ñòðîêó âèñëóãè [10, ñ. 41].

Çàñíóâàííÿ åìåðèòàëüíèõ êàñ ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ, îñîáëèâî
äëÿ äð³áíèõ ñëóæáîâö³â (ñ³ëüñüêèõ ó÷èòåë³â, ôåëüäøåð³â ³ ò. ³í.),
îñê³ëüêè äàâàëî ¿ì ìîæëèâ³ñòü ñâî¿ìè òðóäîâèìè âíåñêàìè çàáåç-
ïå÷èòè ñîá³ ñòàð³ñòü.

Çíà÷íå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â çàéìà-
ëà îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ó äîðåôîðìå-
íèé ïåð³îä ìåäè÷íà äîïîìîãà áóëà ïîñòàâëåíà äóæå ïîãàíî. Ó ãóáåðí-
ñüêèõ ë³êàðíÿõ, ÿê ïðàâèëî, ïðàöþâàëè ñòàðøèé ë³êàð (çàçâè÷àé
õ³ðóðã) òà 2 — 3 îðäèíàòîðè: àêóøåð, òåðàïåâò òà ñ³ô³ë³äîëîã. Íà
êîæíîãî ë³êàðÿ ïðèïàäàëî 60 — 80 õâîðèõ [9, ñ. 269].

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ âèáîðíèõ çåìñüêèõ îðãàí³â, óðÿä ïåðåäàâ ¿ì
351 ë³êàðíþ, äå ìîæíà áóëî ðîçì³ñòèòè 11,5 òèñ. õâîðèõ [11, ñ. 19].

Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî çì³íèëà ñòàí
ó ö³é âàæëèâ³é ñîö³àëüí³é ãàëóç³. Äàí³ çà ïåð³îä ç 1870 ïî 1810 ðð.
ñâ³ä÷àòü ïðî ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ìåðåæ³ çåìñüêèõ ìåäè÷íèõ çà-
êëàä³â. Çà öåé ÷àñ ê³ëüê³ñòü ë³êàðíÿíèõ ä³ëÿíîê çá³ëüøèëàñÿ ç 530
äî 2686, â ò. ÷. â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ — ç 70 äî 1715. Çìåíøèëîñÿ
íàâàíòàæåííÿ íà îäíó ë³êàðíÿíó ä³ëÿíêó — ç 950 òèñ. îñ³á ó 1875 ð.
äî 28 òèñ. îñ³á ó 1910 ð. [7, ñ. 50].

Îñîáëèâà óâàãà â ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä ïðèä³ëÿëàñÿ ï³äãîòîâö³



45

ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó. Ñàìå â öåé ÷àñ â³äêðèâàþòüñÿ íîâ³ ôåëüä-
øåðñüê³ òà ïîâèâàëüí³ øêîëè, ìåäè÷í³ êóðñè. Íà 1905 ð. íàðàõîâó-
âàëîñÿ 22 ôåëüäøåðñüê³ òà 5 ïîâèâàëüíèõ øê³ë, ùî óòðèìóâàëèñÿ
ãóáåðíñüêèìè çåìñòâàìè. Äàí³ ïðî äåÿê³ ôåëüäøåðñüê³ øêîëè íà-
âåäåíî â íàñòóïí³é òàáëèö³.

Òàáëèöÿ 2. [9, ñ. 291]

Губернія Рік відкриття школи Кількість учнів на 1905 р.
Бессарабська 1872 109
Полтавська 1867 149

Катеринославська 1870 107
Харківська 1886 50
Херсонська 1872 126
Чернігівська 1872 87

Âñüîãî ç 1870 äî 1910 ðð. ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â íà ñëóæá³ ïîâ³òîâèõ
çåìñòâ çðîñëà ç 235 äî 3097 îñ³á [7, ñ. 50].

Á³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ ìåäè÷íà äîïîìîãà áóëà â
ì³ñòàõ. Çîêðåìà, òàì ïîñòóïîâî ñòâîðþºòüñÿ ïåâíà îðãàí³çàö³éíà
ñèñòåìà ï³äòðèìêè ïîâèâàëüíî¿ ñïðàâè, çàñíîâóºòüñÿ íèçêà ìåäè÷-
íèõ òîâàðèñòâ ç³ ñâî¿ìè ñòàòóòàìè (“Òîâàðèñòâî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
³ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè á³äíèì ïîðîä³ëëÿì” — 1903 ð.; “Òîâàðèñòâî
âçàºìîäîïîìîãè ë³êàðñüêèõ ïîì³÷íèöü, ôåëüäøåðèöü òà ïîâèâàëü-
íèõ áàáîê” — 1910 ð. òà ³í.) [12, ñ. 56 — 57].

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ñêàçàíîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çåìñüê³
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâåëè âåëè÷åçíó ðîáîòó, âèâåëè íà ÿê³ñíî
íîâèé ð³âåíü íà ì³ñöÿõ òàê³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê íàðîäíà
îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Âîíè
âçÿëè íà ñâî¿ ïëå÷³ òÿãàð ñïðàâ, äî ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âèÿâèëèñÿ íå-
ñïðîìîæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè âëàäè.

Ó ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ áóëè ³ ñâî¿ íåäîë³êè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ, çîêðåìà,
â íåîäíàêîâèõ ï³äõîäàõ äî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè, âèçíà-
÷åíí³ êîëà “êë³ºíò³â” ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Êîðåíÿìè öèõ íåäîë³-
ê³â ñòàëè: ì³çåðíèé áþäæåò ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, íåäîñòàòíÿ ô³-
íàíñîâà ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè, îáìåæåííÿ óðÿäîì ïðàâîâîãî
ñòàòóñó çåìñòâ.

Äîñâ³ä ðîáîòè çåìñüêèõ îðãàí³â ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³ º
ëèøå îäíèì ç åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ — íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
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Äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ïîâíó êàðòèíó öüîãî ïåð³îäó íåîáõ³äíå
âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç òàêèõ ïðîáëåì: ðîçâèòîê ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ôîðì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, öåðêîâíî-ïàðàô³ÿëüíà îï³êà,
ïðèâàòíà áëàãîä³éí³ñòü, ùî, ñïîä³âàºìîñÿ, ñòàíå òåìàìè íàñòóïíèõ
äîñë³äæåíü.
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Î. ª. Ìóçè÷êî

ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÐÀÄÈÊÀË²ÇÌ Ó ÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ²ÌÏÅÐ²¯
1870-1880-õ ÐÎÊ²Â Â ÎÖ²ÍÖ² Î. Ô. Ê²ÑÒßÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ

(çà ìàòåð³àëàìè “Ùîäåííèêà”)

Ðîçêëàä òîòàë³òàðíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ïðè-
çâ³â äî åâîëþö³¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíèõ íàóê íà òåðèòîð³¿ ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ïðîñòîðó. Çì³íè òîðêíóëèñÿ é àêñ³îëîã³÷íèõ îñíîâ ³ñòîðè÷íî-
ãî çíàííÿ. Ñåðåä ÷àñòèíè â÷åíèõ îäíîþ ç ïåðåâàæàþ÷èõ ñòàº äóìêà
ïðî ìèðíó åâîëþö³þ ÿê ºäèíèé ïåðñïåêòèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. Öå ñòàëî ïåðåäóìîâîþ ïåðåîö³íêè â³õîâèõ ³ñòîðè÷íèõ ïî-
ä³é. Çîêðåìà, â ñó÷àñí³é íàóö³ òðèâàº äèñêóñ³ÿ ùîäî ïðè÷èí òà íàñ-
ë³äê³â ðóõó íàðîäîâîëüö³â â 1870–1880-õ ðîêàõ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿,
ïðèïóñòèì³ñòü ¿õí³õ ðàäèêàëüíèõ, òåðîðèñòè÷íèõ ä³é ç òî÷êè çîðó
ëþäñüêî¿ ìîðàë³ [1; 2]. Öÿ ïðîáëåìà º àêòóàëüíîþ â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ, êîëè äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî òà ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà ÷àñòî âèíèêàº ïðîáëåìà âèáîðó øëÿõ³â áîðîòüáè çà âëàñí³ ïðàâà.

Ï³çíàííÿ ñêëàäíèõ ðåàë³é 1870–1880-õ ðîê³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïå-
ð³¿ íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ ñâ³ä÷åíü ñó÷àñíèê³â ö³º¿ äîáè.
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äæåðåë ïîõîäèòü àáî â³ä íàðîäîâîëüö³â, àáî
â³ä ÷èíîâíèê³â, ÿê³ áîðîëèñÿ ç íèìè. Òîìó íàäçâè÷àéíî ö³ííèìè º
ñâ³ä÷åííÿ ñó÷àñíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ïîçèö³¿ ñòîðîíí³õ àíàë³òè-
ê³â. Îñîáëèâî âàæëèâ³ äæåðåëà, íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñòîðîííüîãî îêà,
ùî áóëè çàñîáàìè ñàìîàíàë³çó. Îäíèì ³ç íèõ º “Ùîäåííèê” Îëåê-
ñàíäðà Ôåäîðîâè÷à Ê³ñòÿê³âñüêîãî (1833–1885), ïðîôåñîðà êàôåäðè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ñóäî÷èíñòâà óí³âåðñèòåòó Ñâ. Âîëîäèìèðà
ó Êèºâ³. Â³í áóâ áëèçüêèé äî êîëà ä³ÿ÷³â óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî ðóõó â 1860–1880-õ ðîêàõ. Íàóêîâà ñïàäùèíà â÷åíîãî ñêëàäàº-
òüñÿ ç áëèçüêî 70 ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ ïðàâà. Â³í
ç³áðàâ ³ âèäàâ íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ïàì’ÿòêó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà,
“Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä”.

© Î. ª. Ìóçè÷êî, 2004
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