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ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ðîçáóäîâà ñóâåðåííî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîøóêó äî-
ñêîíàëî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîñë³äíèêè âñå ÷àñò³øå çâåðòà-
þòüñÿ äî äîñâ³äó ìèíóëîãî, çîêðåìà äî âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ìóí³öèïà-
ë³òåò³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äðóãî¿ ïîëîâèíè XVIII — ïåðøî¿ ïîëî-
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âèíè XIX ñò. ²íòåðåñ äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïîñèëþºòüñÿ ³ñòîðè÷-
íèì çíà÷åííÿì ñòâîðåíî¿ âíàñë³äîê ðåôîðì Êàòåðèíè II â ê³íö³
XVIII ñò. ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â í³é ìè áà÷èìî øêîëó
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñü ÷îìó âèâ÷åííÿ ¿õ äîñâ³äó ìàº âåëèêå íàóêîâå
òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè. Ñàìå ÷åðåç óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìè àêòèâ³çóâàëè íàóêîâ³ ïîøóêè. Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíè-
ìè ïîçèö³ÿìè: íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ, òîìó ùî ó äàíîìó àñïåêò³
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàçíà÷åíèé ïåð³îä íà ï³â-
äí³ Óêðà¿íè ìàéæå íå äîñë³äæåíà; ïîë³òè÷íîþ, ç îãëÿäó íà òå, ùî
ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè ä³ºâèì ëèøå ç
óðàõóâàííÿì âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ çäîáóòê³â ³ ïîìèëîê; ñóñï³-
ëüíî-âèõîâíîþ, çâàæàþ÷è íà òó îáñòàâèíó, ùî óñï³øíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íå ò³ëü-
êè íà íàóêîâî âèâ³ðåíèõ ðîçðîáêàõ, à é íà ðåàëüí³é ä³ÿëüíîñò³
øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³; ñîö³àëüíîþ, òîìó ùî ñïðèÿòèìå ôîð-
ìóâàííþ îá’ºêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òèõ ïàð-
ò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà ë³áåðàëüíó ³äåî-
ëîã³þ ó ïðîöåñ³ çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³; ñâ³òîãëÿä-
íîþ, äîïîìàãàþ÷è êðàùå çðîçóì³òè ðîëü ìóí³öèïàë³òåò³â â ðîçâè-
òêó ðåã³îíó òà äåðæàâè.

Ñåðåä ë³òåðàòóðè íà äàíó òåìàòèêó ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ìîíî-
ãðàô³þ “²ñòîð³ÿ Îäåñè” ï³ä ðåäàêö³ºþ Â. Í. Ñòàíêî, â ÿê³é ïîäàþòü-
ñÿ îö³íî÷í³ âèñíîâêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì³ñòà Îäåñè, à òàêîæ ïóáë³êàö³þ Ë. Ëåâ÷åíêî [8], ÿêà ïðèñâÿ-
÷óºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíàì â³éñüêîâèõ ãóáåðíàòîð³â ç ì³ñöåâèì ñà-
ìîâðÿäóâàííÿì ì. Ìèêîëàºâà ó XIX ñò. Òîìó ìàòåð³àë äàíî¿ ñòàòò³
ïîäàºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî-
ñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó, ìàòåð³àë³â Ðîñ³éñüêîãî Äåðæàâíîãî ³ñòîðè÷-
íîãî àðõ³âó, Äåðæàâíîãî àðõ³âó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà Äåðæàâíîãî
àðõ³âó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ
íå âèð³øåíèì ðàí³øå ÷àñòèíàì çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ïðî ñòàòóñ, ñòðó-
êòóðó, ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷ó êîìïåòåíö³þ, ïðîáëåìàì,
êîòð³ ñòîÿëè ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ö³ë³ ñòàòò³: ñïðîáóâàòè âè-
çíà÷èòè þðèäè÷íèé ñòàòóñ òà ñòðóêòóðó; ðîçêðèòè ìåõàí³çìè ôîð-
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ìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³¿; îêðåñëèòè ñóòí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³
ñòîÿëè ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â óìîâàõ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, êîëè ðîçìà¿ò³ñòü ôîðì ³
ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñò³ëüêè âåëèêà, ùî öåíòð âæå
íå âñòèãàº â³äñë³äêîâóâàòè âèíèêàþ÷³ òóò ïðîáëåìè, ÷àñòèíó ïè-
òàíü â³äíîñÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàìàãà-
þòüñÿ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ð³øåííÿ ¿õ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ôîðìó-
þ÷è, êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, é îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

“Ñàìîâðÿäóâàííÿ” íàïðèê³íö³ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X ñòî-
ë³òü íå ïðèïóñêàëî âëàäíîãî ñòàòóñó ³ ïîâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ó ð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ ëþäåé; ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïî çàêð³ïëå-
íîìó êîëó ñïðàâ, õî÷à ³ñíóâàëà íàÿâí³ñòü âëàñíîãî ìàéíà, àëå çàñî-
áè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íî áóëè â³äñóòí³. Ç òî÷êè çîðó ìåõàí³-
çìó ôîðìóâàííÿ, öèâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ, ùî óòâîðþâàëè “ñàìîâðÿäó-
âàííÿ”, ôîðìóâàëèñÿ ç âîë³ ãðîìàäÿí ³ äîçâîëó äåðæàâè, ìàëè ãíó÷-
ê³ êîðäîíè, äîâ³ëüíèé íàá³ð ôóíêö³é (ò³, çàðàäè âèêîíàííÿ ÿêèõ
ãðîìàäÿíè îá’ºäíàëèñÿ), òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³. Êîðäîíè
ïîä³áíèõ óñòàíîâ íå âèð³çíÿëèñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ. Ç ïîãëÿäó þðèäè÷-
íîãî ñòàòóñó â “îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ” þðèäè÷íà îñîáà áóëà â³ä-
ñóòíÿ [5]. “Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ” éøëè â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â êîæíîãî ÷ëåíà öèâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ, ùî îðãàí³çîâóâàëîñÿ,
ùî íå çì³öíþâàëèñÿ ³ íå ï³äñèëþâàëèñÿ ôàêòîì îá’ºäíàííÿ. “Îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ” îð³ºíòóâàëèñÿ â á³ëüø³é ì³ð³ íà ³íòåðåñè
îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî îá’ºäíàëèñÿ äëÿ ð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ
÷àñòîê (ëîêàëüíèõ) çàâäàíü. Íå â³äáèâàëè ïîâíèì îáñÿãîì ³íòåðå-
ñè ïóáë³÷í³ [2-3]. Îñîáëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëà òðîÿêà: ïî-ïåðøå, õî÷à ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàëî òâåðäî âñòàíîâëåí³ ðàìêè (àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäî-
íè, à òàêîæ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, çàô³êñîâàí³ â çàêîíàõ), âèçíà÷åí³
ïîâíîâàæåííÿ, ìàéíî, íå âèð³çíÿëîñÿ íàäçâè÷àéíîþ äåòàë³çàö³ºþ,
êîíêðåòèêîþ ³ ïðèõèëüí³ñòþ äî äàíîãî ì³ñöÿ [5]. Òîìó îðãàíè íå
ìîãëè îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîòî÷í³ çì³íè â äåðæàâ³ é åêîíîì³-
ö³. Ïî-äðóãå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëè, îáðàçíî êà-
æó÷è, “äîçâîëîì äåðæàâè” ³ “äîâ³ðîþ íàñåëåííÿ”. “Äîçâ³ë äåðæà-
âè” ïðèïóñêàº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿, ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â, ìàéíà. “Äîâ³ðà íàñåëåííÿ” îçíà÷àëà ò³ëüêè âèáîðè ì³ñöåâî¿
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“âëàäè” ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ íàñåëåííÿ ð³øåííÿì, ùî âèíîñÿòüñÿ
îðãàíàìè â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Íàðåøò³, ïî-òðåòº, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ — îðãàíè ï³äçàêîíí³, òîáòî íå ñïðîìîæí³ áóëè ñàì³
ðåôîðìóâàòèñü. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàëè âèçíà-
÷åíó ñàìîñò³éíó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Âîíè
ìàëè âëàñíèé çì³ñò, ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ, âèçíà÷åí³ ôîðìè ïðè-
ñòðîþ ³ âèð³çíÿëèñÿ çàñîáàìè “óçãîäæåííÿ” ÿê ç öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ç ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Õî÷à
ïîâíèì îáñÿãîì âèçíà÷èòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëà-
äíèìè ñòðóêòóðàìè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè íå ìàëè ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè, íå ìàëè ïîâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â ïðèéíÿòò³
ð³øåíü, íå áóëè äåòàë³çîâàí³ ³ êîíêðåòèçîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ì³-
ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Ó ñèëó ÷îãî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ðîçóì³ëèñÿ ïðîñòèìè âèêîíàâöÿìè ïåðåä ì³ñöåâèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè óñòàíîâàìè [7-8]. Òîìó, â ñèëó âèêëàäåíîãî, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåð³îäó ê³íöÿ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâè-
íè X²X ñòîð³÷, íà íàø ïîãëÿä, áóëî á íåïðàâîì³ðíî îòîòîæíþâàòè ç
ïîíÿòòÿì “ìóí³öèïàëüíà âëàäà” — ÿê âëàäà îñîáëèâîãî ðîäó. Îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè âëàñíèé çì³ñò (îáñÿã) — êîëî
“ñïðàâ”, ð³øåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â ó äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ [5]. Îðãàí³çàö³ÿ çì³ñòó çàäà÷ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿëàñÿ øëÿõîì ïîä³ëó âëàäè. Íà íàø ïî-
ãëÿä, öåíòðàëüíîþ ïðîáëåìîþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè áóëà ïðîáëåìà îï-
òèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ì³ñöü, ó ÿê³é íå áóëî äîòðèìàíî
äâà ïðèíöèïè: “îäíîð³äíîñò³” ì³ñöü, ÿê³ âèä³ëÿëèñü (òîáòî ìèñòåö-
òâà âñòàíîâèòè ðîçì³ð òåðèòîð³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ëþäåé òàê, ùîá
íà í³é ïðîò³êàëà ïîä³áíà, îäíîòèïíà ãðóïà ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæíà áó-
ëî á ðåãóëþâàòè çà äîïîìîãîþ âëàäè); îïòèìàëüíîñò³ âåëè÷èíè
ì³ñöÿ (òîáòî ìèñòåöòâà âèçíà÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ ì³ñöÿ òàê,
ùîá ìîæíà áóëî îäíî÷àñíî “ïîáà÷èòè” ïðîöåñ, ùî ïðîò³êàº, îõîïè-
òè éîãî âëàäíèì âïëèâîì, êîíòðîëþâàòè õ³ä ïîä³é ³ “ïîáà÷èòè”
ðåçóëüòàòè âïëèâó).

Â ðåçóëüòàò³ âèñíîâîê, ùî íàïðèê³íö³ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè
X²X ñòîë³òü ó Ðîñ³¿ âèä³ëåííÿ ì³ñöü ³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áóëî ï³äëåãëå çàäà÷³ îïòèì³çàö³¿ çáîðó ïîäàòê³â [1].

Îñîáëèâà ñïåöèô³êà ïîëÿãàº ó ïðîáëåì³ êîðäîí³â ì³ñò. Âîíà âè-
êëèêàíà òèì, ùî ì³ñòî — ºäèíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå óòâîðåííÿ,
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çäàòíå ðîñòè òåðèòîð³àëüíî. Òèì ñàìèì ïîñò³éíî âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ð³øåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ ì³ñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ àäì³í³ñò-
ðàö³ÿìè ãóáåðí³¿ ³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ, äå ðîçòàøîâàí³ ì³ñòà, ç
îäíîãî áîêó, ³ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ, âñòà-
íîâëåíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ³ ïîñò³éíà çì³íà çåìåëüíèõ âîëî-
ä³íü ãîðîäÿí (íàïðèêëàä, ùîð³÷íî âèä³ëÿëèñÿ çåìë³ ï³ä ãîðîäè; ï³ä
çàáóäîâó äà÷àìè ³ ò. ï.).

Íàïðèê³íö³ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X ñòîë³òü ïðîòèð³÷÷ÿ
âèð³øóâàëèñü òèì, ùî ì³ñòà ìàëè 4 êîðäîíè: àäì³í³ñòðàòèâíèé,
êîðäîí îïîäàòêîâóâàííÿ, êîðäîí “âèã³ííèõ” çåìåëü, êîðäîí ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí âñòàíîâëþâàâñÿ äåðæàâîþ, öåíòðàë³-
çîâàíî ç ìåòîþ ïîë³öåéñüêîãî (ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
ïðàâîâîãî) êîíòðîëþ ³ çì³íþâàâñÿ äóæå ð³äêî.

Êîðäîí ñàìîâðÿäóâàííÿ: â³äïîâ³äàâ ðîçì³ðàì ³ ðîçòàøóâàííþ
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ãîðîäÿí ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàñí³ñò³.

Êîðäîíè îïîäàòêóâàííÿ: ì³ñòèëè â ñîá³ ìåæó äåðæàâíîãî îïîäàò-
êîâóâàííÿ (âîíè òåæ ìîãëè íå çá³ãàòèñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ â³äïî-
â³äàëè ðîçì³ðàì ³ ðîçòàøóâàííþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³).

Êîðäîí “âèã³ííèõ çåìåëü”: äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
³ çàõèñòó ì³ñòà (åêîëîã³ÿ, “çåëåíèé ïîÿñ”, ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ
ì³ñüêî¿ òåðèòîð³¿) [1–4].

Íà íàø ïîãëÿä, ùå îäíèì öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ïîä³ëó âëàäè
áóëà ñïðîáà ôîðìóâàííÿ ðåàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ, òîá-
òî ïåðåäà÷à êîìïåòåíö³¿, ïðàâ, ìàéíà ³ çàñîá³â äëÿ ñàìîñò³éíîãî ð³-
øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Òèì ñàìèì ïîä³ë âëàäè ì³ã ñïðèÿòè ð³â-
íîì³ðíîìó ðîçïîä³ëó îáñÿãó âëàäè ïî ð³âíÿõ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ÷è, êàæó÷è ïî-³íøîìó, ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿòè “íàâàíòàæåííÿ”
íà àïàðàò âëàäè ³ çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíó ðîáîòó éîãî ëàíîê. Îäíàê
íà ïðàêòèö³ âèÿâèëîñÿ, ùî íàâàíòàæåííÿ íà àïàðàò âëàäè áóëî ðîç-
ïîä³ëåíî íåð³âíîì³ðíî, ùî ñïðè÷èíèëî çà ñîáîþ äîì³íóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. ßê âèñíîâîê, ñïðè÷èíèëî íå îïòèì³çàö³þ ðî-
áîòè, à áþðîêðàòèçàö³þ, öåíòðàë³çàö³þ é îäåðæàâëåííÿ âñüîãî àïà-
ðàòó âëàäè [1; 7-8].

Ôóíêö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà íàñ-
ë³äêîì ïîä³ëó âëàäè. Â óìîâàõ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè áóäü-ÿêà
âëàäà çìóøåíà âðàõîâóâàòè äóìêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òîìó ùî, ñïëà-
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÷óþ÷è ïîäàòêè, íàñåëåííÿ âèìàãàº íàäàííÿ âèçíà÷åíèõ ïîñëóã. Õî÷à
îñòàíí³ íîñÿòü ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð, óìîâíî ¿õ ìîæíà ðîçïîä³-
ëèòè íà òðè ãðóïè: çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â íàñå-
ëåííÿ (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) ³ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë;
îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà ³ çä³éñíåííÿ êå-
ðóâàííÿ ð³çíèìè ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîííîñò³ ³ ïîðÿäêó. Ó äàíîìó âèïàäêó ôóíêö³îíàëüíà îðãà-
í³çàö³ÿ âèçíà÷èëàñÿ â ³ñíóâàíí³ ì³ñüêèõ äóì ³ ìàã³ñòðàò³â [1–4].

Íàïðèê³íö³ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X ñòîë³òü âèíèêàþòü
äâ³ ïðîáëåìè: ïåðøà ïîëÿãàº â ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ì³æ îäíîòèïíè-
ìè îðãàíàìè òàê, ùîá âîíè íå êîíêóðóâàëè îäèí ç îäíèì ç ïðèâîäó
¿õíüîãî âèêîíàííÿ; äðóãà — ïîëÿãàëà â çàáåçïå÷åíí³ óçãîäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàí³ ïðîáëåìè òàê ³
íå áóëè âèð³øåí³ â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó, í³
íà ì³ñöåâîìó âèêîíàâ÷îìó ð³âí³. ßê íà äóìè, òàê ³ íà ìàã³ñòðàòè
áóëè ïîêëàäåí³ äåÿê³ îäíîòèïí³ ôóíêö³¿, ³ â³äîìî áåçë³÷ âèïàäê³â
¿õíüî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñîáîþ [1–4].

Ïîäàëüøèé îïèñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèïóñêàº çâåðíåí-
íÿ äî îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ: ðîçãëÿä ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ, çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³, âíóòð³øí³é óñòð³é ³ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Ñóêóïí³ñòü íà-
çâàíèõ àñïåêò³â, íà íàøó äóìêó, ñêëàäàº çì³ñò ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ” ê³íöÿ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X ñòîë³òü.

Âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè
âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè âîíè ôîðìóâàëè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä îðãà-
í³â âëàäè ³, îòæå, âèçíà÷àëè ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³. Ó ì³ñòàõ ³ñ-
íóâàëà äâîÿêà âèáîð÷à ñèñòåìà. Ïî-ïåðøå, âèáîðè ïðîâîäèëèñü çà
öåíçîâîþ ñèñòåìîþ, ùî óñóâàëà â³ä ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåë³ãåíö³þ,
ô³íàíñîâó áóðæóàç³þ ³ çàáåçïå÷óâàëà ïð³îðèòåò ³íòåðåñ³â êóïåöü-
êîãî ñòàíó. Ïî-äðóãå, ³ñíóâàëà êóð³àëüíà (ðîçðÿäíà, êëàñíà) ñèñòå-
ìà, ùî çàáåçïå÷óâàëà ìîæëèâ³ñòü êåðóâàííÿ ì³ñòàìè òèì, õòî ïëà-
òèòü ïîäàòêè, òîáòî òèì, õòî âçÿâ íà ñåáå ô³íàíñîâèé òÿãàð çàãàëü-
íèõ ïðîáëåì. Õî÷à öåé òÿãàð íå áóâ ïîïóëÿðíèì ó íàñåëåííÿ [6].

Âèáîðö³ (ó äàíîìó âèïàäêó öå áóëè íå âñ³ ìåøêàíö³, à ëèøå
÷àñòèíà ç íèõ — ïëàòíèêè ïîäàòê³â) ïîä³ëÿëèñÿ íà ø³ñòü ãðóï, ó
ïîðÿäêó çà âåëè÷èíîþ ñïëàòè ïîäàòê³â. Êîæíà ãðóïà ïîâèííà áóëà
ñïëà÷óâàòè 1/3 çàãàëüíî¿ ¿õíüî¿ ñóìè. Ó öüîìó âèïàäêó êåð³âíó
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ðîëü ïî÷èíàº ãðàòè òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâà áóðæóàç³ÿ, à íå ðîäîâà
çíàòü [7]. Ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâîäèëî äî ³ñíóâàííÿ ìåõàí³çìó íå-
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìî-
æëèâà áåç îñîáëèâîãî êîðïóñà ìóí³öèïàëüíèõ ä³ÿ÷³â. Ó ïåð³îä³ ê³-
íöÿ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X ñòîë³òü öåé êîðïóñ ôîðìóâàâñÿ
óñüîãî ç äâîõ çàãîí³â — ãîëîñíèõ (âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàñå-
ëåííÿ) ³ êàíöåëÿðñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó ãîëîñí³ (äåïóòà-
òè) íå áóëè ïðîôåñ³îíàëàìè â ì³ñüêîìó êåðóâàíí³, òåðì³í ¿õíüî¿
ðîáîòè áóâ îáìåæåíèé äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì. Îäíàê âîíè â³ä³-
ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü, çàäàâàëè õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàëè ïåâíå ì³ñöå ó ôîðìóâàí-
í³ íîðì ³ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñï³âòîâàðèñòâà. Õî÷à
âîíè ³ íå êîðèñòóâàëèñÿ îñîáëèâîþ ïîâàãîþ é óâàãîþ ÿê íàñåëåííÿ,
òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. ² äóæå øêîäà, òîìó ùî
â³ä ÿêîñò³ ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè ³ ñòóïåíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó çàëåæàëè
óìîâè æèòòÿ ëþäåé — îïàëåííÿ, îñâ³òëåííÿ ³ ïðèáèðàííÿ âóëèöü,
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà ³ áàãàòî ÷îãî
³íøîãî [1–3]. Îäíàê ôàõ³âö³â ç âåäåííÿ ì³ñüêèõ ñïðàâ íå ìîãëî
áóòè ç îá’ºêòèâíî¿ ïðè÷èíè: ò³ëüêè â äðóã³é ïîëîâèí³ X²X ñòîë³òòÿ
ç’ÿâèëàñÿ ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ ãîòó-
âàëèñÿ êàäðè ïî ì³ñöåâîìó ïðàâó ³ ì³ñöåâèì ô³íàíñàì. Íà íàø
ïîãëÿä, ïîòð³áíî ê³ëüêà ðîç’ÿñíåíü ç ïðèâîäó íåïðîôåñ³îíàë³çìó
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Íàñåëåííÿ (ïëàòíèêè ïîäàòê³â) îáèðàëî äåïóòàò³â. Äåïóòàòè —
“íåïðîôåñ³îíàëè” ó ñôåð³ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ³ öå âàæëèâî ç äâîõ
ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè ¿õ îáèðàþòü íà òåðì³í. Ïî-äðóãå, ¿õ ãî-
ëîâíå çàâäàííÿ — ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåçà-
ëåæíî â³ä îñîáèñòî¿ ïðîôåñ³¿ äåïóòàòà (à á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâëÿëà
êóïåöüêèé ñòàí). Ïåðøå: “íåïðîôåñ³îíàë³çì” äåïóòàò³â íå îçíà÷àâ
çàáîðîíè íà ¿õíº îáðàííÿ ïî ñïðàâàõ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè, òàê ñàìî ÿê ³ íå îçíà÷àâ ïåðåâàãè äëÿ òèõ, õòî
âçàãàë³ íå ìàâ ïðîôåñ³¿. Ï³ä òåðì³íîì “íåïðîôåñ³îíàë³çì” ìè ìàº-
ìî íà óâàç³ ëèøå îäíå: ïðåäñòàâíèöòâî â³ä óñ³õ ïðîøàðê³â íàñåëåí-
íÿ, âåëèêà ÷àñòèíà ÿêîãî, ïðèðîäíî, íå º ïðîôåñ³îíàëàìè â îðãàí³çà-
ö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Äðóãå: íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ïîíÿòòÿ “³íòåðåñè íàñåëåííÿ” (ïëàò-
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íèê³â ïîäàòê³â). Òîìó ùî á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â îáèðàëîñÿ ç êóïåöü-
êîãî ñòàíó, òîìó ïðèðîäíî, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáèâàëè, ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ³íòåðåñè êóïåöòâà [1; 7].

Íàðåøò³, âñå ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî ïðåäñòàâëÿâ ãîëîâà ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â³í îáèðàâñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Ó íüîãî áóëè
øèðîê³ ³ âóçüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Ãîëîâà ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ, çà çàêî-
íîì, ³ ãîëîâîþ çàãàëüíî¿ Äóìè, ³ ãîëîâîþ âèêîíàâ÷îãî îðãàíà “øåñ-
òèãëàñíî¿” Äóìè [5; 7].

Â ðåçóëüòàò³ âèÿâèëîñü ïðîòèð³÷÷ÿ ê³íöÿ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëî-
âèíè X²X ñòîë³òü: çðîñòàþ÷à áàãàòîóêëàäíà åêîíîì³êà âèìàãàº ôî-
ðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çà çðàçêîì ìóí³öèïàë³òåò³â, àëå äî öüîãî
ïîêè ùå íå ãîòîâ³ í³ íàñåëåííÿ, í³ êàäðè êåð³âíèê³â ³ ïîë³òèê³â.
Ï³äãîòîâêà íîâèõ êàäð³â ³ ðîáîòà ç íàñåëåííÿì ñòàþòü îá’ºêòèâ-
íîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ ïåðåòâîðåíü ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ö³ëîìó
³ â ì³ñòàõ Íîâîðîñ³¿ çîêðåìà.

Êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàëè çì³ñò
éîãî ä³ÿëüíîñò³. Îáñÿã êîìïåòåíö³¿, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îáóìîâëåíèé
çàêîíîäàâñòâîì. Íàøà çàäà÷à — äàòè çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ö³
êàòåãîð³¿

Êîìïåòåíö³ÿ — êîëî ä³ÿëüíîñò³ (êîëî “ñïðàâ”), âèçíà÷åíå çàêî-
íîì äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàíîãî âèäó.

Ï³ä “ñïðàâîþ” ó ðîñ³éñüê³é ïðàêòèö³ ìàâñÿ íà óâàç³ êîìïëåêñ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³øåííÿì ïåâíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîáëåìè. Êîìïå-
òåíö³þ íàìàãàëèñÿ âèçíà÷èòè òàê, ùîá äëÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ
ïåâíèé íàá³ð “ñïðàâ”, òîáòî âèä³ëåí³ ïèòàííÿ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî
âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ [5], îñê³ëüêè, ÷èì
á³ëüøèì áóâ áè îáñÿã “ñï³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿”, òèì á³ëüøèìè áóëè á
ïëóòàíèíà ³ áåçëàääÿ. Ïîðÿä ç ðîçïèñîì êîìïåòåíö³¿ (õî÷à ³ íå
÷³òêî¿), ÿê ïðàâèëî, îáóìîâëþâàëèñÿ ³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíîþ âëà-
äîþ: ÿê³, êîëè ³ êîìó ïðåäñòàâëÿòè ð³øåííÿ, ìîæëèâ³ñòü ³ ìåõà-
í³çì ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî, ìîæëèâ³ñòü îïðîòå-
ñòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèê³â [3].

Ïðîáëåìà ïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, íà íàø ïîãëÿä,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ðèíêîâîãî ðîç-
âèòêó ì³ñò. Äåðæàâà ñòàëà ïåðåä äèëåìîþ: ÿêùî ïîáóäóâàòè êîì-
ïåòåíö³þ âñ³õ ì³ñò çà òèì ñàìèì ïðèíöèïîì, ùî ³ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñ-
òðàö³¿, ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè (îäåðæàâèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ) — âòðàòèòüñÿ âçàºìíèé ³íòåðåñ ì³ñò îäíå äî îäíîãî, íå
áóäå âçàºìíîãî îáì³íó, ðèíîê íå ñêëàäåòüñÿ (çáåðåæåòüñÿ íàòóðàë³-
çàö³ÿ ãîñïîäàðñòâà). ßêùî, íàâïàêè, äàòè ì³ñöÿì ïîâíó àâòîíîì³þ —
öå áóäå âåëèêîþ ïîãðîçîþ ðîçïàäó åêîíîì³êè äåðæàâè ³ íàö³îíàëü-
íîãî ðèíêó [1].

Òîìó âèä³ëåííÿ êîìïåòåíö³¿ â ðàìêàõ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó
ìàëî äâîÿêó ìåòó. Ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè äåÿêèé ñòóï³íü ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñò â ïèòàííÿõ “âíóòð³øíüîãî” æèòòÿ. Öèì äîñÿãàëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü îáë³êó ðîçìà¿òòÿ óìîâ, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ì³ñöÿõ, ³ îñ-
íîâà äëÿ âçàºìíîãî îáì³íó ïðîäóêòàìè ì³æ íèìè. Ç ³íøîãî áîêó —
äîìîãòèñÿ “âêëþ÷åííÿ” ì³ñò ³ ì³ñöåâîãî ðèíêó â ºäèíó äåðæàâíó
ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âçàºìíî¿ êî-
îðäèíàö³¿ êîìïåòåíö³¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â [1].

Êîíêðåòíèé íàá³ð ñïðàâ ñêëàäàâ ñòðóêòóðó êîìïåòåíö³¿, îòæå, ³
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÷è, ãîâîðÿ÷è ³íàêøå, îáó-
ìîâëþâàâ ñòðóêòóðó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ìîæíà óÿâèòè äîñèòü ïî-
âíó ìîäåëü êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèîêðåìèâøè
÷îòèðè âåëèê³ áëîêè “ñïðàâ”: ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³, çàãàëüíå
êåðóâàííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ “ñïðàâè” òà ³íø³ ïèòàííÿ [1–4].

Êîìïåòåíö³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ç ïðàâàìè ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ: ìè ïðèïóñêàºìî, ùî ÿêùî äîðó÷åíî ð³øåí-
íÿ ïåâíèõ “ñïðàâ”, òî ðîçóìíî íàäàòè âèçíà÷åíèé íàá³ð ìîæëèâîñ-
òåé (ïðàâ), ùî äîçâîëÿþòü ðåàë³çóâàòè êîìïåòåíö³þ. Íàá³ð ïðàâ çà-
êð³ïëþâàâñÿ â çàêîíàõ ³ ÿâëÿâ ñîáîþ íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîìïåòåíö³ÿ ³ ïðàâà ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëþ-
âàëè çì³ñò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ìåæ³ ìîæëèâîñòåé ïðè âåäåí-
í³ ñïðàâ. Îäíàê ì³ñòà áóëè ÷àñòèíîþ äåðæàâè. Ó ñèëó îñòàííüî¿
îáñòàâèíè âîíè, íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ìåøêàíö³â, áóëè íàä³ëåí³
äîäàòêîâèìè îáîâ’ÿçêàìè. Âñ³ îáîâ’ÿçêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³
ãðóïè: ãîñïîäàðñüê³ ³ çàãàëüíîäåðæàâí³.

Ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè ð³çíîìàí³òí³: 1) ïðîãîäóâàííÿ ³ óòðè-
ìàííÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â; 2) çàïîá³ãàííÿ ñâàðîê ³ ïîçîâ³â ì³ñòà ç
îêîëèøí³ìè ì³ñòàìè ³ ñåëèùàìè; 3) çáåðåæåííÿ â ì³ñò³ òèø³ ³ çãî-
äè; 4) ñïîñòåðåæåííÿ ïîðÿäêó ³ áëàãî÷èííîñò³; 5) çàáåçïå÷åííÿ ì³-
ñòà ïðèâîçîì íåîáõ³äíèõ ïðèïàñ³â; 6) îõîðîíà ì³ñüêèõ áóäèíê³â,
çàêëàä ïîòð³áíèõ ì³ñòó ïëîù, êîìîð, ìàãàçèí³â; 7) çá³ëüøåííÿ ì³ñü-
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êèõ ïðèáóòê³â, 8) âèð³øåííÿ ñóìí³â³â ³ íåïîðîçóì³íü ïî ðåìåñëàì ³
ã³ëüä³ÿì [1–5].

Çàãàëüíîäåðæàâí³ îáîâ’ÿçêè çâè÷àéíî çâîäèëèñÿ äî çì³ñòó ðîç-
êâàðòèðîâàíèõ ÷àñòèí (â îñíîâíîìó âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì
æèòëà, ïðèñòðîºì íà ðîáîòó ÷ëåí³â ðîäèí â³éñüêîâîñëóæáîâö³â);
óòðèìàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â (âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ³ óòðè-
ìàííÿì áóäèíê³â, ïðèì³ùåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
æèòëà äëÿ ñóää³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí); óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿ [1–4].

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ïðè ôîðìóâàíí³ êîëà îáîâ’ÿçê³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà îäíî÷àñíà (ðàçîì ç îáîâ’ÿçêàìè) ïåðåäà÷à íå
äîñòàòí³õ äëÿ ¿õíüîãî âèêîíàííÿ çàñîá³â ³ ïðàâ [1]. Íà æàëü, ó Ðî-
ñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ îñòàííþ ÷àñòèíó äîñèòü ÷àñòî çàáóâàëè, ùî â îñòà-
òî÷íîìó ï³äñóìêó âåëî äî ôîðìàë³çìó ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ
íåñòàòê³â íà ì³ñöÿõ.

Êîìïåòåíö³ÿ ³ ïðàâà ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëè îáñÿã éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ì³ðó ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ùîá îðãàíè âëàäè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïåðåâèùèëè ö³º¿ ì³ðè ³ äîòðèìóâàëè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ³íòåðåñè ÿê äåðæàâè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, áóâ
íåîáõ³äíèé êîíòðîëü çà ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíòðîëü çà ñàìîâðÿäóâàííÿì çä³éñíþâàâñÿ â îäíîìó âèãëÿä³:
äåðæàâíèé íàãëÿä, òî÷í³øå êàæó÷è, îï³êà [1].

Íàãëÿä çä³éñíþâàâñÿ ó â³äíîøåíí³ òèõ çàäà÷, ð³øåííÿ ÿêèõ â³ä-
íåñåíå çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Íàãëÿä
íå îáìåæóâàâñÿ ëèøå ïðàâîâèì êîíòðîëåì, òîáòî ïåðåâ³ðêîþ ïðà-
âîì³ðíîñò³ (çàêîííîñò³) ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Ó â³äíîøåíí³ îáîâ’ÿç-
ê³â, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íàãëÿä âêëþ÷àº ùå ³ ïðîôåñ³éíèé êîíòðîëü, òîáòî ïåðåâ³ðêó äîö³ëü-
íîñò³ ðîçïî÷àòèõ ì³ð (êîíòðîëü çà äîö³ëüí³ñòþ).

Íàãëÿä çä³éñíþâàâñÿ ïðåâåíòèâíèìè ³ íàñòóïíèìè ìåòîäàìè
êîíòðîëþ.

Ïðåâåíòèâí³ ìåòîäè êîíòðîëþ, ÿê ïðàâèëî, ïðèïóñêàëè îäåðæàííÿ
ñàíêö³¿ íà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, êîíñóëüòàö³¿ ç âèùèìè
îðãàíàìè êåðóâàííÿ ³ âëàäè, ïðàâî íåîáõ³äíèõ îðãàí³â íà îäåðæàí-
íÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äî íàñòóïíèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ â³äíîñèëèñÿ:
– ïðàâî îïðîòåñòîâóâàòè ³ ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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– ïðàâî áþäæåòíèõ îðãàí³â âíîñèòè â áþäæåò ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàáóò³ ¿ì ñòàòò³ âèòðàò ³ âèä³ëÿòè àñèãíóâàííÿ íà íèõ;

– ïðàâî â³ääàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïî îáãîâîðåíîìó â çàêîíàõ
êîëó ïèòàíü, à ó âèïàäêó ÷è â³äìîâëåííÿ â³äõèëåííÿ â³ä éîãî âèêî-
íàííÿ — áåçïîñåðåäíüî ¿õí³é âèêîíóâàòè;

– ïðàâî ó âèïàäêó áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè ³ çàíåäáàíîñò³ ä³ëîâîäñò-
âà ïðèçíà÷àòè â îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óðÿäîâîãî ÷èíîâ-
íèêà äëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó (êîì³ñàðà) [1–3].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà äóæå

îáìåæåíà. Ïî-ïåðøå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàëè
âëàñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ³ ä³ÿëè íà îñíîâ³ é ó ðàìêàõ
çàêîí³â öåíòðà. Ïî-äðóãå, îáñÿã ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ñòàâ ðåçóëüòà-
òîì ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ öåíòðîì ³ ì³ñöÿìè. Ïî-òðåòº,
îðãàíè âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âîëîä³ëè “êîìïåòåíö³-
ºþ âñòàíîâëþâàòè ñâîþ êîìïåòåíö³þ”, òîáòî íå ìîãëè ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àòè êîëî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè îñòàíí³ âñòàíîâëþâà-
ëèñÿ àáî çàêîíàìè, àáî âèùèìè îðãàíàìè. Íàðåøò³, ïî-÷åòâåðòå, ì³-
ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàëî ñóâåðåí³òåò ³ òîìó íå ìîãëî îáìåæó-
âàòè êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

2. “Ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³äð³çíÿëîñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè:
– “ïóáë³÷í³ñòþ”, òîáòî îá’ºäíàííÿì íàñåëåííÿ áåç éîãî áàæàííÿ,

ïðîñòî ñàìèì ôàêòîì ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé íà îáìåæåí³é
òåðèòîð³¿;

– íàÿâí³ñòþ êîðäîí³â òåðèòîð³¿ ñï³ëüíîãî êîìïàêòíîãî ïðîæè-
âàííÿ;

– âêëþ÷åííÿì ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåìó ïîä³ëó âëàäè â äåðæà-
â³ íà îñíîâ³ îñîáëèâèõ çàêîí³â (öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ò. ä.), à òàêîæ çà
äîïîìîãîþ îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè íàãëÿäó çà ñàìîâðÿäóâàííÿì;

– öåíòðàë³çîâàíî âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ, ïðåäñòàâëåí³ äâîìà
ãðóïàìè: àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäîíè, ùî îêðåñëþþòü òåðèòîð³þ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîë³òèêî-þðèäè÷í³ îáìåæåííÿ (çàêîíî-
äàâ÷³ íîðìè ³ ïðàâèëà), ùî îáóìîâëþþòü ïðèíöèïè ³ ïîðÿäîê ä³ÿ-
ëüíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, òîáòî âëà-
ñíîãî êîëà ñïðàâ, ùî íå çá³ãàþòüñÿ ç äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ ïî-
â’ÿçàíèìè, ÿê ïðàâèëî, ç îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâîãî æèòòÿ ñï³âòîâà-
ðèñòâà;
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– ³ñòîòíî îáìåæåíà ãîñïîäàðñüêà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèð³øåíí³ ì³ñ-
öåâèõ ïèòàíü.

3. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ê³íöÿ XV²²² — ïåðøî¿ ïîëîâèíè X²X
ñòîë³òü ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
ëèøèâñÿ íåçàâåðøåíèì.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó ìîæóòü
ðîçêðèòè: ìåõàí³çìè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ òà ïåðåòâîðåííÿ ôóíêö³é â³ä
á³ëüø âèêîíàâ÷èõ äî á³ëüø ðîçïîðÿä÷èõ; ïåðåîñìèñëèòè ðîëü òà
çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ê³íö³ XVIII — ïåðøî¿ ïîëî-
âèíè XIX ñòîë³òü.
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