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Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ïîë³òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÎÄÅÑÜÊÅ Ì²ÑÜÊÅ ÏÎËÎÆÅÍÍß 1863 ÐÎÊÓ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÒÅÎÐ²É ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Õ²Õ ÑÒ.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàí-
íÿ òà ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³ âàæ-
ëèâèì º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ êîíöåïö³é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ
³íñòèòóò³â âëàäè, îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âèâ÷åííÿ ¿õíüîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, ìåòîäîëîã³¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³.

Äëÿ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ õàðàêòåðíèì º çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ðîáîòàõ Ò. Ä. Ãîøêî [1], M. ². Êîð-
í³ºíêà [2], Ì. À. Áàéìóðàòîâà [3], Ì. Îðç³õà [4], Þ. Ïàíåéêî [5] òà
³í. ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ êîíöåïö³é
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ, çäîáóòêè, âàäè
òà íàñë³äêè. Çíà÷íî á³ëüøà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åí-
íþ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó íåîáõ³äíèì º
âèâ÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é íà
ïðèêëàäàõ ¿õíüîãî âò³ëåííÿ ó îêðåìèõ ðåôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ðå-
ôîðìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Îäåñ³ â 1863 ð.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè 1863 ð. â Îäåñ³ ó
êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ âïëèâó ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ êîíöåïö³é
ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîøèðåíèõ â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ â 60–90-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ òà ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ì³ñüêèõ ðåôîðì 1870 òà 1892 ðîê³â.

Ïðîòÿãîì XIX ñò. â ªâðîï³ ñôîðìóâàëîñÿ äåê³ëüêà íàóêîâèõ òåî-
ð³é (êîíöåïö³é) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèê³íö³ ÕV²²² — íà
ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. âèíèêëà òåîð³ÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ â³ëüíî¿ ãðîìàäè.
(Ã. Àðåíå, H. Ãåðáåð, Î. Ã³ðêå, À. Òîêâ³ëü, Î. Ëàáàíä, Ã. Ìàóðåíáðå-
õåð, Å. Ìåéºð, Î. Ðåññëåð, À. Øåôôëº, Á. ×è÷åð³í òà ³í.) Òåîð³ÿ â³ëü-
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íî¿ ãðîìàäè ìàëà ñóòòºâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïåðøî¿
ïîëîâèíè XIX ñò., çîêðåìà, âîíà â³äîáðàæåíà â ïîëîæåííÿõ Êîíñòè-
òóö³¿ Áåëüã³¿ â³ä 7 ëþòîãî 1831 ð. ïðî îñîáëèâó “ãðîìàä³âñüêó” âëàäó
(ñòàòò³ ïðî îñîáëèâ³ îñíîâí³ ïðàâà ãðîìàä).

Ðîñ³éñüêà òà óêðà¿íñüêà íàóêîâà äóìêà ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò.
òàêîæ ïåðåáóâàëà ï³ä âïëèâîì ö³º¿ äîêòðèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [6].

Íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â çàçíà÷åíî¿ òåîð³¿, ñîö³àëüíà îñíîâà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ãðîìàäà ç ¿¿ çâè÷àºâèì ïðàâîì, ÿê òåðèòî-
ð³àëüíèé êîëåêòèâ ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ñï³ëüíî, ñôîðìóâàëàñÿ
ðàí³øå çà äåðæàâó, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó º ñâîºð³äíîþ “ôåäåðàö³ºþ” ãðî-
ìàä. Îòæå ãðîìàäà º ð³âíîþ äåðæàâ³ ³íñòèòóö³ºþ òà ìàº ñàìîñò³éíå,
ïðèðîäíå ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðåãóëþâàòè ñâî¿ âëàñí³ ñïðàâè áåç âòðó÷àííÿ
äåðæàâè (çà ïåâíîþ àíàëîã³ºþ ç ïðèðîäíèìè ïðàâàìè ëþäèíè), ïðà-
âî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå
÷ëåíàìè ãðîìàäè, à ïîñàäîâ³ îñîáè ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî ïðåä-
ñòàâëÿþòü íå äåðæàâó, à ãðîìàäó [7].

Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîáîäó òà íåçàëåæí³ñòü ãðîìàäè, öÿ òåîð³ÿ çâåð-
òàëàñÿ äî ³ñòîð³¿ ñåðåäíüîâ³÷íèõ ãðîìàä — â³ëüíèõ ì³ñò, ¿õ áîðîòüáè
çà íåçàëåæí³ñòü ïðîòè ôåîäàëüíî¿ äåðæàâè.

Çãîäîì âèíèêàº ãîñïîäàðñüêà (ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàðñüêà) òåîð³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà íàìàãàëàñü îá´ðóíòóâàòè ñòàòóñ ñà-
ìîâðÿäíî¿ ãðîìàäè ÿê â³äì³ííîãî â³ä äåðæàâè ñóá’ºêòà ïðàâà
(Ð. Ìîëü, À. Âàñèëü÷èêîâ, Â. Ëåøêîâ òà ³í.). Ãîñïîäàðñüêà òåîð³ÿ
âèíèêëà âíàñë³äîê ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó ïîëîæåíü òåîð³¿ ïðàâ â³-
ëüíî¿ ãðîìàäè ó ïðèñòîñóâàíí³ ¿õ äî óìîâ, êîëè ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷-
íîãî ðîçâèòêó óñêëàäíþþòüñÿ ïðàâîâ³ ñòîñóíêè ì³æ ñóá’ºêòàìè ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà öèõ
ñòîñóíê³â [8]. Â îñíîâ³ ö³º¿ òåîð³¿ çíàõîäèòüñÿ çàïîçè÷åíå ç òåîð³¿
ïðèðîäíèõ ïðàâ â³ëüíî¿ ãðîìàäè ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé
êîëåêòèâ ÿê åëåìåíò íàñàìïåðåä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — íåäåðæàâíå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ìàº âëàñíó
êîìïåòåíö³þ ó ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Â ö³
ì³ñöåâ³ ñïðàâè äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ, ³ âîíè âèð³øóþòüñÿ ñàìè-
ìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Ïèòàííÿ æ ïîë³òè÷í³ íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
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Îáèäâ³ âèçíà÷åí³ òåîð³¿ îòðèìàëè ñâ³é ðîçâèòîê ó ãðîìàäñüê³é (ãðî-
ìàä³âñüê³é) òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. (Â. Ëåøêîâ òà À. Âà-
ñèëü÷èêîâ). Â³äïîâ³äíî äî íå¿, ñóòí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â
íàäàíí³ ì³ñöåâ³é ñï³ëüíîò³ ïðàâà ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ãðî-
ìàäñüê³ ³íòåðåñè òà çáåð³ãàíí³ çà óðÿäîâèìè îðãàíàìè ïðàâà çàâ³äó-
âàòè ò³ëüêè äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Òàêèì ÷èíîì âîíà âèõîäèëà ç
ïðîòèñòàâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äåðæàâ³, ãðîìàäñüêèõ ³íòå-
ðåñ³â — ïîë³òè÷íèì, âèìàãàþ÷è, ùîá ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà çä³éñ-
íþâàëè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè. Â öüîìó ïðîòèñòàâëåíí³ í³áèòî ïîëÿãàº
ï³äñòàâà äëÿ ïîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàþòüñÿ íå äåðæàâíèìè, à âèêëþ÷íî ãðî-
ìàäñüêèìè ñïðàâàìè, òî äåðæàâ³ áàéäóæå, ÿê çä³éñíþþòüñÿ ö³ ÷óæ³
äëÿ íå¿ ñïðàâè [9].

Êðèòèêè ö³º¿ òåîð³¿ çâåðòàëè óâàãó íà òå, ùî ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ
ñï³ëüíîò (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) — îáîâ’ÿçêîâå, îòæå áà÷èëè â “ä³-
ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ ì³ñöåâèõ îáùèí íå äîïîâíåííÿ, à ñàìå ÷àñò-
êîâó çàì³íó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè” [10].

Ïðèâàáëèâà ÿê òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ
áóëà äóæå âðàçëèâîþ â ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³. Ïî-ïåðøå, ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ îòîòîæíþâàòè ç ãðîìàäñüêèì óïðàâ-
ë³ííÿì, ïî-äðóãå, ¿¿ ïîëîæåííÿ º äîñòàòíüî àáñòðàêòíèìè òà íå â³ä-
ïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ôàêòàì. Â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íå ëèøå âèçíàíå, àëå é êîíòðîëüîâàíå äåðæàâîþ, à ïîâíî-
ãî íåâòðó÷àííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñïðàâè êîìóí ó ñâ³ò³
íå ³ñíóº. Ïî-òðåòº, ïðèõèëüíèêè ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ ïåâíèì ÷èíîì
âèïðàâäîâóþòü ò³ ïðîÿâè ì³ñöåâîãî ñåïàðàòèçìó, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â
æèòò³ êîæíî¿ êðà¿íè, îñîáëèâî â ïåð³îäè ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³. Àäæå íàÿâí³ñòü òàê çâàíèõ “ïðèðîäíèõ ³ íåâ³ä’ºì-
íèõ ïðàâ” ñâ³ä÷èòü íå ñò³ëüêè ïðî àâòîíîì³þ, ñê³ëüêè ïðî ïåâíèé
“ñóâåðåí³òåò” òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ îðãàí³â, ùî íåáåçïå÷íî
äëÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè [11].

Â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. âèíèêàº äåðæàâíà (äåðæàâíèöüêà)
òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ê ïîïóëÿðíîñò³ ÿêî¿ ïðèïàäàº íà
70-ò³ pp. XIX ñò. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäñüêî¿, öÿ òåîð³ÿ âáà÷àëà â ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ÷àñòèíó äåðæàâè — îäíó ç ôîðì îðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíî¿
òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëåí³ í³ìåöüêèìè â÷åíèìè
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Ë. Øòåéíîì ³ Ð. Ãíåéñòîì òà äåòàëüí³øå ðîçâèíóò³ ¿õ ïîñë³äîâíèêà-
ìè, çîêðåìà, â Ðîñ³¿ Â. Áåçîáðàçîâèì, À. Ãðàäîâñüêèì, Ì. Ëàçàðåâñü-
êèì, Ì. Êîðêóíîâèì, À. Ìèõàéë³âñüêèì, Á. Íîëüäå òà ³íøèìè. Òàê,
À. Ìèõàéë³âñüêèé ðîçãëÿäàâ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ÷àñòêó çàãàëüíîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê îñîáëèâó îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà ì³ñöÿõ, ÿêà çàñíîâàíà íà âèáîðíèõ íà÷àëàõ [12]. Çà ö³ºþ òåîð³ºþ
âèá³ð ïðåäìåò³â ä³ÿëüíîñò³ íå çàëåæèòü â³ä ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, à
âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ. Âñ³ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñâî¿ì äæåðåëîì ìàþòü äåðæàâíó âëàäó. Âñå áàçóºòüñÿ íà
òîìó, ùî äåðæàâà âèçíàº çà íåîáõ³äíå ïåðåäà÷ó ñïðàâ íà ì³ñöÿ, ³, ïî
ñóò³, ä³ÿëüí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ îäíîð³äíîþ
[13]. Îäíàê íà â³äì³íó â³ä öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå óðÿäîâèìè ÷èíîâíèêàìè, à çà
äîïîìîãîþ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò, ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â
ðåçóëüòàòàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðè öüîìó ä³þòü çà ïðèíöèïîì “äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîì”.

Çã³äíî ç äåðæàâíîþ òåîð³ºþ ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ “çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ, ïî ñóò³, íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ôóíêö³é äåðæàâíîãî
(ì³ñöåâîãî) óïðàâë³ííÿ, ³ òîìó ðîçïîä³ë ñïðàâ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè êîðîííîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâî¿ìè
ï³äñòàâàìè íå â³äì³íí³ñòü ïðèðîäè öèõ ñïðàâ, à ëèøå ì³ðêóâàííÿ
äîö³ëüíîñò³: º ñïðàâè, â³äíîñíî ÿêèõ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ç íèìè
êðàùå âïîðàþòüñÿ îðãàíè êîðîííîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ êåðóþòüñÿ
öåíòðàëüíèìè óñòàíîâëåííÿìè (íàïðèêëàä, ñïðàâè ïîë³òè÷íî¿ ïî-
ë³ö³¿); íàâïàêè, º ñïðàâè, ÿê³ îòðèìàþòü á³ëüø ïîâíå âèð³øåííÿ,
ÿêùî âîíè áóäóòü íàäàí³ îðãàíàì ì³ñöåâèì, çàö³êàâëåíèì ó òîìó, ùîá
çàäîâîëüíèòè áåçïîñåðåäíüî ¿ì â³äîì³ íåñòàòêè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ
(çîêðåìà ñïðàâè äîðîæí³, ñàí³òàðí³)” [14].

Âèñòóïàþ÷è ïðîòè ðîçäåðæàâëåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â îñîá³
çåìñòâ, ïðèõèëüíèê äåðæàâíî¿ òåîð³¿ Á. Íîëüäå çàçíà÷àâ, ùî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — òàêà æ ñàìà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³
óïðàâë³ííÿ êîðîííå [15]. ßê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, ³äå¿ Á. Íîëüäå çá³ã-
ëèñü ç ïðàãíåííÿìè á³ëüøîâèê³â, ñïðÿìîâàíèìè íà áîðîòüáó ç çåì-
ñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ïîñë³äîâíó éîãî ë³êâ³äàö³þ òà çàì³íó íà âñ³é
òåðèòîð³¿ äåðæàâè ñèñòåìîþ Ðàä — öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
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Â ìåæàõ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñôîðìóâàëèñÿ äâà îñíîâíèõ íàïðÿìè — ïîë³òè÷íèé (Ð. Ãíåéñò) òà
þðèäè÷íèé (Ë. Øòåéí). Ïðèõèëüíèêè ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìêó áà÷è-
ëè ï³äñòàâè ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñîáëèâîñòÿõ
ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ, çàì³ùåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâèõ ïîñàä. Îñîá-
ëèâîñò³ îñîáèñòîãî ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ¿õ äóìêó, ïî-
ëÿãàþòü àáî â òîìó, ùî ö³ îñîáè ïðàöþþòü áåçêîøòîâíî, àáî â òîìó,
ùî ö³ îñîáè çàéìàþòü ñâî¿ ïîñàäè çà âèáîðîì, à íå çà ïðèçíà÷åííÿì.
Ð. Ãíåéñò áà÷èâ ³ñòîòíó â³äì³ííó îçíàêó ñàìîâðÿäóâàííÿ â òîìó, ùî
ïîñàäè ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïî÷åñíèìè ïîñàäàìè: âîíè çàì³ùóþòüñÿ çà
ïðèçíà÷åííÿì â³ä óðÿäó; â áåçêîøòîâíîñò³ â³í áà÷èâ ãàðàíò³þ íåçà-
ëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîìó ùî, íà éîãî äóìêó, îñî-
áà, ÿêà îòðèìóº çà ïîñàäó ãðîø³, çàâæäè áóäå çàëåæíîþ ³ â³ä ïîñàäè,
³ â³ä íà÷àëüñòâà. Ïîä³áíà ñèñòåìà, çàáåçïå÷óº ïåðåáóâàííÿ ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ â ðóêàõ òèõ, õòî çàéìàº êåð³âí³ ïîñàäè â ñóñï³ëüñòâ³, äî-
ñÿãàþ÷è òàêèì ÷èíîì ãàðìîí³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì [16].

²íøèé ïðèõèëüíèê êîíöåïö³é Ð. Ãíåéñòà — í³ìåöüêèé â÷åíèé
Íåéêîìï — íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðóññüêîãî çàêîíîäàâñòâà ä³éøîâ âèñíî-
âêó, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàëåæèòü â³ä ì³í³ñòåðñüêîãî óïðàâë³ííÿ,
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ëèøå çàêîíàì êðà¿íè, íå îòðèìóº ³íñòðóêö³é â³ä
áóäü-ÿêî¿ âèùî¿ âëàäè óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ì³ñöåâîñò³. Ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³í ðîçãëÿäàâ ÿê ïðîòèëåæí³ñòü ì³í³ñòåðñüêîìó óïðàâë³ííþ [17].

Ïîñë³äîâíèêè Ë. Øòåéíà áà÷èëè ï³äñòàâè ñàìîñò³éíîñò³ â òîìó,
ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè äåðæàâè, à º
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, íà ÿêó äåðæàâà ïîêëàäàº âèð³øåííÿ
ïåâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíè ðîçãëÿäàëè ãðîìàäó ÿê
òåðèòîð³àëüíó êîðïîðàö³þ, ÿêà âèñòóïàº ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâè
ÿê îñîáëèâà þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöå-
âèõ ñï³ëüíîò ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ìîæóòü ìàòè ñâî¿ îñîá-
ëèâ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà: áóòè âëàñíèêàìè, âñòóïàòè â ð³çíîãî ðîäó
çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè. Òàêà ìàéíîâà ïðàâîçäàòí³ñòü ì³ñöåâèõ ñï³-
ëüíîò íàäàº ¿ì ñàìîñò³éí³ñòü ùîäî äåðæàâè, àëå ùå íå âñòàíîâëþº
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóá’ºêòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ö³ ñï³ëüíîòè º ëèøå
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè äåðæàâà ïîêëàäàº íà íèõ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóí-
êö³é, ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [18].

Îêðåìî â³ä äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷-
íîþ øêîëîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (Þ. Ïàíåéêî, À. Ãðàäîâñüêèé,
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òà ³íø³) áóëà ðîçðîáëåíà òåîð³ÿ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü ÿê þðèäè÷íèõ
îñ³á, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ áà÷èëè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ íå ñàìî-
ñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå ÷àñòêîâó çàì³íó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, àëå º îðãàíàìè íå äåðæàâè ÿê îñîáëèâî¿ þðèäè÷íî¿
îñîáè, à ì³ñüêî¿ òà íåì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ïðîâ³íö³¿, òåðèòîð³àëüíèõ òà
³íøèõ ñîþç³â. À. Ãðàäîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî îðãàíè ãðîìàäñüêîãî
óïðàâë³ííÿ º “óñòàíîâëåííÿìè äîäàòêîâèìè, ÿê³ äîïîâíþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâè àáî â³äàþòü òàêèìè ïðåäìåòàìè, ÿê³ äåðæàâà
âèä³ëèëà ç êîëà ñâî¿õ ï³êëóâàíü... Ìåòà ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ïðèòÿãíóòè ãðîìàäñüê³ ñèëè äî ó÷àñò³ â äåðæàâí³é àäì³í³-
ñòðàö³¿, à öå íå ìîæíà çðîáèòè ³íøèì ÷èíîì, ÿê ââåñòè ãðîìàäñüê³
óñòàíîâè â êîëî óðÿäîâèõ óñòàíîâëåíü”. Ïðè÷îìó îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ “ä³ÿòè íà ïðàâàõ äåðæàâíèõ âëàä” [19].

Íàâåäåí³ ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîçíà÷èëèñü íà ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ó 70 —
90-õ ðð. Õ²Õ ñò.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè 1870 ð. áóëî âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
òà ãðîìàäñüêèõ ïðîáëåì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.
Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ áóëà çðîçóì³ëà. Ðåôîðìè áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ çì³íè ãîñïîäàð÷îãî, ñóñï³ëüíîãî çì³ñòó
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ïîêðàùèëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâè-
ùå ì³ñò, íå çðóéíóâàâøè îñíîâè ìîíàðõ³÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
³ìïåð³¿. Òàêèì ÷èíîì ìîæåìî ðîçïîä³ëèòè ìåòó ðåôîðìóâàííÿ ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äâ³ ñêëàäîâ³: ãîñïîäàð÷ó òà ïîë³òè÷íó. Ãîñ-
ïîäàð÷à ïîëÿãàëà ó âèçíà÷åíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ
äóì, ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîë³òè÷íà — â àêòèâ³-
çàö³¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ âåðñòâ (ñòàí³â) íàñåëåííÿ â ãîñïîäàð÷³é ä³ÿëüíîñò³
ì³ñòà øëÿõîì ðîçøèðåííÿ êîëà âèáîð÷îãî ïðàâà; íàäàíí³ (ï³ä ñóâî-
ðèì íàãëÿäîì äåðæàâè) äëÿ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâ³é âëàä³. Êîðîííà âëàäà,
êîëè ðîçïî÷èíàëà ðåôîðìóâàííÿ, íå çíàëà äî ÷îãî öå ìîæå ïðèçâåñ-
òè, àëå ÷³òêî óñâ³äîìëþâàëà íåìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ çàãðîçè ³ñíó-
âàííþ ìîíàðõ³÷íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ìïåð³¿. Ñàìå äëÿ ç’ÿñóâàí-
íÿ éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â ðåôîðìóâàííÿ â ìåæàõ ³ìïåð³¿ òà âèçíà÷åí-
íÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â áóëî âèð³øåíî ó âèãëÿä³ åêñïåðèìåíòó ïðî-
âåñòè ðåôîðìóâàííÿ â äâîõ ì³ñòàõ — Ìîñêâ³ òà Îäåñ³.
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Ñåðåä íàâåäåíèõ íàìè âèùå êîíöåïö³é íàéá³ëüø ïðèâàáëèâîþ
âëàäà ìàëà îáðàòè ñàìå òó, ÿêà íàéá³ëüøå áóäå çàõèùàòè ¿¿ ïîë³òè÷í³
³íòåðåñè. Òàêîþ êîíöåïö³ºþ ìàëà ñòàòè ãîñïîäàðñüêà êîíöåïö³ÿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà äàâàëà âëàä³ ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè âëàñí³ ïîë³-
òè÷í³ ³íòåðåñè òà ìîãëà äîïîìîãòè âèð³øèòè ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüê³
ïðîáëåìè. Ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèêè áóëè âäÿ÷í³ êîðîíí³é âëàä³ âçàãàë³
çà áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü íàðåøò³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âëàñí³ ãîñ-
ïîäàðñüê³ òà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè. Àëå ïîãëÿä íà çì³ñò, ìåõàí³çìè öèõ
ð³øåíü, êîìïåòåíö³þ âëàñíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âîíè ìàëè ³íø³é,
í³æ ¿ì çàïðîïîíóâàëà äåðæàâíà âëàäà. Îòðèìàâøè Ì³ñüê³ Ïîëîæåí-
íÿ (Ìîñêâà â 1862 ð., à Îäåñà â 1863 ð.), ì³ñüê³ ãðîìàäè ðîçïî÷àëè
ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ êîíöåïö³é. Âèð³øóþ÷è ãîñïîäàðñüê³ ïèòàííÿ,
âîíè ïî÷àëè äîñòàòíüî àêòèâíî çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ â ãðîìàäñüê³é ä³ÿ-
ëüíîñò³ ì³ñòà ð³çíîìàí³òí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ; çìàãàòèñÿ çà çðîñòàí-
íÿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â; áîðîòèñÿ ç äåðæàâíèìè (êîðîííèìè) îðãàíà-
ìè óïðàâë³ííÿ çà ðîçøèðåííÿ âëàñíèõ ñîö³àëüíèõ òà ãîñïîäàð÷èõ ïî-
âíîâàæåíü, êðèòèêóâàòè ä³¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî [20]. Òàêà
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº çì³ñòó ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ßê áóëî â³äçíà÷åíî, âîíà ïåðåäáà÷àëà çíà÷íî á³ëüøó ñàìîñò³é-
í³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â òà çáåð³ãàëà çà óðÿäîâèìè
îðãàíàìè ïðàâî âèð³øóâàòè ëèøå äåðæàâí³ ñïðàâè.

Ïðàêòè÷íî-ãîñïîäàðñüêà ñêëàäîâà òàêîæ îòðèìàëà ñâ³é ðîçâèòîê
ó íîâ³é êîíöåïö³¿. Ïèòàííÿ ñòðóêòóðè, ïîâíîâàæåíü, ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñüêî¿ äóìè ïðîõîäèòü àïðîáàö³þ ÷àñîì, ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ, äîñâ³äîì. Ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè âèêîðèñòàí³ âæå ï³ä
÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó 1870 ð. Ïîð³âíþþ÷è Ì³ñüêå Ïîëîæåí-
íÿ äëÿ Îäåñè â³ä 1863 ð., ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè
çà 10 ðîê³â òà çàãàëüíîðîñ³éñüêå Ì³ñüêå ïîëîæåííÿ â³ä 1870 ð., ìîæ-
íà ïîáà÷èòè âíåñîê ïðåäñòàâíèê³â îäåñüêîãî ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Àêòèâ³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â êðà¿í³, ÿêà ñòàëà ìî-
æëèâîþ òàêîæ çàâäÿêè ³íøèì ðåôîðìàì 60–70-õ ðð. Õ²Õ ñò., ïðè-
çâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ. Çàïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïè âèáîðíîñò³, çðîñòàííÿ ïîâíîâàæåíü òà
ñàìîãî çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè ïåðøèìè
þðèäè÷íèìè êðîêàìè êîðîííî¿ âëàäè ó ïåðåõîä³ â³ä àáñîëþòíî¿ ìî-
íàðõ³¿ äî îáìåæåíî¿, à çãîäîì é äî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. ²íøè-
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ìè ñëîâàìè êîðîííà âëàäà îòðèìàëà ïðÿìó çàãðîçó ³ñíóâàííþ äåð-
æàâíî-ïîëè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ÿêó ñòâîðèëà ñàìà. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîãî ñòàëè ÷èñåëüí³ çàìàõè íà Îëåêñàíäðà ²² òà çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðóéíàö³¿ ìîíàðõ³÷íîãî óñòðîþ âëàäà ïîâèííà
áóëà â ïåðøó ÷åðãó çì³íèòè ³ñíóþ÷ó êîíöåïö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íîâîþ çàïðîïîíîâàíîþ êîíöåïö³ºþ ñòàëà äåðæàâíèöüêà
êîíöåïö³ÿ, ÿêà âáà÷àëà ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ëèøå îäíó ç ëà-
íîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ²¿ ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ö³ëêîì
â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì çáåðåæåííÿ ìîíàðõ³÷íîãî óñòðîþ. Âò³ëåííÿ
ö³º¿ êîíöåïö³¿ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
áóëîñÿ â 1892 ð. ï³ä ÷àñ òàê çâàíèõ “êîíòððåôîðì”.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî: 1) ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüøå âèõîäèëî ç ïîë³-
òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìîíàðõ³÷íîãî ëàäó, í³æ
ç íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîê-
ðàò³¿; 2) ïðîòÿãîì 60–90-õ ðð. Õ²Õ ñò. ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïåâíó
åâîëþö³þ â ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî)
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ñàìå ðåçóëüòàòè ðåôîðìóâàííÿ 1862 ð. â Ìîñêâ³
òà 1863 ð. â Îäåñ³ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîïîìîãëè êî-
ðîíí³é àäì³í³ñòðàö³¿ á³ëüø ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ òà íàñë³äêè ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿; 4) îòðè-
ìàí³ ðåçóëüòàòè ïðèçâåëè äî çì³íè êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³-
ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ë³áåðàëüíèõ äî á³ëüø êîíñåð-
âàòèâíèõ.
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